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TEMA BROJA: POLITICKA KORUPCIJA

deklaraciie | redukclie

Damir GrubisSa

Najneuhvatljiviji je oblik koruptivne
transakcije influence peddling -
torbarenje utjecajem, odnosno

trgovina politickim utjecajem.

Srotukorupciiska politika
U Hrvatsko): izmedu

-/

U Hrvatskoj je politicka korupcija kao patoloski fenomen po-
litike prepoznata tek nakon 2000, premda su prva istrazivanja
o tome objavljena ranije (Grubisa, 1995, 1998; Kregar, 1999; Pe-
tricic, 2000; Derencinovic, 2001). Na prijedlog koalicijske vlade
premijera Ivice Raana, Hrvatski sabor prihvatio je 2002. prvi
Nacionalni program za suzbijanje korupcije, a prvo specijalizira-
no tijelo za borbu protiv korupcije, Ured za suzbijanje korupcije
i organiziranog kriminala (USKOK), osnovano je 2001. No, nakon
2003. rasprava o politickoj korupciji je stagnirala, da bi se obno-
vila 2006, kada je Hrvatska pocela pregovore s Europskom Uni-
jom o ¢lanstvu u toj organizaciji. Za razliku od Kopenhaskih kri-
terija iz 1993. i dodatnoga Madridskog kriterija iz 1994. za zemlje
Srednje i Isto¢ne Europe te kriterija iz druge generacije iz Spora-
zuma o stabilizaciji i pridruZivanju za zemlje Jugoistocne Europe,
Hrvatska je dobila poseban skup kriterija za otvaranje pregovo-
ra o pridruzivanju. Medu njima je bila i izrada protukorupcijske
strategije, jer je politicka korupcija u Hrvatskoj ocijenjena kao
ozbiljan problem koji moze ugroziti harmonizaciju hrvatskoga
pravnog i politickog sustava s europskom pravnom i politickom
stecevinom. Hrvatska je to ucinila u proljece 2006, kad je Sabor
usvojio Nacionalni program za borbu protiv korupcije.

Politicka korupcija u Hrvatskoj

U svojem Screening Reportu Europsko je povjerenstvo 2007.
konstatiralo da je korupcija jo$ uvijek ozbiljan problem u Hr-
vatskoj. Opdi je stav vlasti prema korupciji reaktivan umjesto
da bude proaktivan. Opca je tolerancija prema “maloj korup-
ciji”, mitu, zabrinjavajuca, a korupciju poti¢u nedostatak dobre
uprave, transparentnosti i odgovornosti u javnoj upravi, kao i
nedostatak etickih kodeksa i kodeksa ponasanja u javnome i
privatnom sektoru. Stoga je 2008. usvojena revidirana protu-
korupcijska strategija s pripadajuc¢im akcijskim planovima. Eu-
ropsko je povjerenstvo u svojem lzvjeScu o napretku iz 2008.
konstatiralo da je zakonski okvir za borbu protiv korupcije do-
bar, ali da nedostaje kultura politicke odgovornosti. lzvjesce iz
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2009. konstatira da je korupcija jo$ sveprisutna, te ocjenjuje
da “nedostaje ozbiljna provedba protukrupcijskih postupaka od
strane drzavne administracije, dok mnoga (politicka) tijela samo
rije¢ima podrzavaju centralno koordinirana protukorupcijska
nastojanja”. Sve je to rezultiralo revidiranim Akcijskim planom uz
Strategiju suzbijanja korupcije od 18. ozujka 2010, koji proklami-
ra “nultu stopu tolerancije protiv korupcije”. On se sastoji od 145
mijera za “cjelovit pristup u suzbijanju i borbi protiv korupcije”. A
“strateska vizija borbe protiv korupcije” oCituje se na pet temat-
skih podrucja na koja je Vlada usmijerila svoje aktivnosti: pravni
i institucionalni okvir, sprjecavanje korupcije, kazneni progon i
sankcioniranje korupcije, medunarodna suradnja i Sirenje javne
svijesti o Stetnosti korupcije.

Sto je politi¢ka korupcija?

Premda se proklamira “cjelovito zahvacanje u borbi protiv
korupcije”, zasto ga onda nema? Djelomi¢an je odgovor na to
pitanje fenomen “dvostruke svijesti” o korupciji, koja se ocCituje
u poricanju politicke korupcije kao “cjelovite pojave” i njezinu
svodenju na neke elemente korupcije - na “malu korupciju” ili
“uliénu korupciju”, s jedne, i poslovnu korupciju, s druge strane
(Heidenheimaer, 1978; De Leon, 1993). No, je li poslovna korup-
cija u privatnim tvrtkama doista politicka korupcija? Je li “mala”
ili "uli¢na” korupcija doista politicka korupcija? Kad je rije¢ o po-
slovnoj korupciji - pri ¢emu je koruptor korporacija, a korumpi-
rani je menadzment ili pojedinacni menadzer druge tvrtke, koji
zbog vlastitog probitka ili interesa donese odluku u prilog korup-
tora - nije posrijedi politicka korupcija. U tom slu¢aju korumpi-
rani nanosi Stetu vlastitoj tvrtki odnosno njezinim vlasnicima ili
dionicarima, pa je posrijedi korporacijski kriminal. Ako je “mala”
korupcija transakcija izmedu koruptora-privatnika i korumpira-
noga-davatelja usluga koji je takoder privatnik, onda je rije¢ o
privatnoj transakciji. No stvar se korjenito mijenja ako je jedan
od sudionika koruptivnog procesa javna osoba ili predstavnik
javne institucije, jer je onda doista rije¢ o politickoj korupciji.

Najcesci je oblik korupcije mito. Mito
se ubraja u “malu” ili "uli¢nu” korupciju,
premda moze poprimiti velike novcane i

materijalne razmijere.

PolitiCka je korupcija pojava koji iziskuje slozenu deskripciju,
kategorizaciju i kompozitnu definiciju. Joseph S. Ney definira po-
liti€ku korupciju kao devijantno ponasanje nositelja javnih funk-
cija, skretanje s formalnih obveza zbog privatnih, pekunijarnih
(osobnih, obiteljskih, rodbinskih, plemenskih, klasnih ili klikaskih)
i statusnih razloga ili krenje propisa kojim se ostvaruje privatni
probitak. John T. Noonan ne razlikuje “javnu” ili politicku i “privat-
nu” ili poslovnu korupciju. Korupcija se, prema njegovu sudu, u
povijesti odnosi ili na politi¢ko, ili na seksualno ponasanje. Poput
latinske rije¢i corruptio, ona asocira na Siroku lepezu pojavnih
oblika zla. Korupcija oznacuje ono Sto uniStava cjelinu, nagriza i
ugrozava ljudsku zajednicu. Donatella della Porta definira korup-
ciju kao ponudu izravnoga ili neizravnog nov€anog probitka, ili
drugih nematerijainih usluga koje nisu plod redovnog rada sluz-
bene osobe, a koje ona koristi da bi zadovoljila osobne potrebe
ili potreba drugih kako bi time bili potaknuti da djeluje suprotno

svojim ovlastima ili kako se ne bi ponasali onako kako bi morali.
Susan Rose Ackerman razlikuje ekonomsku i politicku korup-
ciju, ali smatra da definicija korupcije ovisi o politickoj i korpo-
rativnoj kulturi i tradiciji neke zemlje, pa ono Sto se smatra ko-
rupcijom u jednoj zemlji u drugoj je prihvatljiv oblik drustvenog
ponasanja. No, i ona zakljucuje da je korupcija, i ekonomska i
politicka, opasna za demokraciju i demokratsko funkcioniranje
vlasti (v. u: Grubisa, 2005).

Kada je rijeC o formalnoj skupini za Ciji
se probitak obavlja koruptivna tran-
sakcija, onda je posrijedi klijentelizam,
to jest pribavljanje nezasluzene dobiti
na temelju pripadnosti jednoj politickoj
skupini - stranci, kliki, klanu, interesnoj
skupini ili mrezi.

Mnogo su pragmati¢nije definicije medunarodnih institucija i
organizacija. OECD odreduje korupciju kao aktivnost koja uklju-
Cuje davanje nedopustenih nov€anih ili drugih dobitaka javnom
duznosniku kako bi ga se navelo da krsi svoje sluzbene duzno-
sti. Vije¢e Europe konstatira da je korupcija ozbiljna prijetnja
osnovnim nacelima demokracije, da potkopava povjerenje gra-
dana u demokraciju, ugrozava vladavinu prava, negira ljudska
prava i ugrozava socijalni i ekonomski napredak. Transparency
International definira korupciju kao zloporabu javne ovlasti za
privatne dobitke ili za dobitke neke politicke skupine od strane
nositelja javnih funkcija, politiara i zaposlenika javne uprave.
Jednostavnije receno, korupcija je zloporaba politicke moci radi
ostvarenja privatnog probitka. Transparency International razli-
kuje politicku, upravnu i poslovnu korupcija. Za Europsku Uniju
korupcija je svaka zloporaba vlasti ili nepravilnost u procesu
donoSenja odluka, koja je izvrSena zbog neopravdane koristi ili
nagovaranja.

Oblici politiCke korupcije

Najcesci je oblik korupcije mito. Mito je transakcija izmedu
najmanje dvaju sudionika u kojoj jedan daje, a drugi prima ne-
Sto. Sam akt davanja mita, podmicivanje, naziva se aktivnim
mitom, koji ukljuCuje davanje, obecavanje ili izravno i neizravno
nudenje bilo kakva nezasluzenog probitka javnom duznosniku
kako bi on ili netko drugi djelovao na odredeni nacin ili se suz-
drzao od djelovanja u obavljanju svojih duznosti. Pasivni mito
definira se kao trazenje ili primanje nezasluzenog probitka od
strane javnog duznosnika, prihvacanje ponude ili obecanja pro-
bitka kako bi se djelovalo na odredeni nacin ili suzdrzalo od dje-
lovanja u obavljanju duznosti. Mito se ubraja u “malu” ili “uliénu”
korupciju, premda moze poprimiti velike nov€ane i materijalne
razmjere. U istu se kategoriju ubraja i poklon. Za razliku od mita,
koji ukljuCuje namjeru da se utjece na nekoga kako bi se ostva-
rio osobni ili skupni interes, poklon je jednostrana transakcija
koja ukljucuje oCekivanje protuusluge u okviru ovlasti primate-
lia ili je naknadna nagrada za obavljenu uslugu u okviru necije
sluzbene duznosti i posebnoga diskrecijskog prava. Poklon ili
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nezasluzena dobit vidljiv je, primjerice, onda kada politicar ko-
risti svoje informacije o namjeravanoj prenamjeni zemljiSta u
gradevinske svrhe i kada, prije no Sto ta informacija postane
dostupna javnosti, kupi to zemljiSte ili omogudi prodaju drugoj
osobi. Takav se oblik korupcije naziva i shirini prema perzijskoj
rijeci “slatkis”, Sto je u Perzijskom Carstvu bio eufemizam za
mito.

Politicka korupcija ima i druge, sofisticiranije oblike u koji-
ma transakcija nije tako vidljiva i lako uocljiva, pa se ¢ak ne
moze ni kvantificirati. Jedan je od vidljivijih oblika nepotizam -
zaposljavanije ili posebno pogodovanije pri zaposljavanju rodbini,
poznatima ili pripadnicima neke uze neformalne skupine. Sim-
bolom nepotizma u nas postala je “afera barba Luka”. Kada je
rije¢ o formalnoj skupini za Ciji se probitak obavlja koruptivna
transakcija, onda je posrijedi klijentelizam, to jest pribavljanje
nezasluzene dobiti na temelju pripadnosti jednoj politickoj sku-
pini — stranci, kliki, klanu, interesnoj skupini ili mrezi. Primjer je
povratnik Rade Buljubasic, kojega je bivsi premijer Ivo Sanader
zaposlio u HEP-u gdje je dobivao placu, a stvarno je radio u
srediSnjici HDZ-a. U tu se kategoriju ubraja i politicko imeno-
vanje duznosnika prema spoils systemu, prema kojemu izborni
pobjednik popunjava odreden broj mjesta u javnoj upravi svo-
jim pristaSsama, neovisno o njihovoj kvalificiranosti za poslove.
Primjer je imenovanje HDZ-ovca Nevena Jurice na duznost ve-
leposlanika u SAD-u, premda formalno nije imao kvalifikacije za
to mjesto. Klijentelizam, inace, potjece od latinskog izraza cliens
kojim se oznaCavao gradanin koji je zbog svoga nepovoljnog
polozaja u drustvu bio prisiljen pribjeci podrsci patronusa u za-
mjenu za razli¢ite usluge, uklju€ujudi i davanje svojeg glasa na
izborima. Stoga je i patronat poseban oblik politicke korupcije
u kojemu patronus, zastitnik, podrzava svoje “klijente” i gura ih
na odredene polozaje na temelju lojalnosti stranci ili vodstvu
stranke. Tako se stvaraju podrzavatelji i pristase vlasti i rezima,
neovisno o tome je li rije¢ o pojedincima ili kategorijama sta-
novnika, kakve su, primjerice, biraci iz BiH ili “lazni branitelji”.

Klasi¢ni su oblici politicke korupcije i pronevjere povjerenih
javnih sredstava ili njihovo usmjeravanje u “twilight zone” (kao
Sto su, primjerice, duznosnik HNS-a Srec¢ko Ferencak i njegov
partner zemljiSte koje im je bilo dano za humanitarne svrhe
prodali na trzistu), provizije (primjerice, donacije za humanitar-
ne ili edukativne svrhe koje se daju kao protuusluga za pogo-
davanje vlade ili pojedinog ministra na javnim natjecajima) i
politicko lobiranje opcenito.

Najneuhvatljiviji je oblik Kkoruptivhe transakcije influence
peddling — torbarenje utjecajem, odnosno trgovina politickim
utjecajem. Torbarenje utjecajem je ilegalna praksa uporabe
utjecaja u viadi ili veza s osobama iz vlasti da bi se dobile usluge
ili povlasten tretman. OECD je “nezasluzeno torbarenjem utje-
cajem” naveo kao istoznacnicu za nezakonite oblike politickog
lobiranja (primjerice, kada gradski ili Zupanijski duznosnici lo-
biraju kod vladinih duznosnika da trasa autoceste prode kroz
njihov kraj, imajuci na umu porast cijena zemljiSta i djelujuci u
dosluhu s mogucim investitorima koji su unaprijed otkupili taj
teren, kao u slucaju PeljeSkog mosta). Oblik politicke korupci-
je je i iznudivanje, to jest nezakonito i prisiino stjecanje neke
materijalne ili nematerijalne prednosti prijetnjom ili zastrasSiva-
njem. Prisila moze sadrzavati fizicku povredu, nasilje, pa ¢ak i
Zivotnu ugrozenost trece strane (‘slucaj Radenovi¢” u Zagre-
backom holdingu).

U politickim porecima s vecinskim sustavom izbora postoji
oblik politicke korupcije koji se naziva logrolling ili “valjanje kla-
da”, pod ¢ime se misli na trgovinu uslugama, pravi quid pro quo,
kao Sto je prodaja odnosno kupovanje glasova za podrsku via-
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stitom prijedlogu zakona ili mjere u zamjenu za sli¢nu uslugu.
Taj oblik politicke korupcije ima i svoju “akademsku” varijantu
kad, primjerice, autori znanstvenih djela obilato navode jedan
drugoga kako bi povecali vlastitu citiranost u znanstvenim pu-
blikacijama.

Na kraju, klasican je oblik politicke korupcije sukob interesa,
mijesanje javnoga i privatnog interesa u obavljanju duznosti ili
posla. U nedostatku propisa o sprjeavanju i rjeSavanju suko-
ba interesa dogadalo se i to da su drzavni duznosnici, ministri,
svoje upravljacke funkcije u vlastitim privatnim poduzecima
ostavljali suprugama ili rodbini dok oni budu obavljali javne
funkcije (primjeri su bivsi ministri Fizuli¢ i Caci®). U razvijenim
demokratskim drustvima sukobom interesa smatra se i svako
angaziranje javnog duznosnika, ministra ili drzavnog tajnika, u
upravi javnog poduzeca, sto je francuska Narodna skupstina ri-
jesSila jos 1935. zabranom zastupnicima i ministrima da obavljaju
takve poslove.

| dok Europsko povjerenstvo zahtijeva
“cjelovito razumijevanje politiCke korup-
cije”, hrvatska politicka i zakonodavna
praksa uporno je reducira na najvidljivi-
je njezine oblike — na mito i, eventualno,
poklon.

| dok Europsko povjerenstvo zahtijeva “cjelovito razumijeva-
nje politicke korupcije”, hrvatska politicka i zakonodavna prak-
sa uporno je reducira na najvidljivije njezine oblike - na mito i,
eventualno, poklon. U borbi protiv korupcije nije dostatno doni-
jeti zakonske odredbe protiv zloporabe javne duznosti, sukoba
interesa, prava na javnost informacije, te uciniti transparentnim
postupak javne nabave, nego treba navesti sve oblike politicke
korupcije i usvojiti mjere za njihovo suzbijanje i sprjeavanje,
ukljucujuci i sankcije. Rije¢ju, potrebno je donijeti doista pravo
protukorupcijsko zakonodavstvo, ¢ime bi se podigla javna svi-
jest o politickoj korupciji i stvorile pretpostavke za ucinkovitu i
sveobuhvatnu politicku akciju protiv nje.

Pravnicko reduciranje pojma korupcije u
Hrvatskoj

| prema pravnim propisima, u Hrvatskoj je politicka korupcija
reducirana na najvidljiviji oblik. Pogledajmo tri publikacije koje bi
trebale izrazavati state of the arts pravne misli: Pravni leksikon
Marte Vidakovi¢ Mukic, Pravni leksikon Leksikografskog zavoda
“Miroslav Krleza” koji je uredio Vladimir Pezo i Kaznenopravni
rie¢nik Zeljka Horvatica. Nijedna od tih publikacija ne definira
posebno pojam politicke korupcije, nego se u sklopu opceg poj-
ma “korupcija” odreduju neki njezini elementi.

Horvati¢ navodi da je korupcija nepozeljna drustvena pojava
koja uzrokuje slabljenje povjerenja gradana u upravu, zakone
i vlast. IstiCe da je korupcija stara kao i drzavno organiziranje
ljudskih zajednica, te da je rijeC o povijesnome, tradicionalnom,
psiholoskom, socioloskom, gospodarskom, politickom, prav-
nom, nacionalnom i medunarodnom fenomenu i problemu.
Horvati¢, dakle, izjednacuje sveobuhvatni pojam korupcije s
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polititkom korupcijom, jer su nesporne samo bitne odrednice
pojma politicke korupcije koje se uglavnom svode na nedopu-
Stene oblike utjecaja u obavljanju drzavnih, javnih, gospodarskih
i drugih duznosti i poslova radi ostvarivanja materijalnih probita-
ka ili koristi. Kako se tim postupcima ugrozava vladavina prava,
korupcija je usmjerena protiv zakonita postupanja na svim po-
dru¢jima druStvene aktivnosti, te destruira povjerenje u pravnu
i socijalnu drzavu. Nadalje, Horvati¢ to¢no utvrduje da je korup-
cija “usko povezana s pojmom sukoba interesa u obnasanju jav-
nih duznosti”, a suprotstavljanje korupciji u suvremenoj politici
suoceno je s brojnim teSkoc¢ama i otporima koji su rezultat tradi-
cionalnog shvacanja u nekim drustvenim sredinama o tome Sto
je kriminalna korupcija, a Sto nije. On korupciju nastoji pojmiti
kao “kriminalnu aktivnost”, pa mora priznati da osobite teSkoce
u djelotvornoj protukorupcijskoj politike potjecu iz opcih i po-
sebnih, osobnih i drustvenih, unutarnjih i vanjskih uzroka, kao i
odatle Sto se u vecini korupcijskih kaznenih djela tesko identifi-
cira konkretni oStecenik, jer je vrlo Cesto rije¢ o neimenovanim
zrtvama Cija su prava i slobode izravno ugrozeni ili povrijedeni
nekim korupcijskim kaznenim djelom. Horvaticevo priznanje da
postoje okultni aspekti korupcije, a da je istodobno potrebno
identificirati korupcijsko kazneno djelo, najbolje govori o teSkoci
koja nastaje kada se politicka korupcija nastoji svesti samo na
koruptivno djelo u klasicnome kaznenom zakonodavstvu, pri-
mjerice u €l. 338, 343, 347. i 348 Kaznenog zakona Hrvatske.
Osim toga, korupcija kao podmicivanje, odnosno kao drugi oblik
nedopustenog utjecaja radi ostvarivanja osobne koristi, pojaviju-
je se i u drugim kaznenim djelima, kao Sto su povreda slobode
odlucivanja biraca (¢l. 116), povreda ravnopravnosti u obavljanju
gospodarske djelatnosti (¢l. 280), zlouporaba u postupku steca-
ja (€l. 283), nelojalna konkurencija u vanjskotrgovinskom poslo-
vanju (€l. 289), te izdavanje i neovlasteno pribavljanje poslovne
tajne.

Trebalo bi oblikovati novi, jedinstveni,
moderni, vremenu i drustvu primjereniji
Zakon o sprjecavanju i suzbijanju
politiCke korupcije.

Sli¢an je definicijski redukcionizam prisutan i kod Marte Vida-
kovi¢ Muki¢. Za nju je korupcija podmitljivost, to jest primanje
mita. Kad je korumpiranost drzavnog aparata proSirena, mogu
se spojiti drzavni aparat i kriminal, $to je opasno za opstanak
samog drustva. Dok je Horvati¢ definirao korupciju 2002. godi-
ne, Vidakovi¢ Mukic piSe o njoj 2006. kada je vec bilo vidljivo da
je politicka korupcija, odnosno korupcija “na visokim politickim
razinama”, glavni problem. | ona svodi problem na odredbe ¢l.
347 Kaznenog zakona kojim se kaznjava pasivno podmicivanje,
dok ¢l. 348 propisuju sankcije za aktivho podmicivanje. U ka-
znenopravnu prevenciju korupcije ubrajaju se, prema misljenju
autorice, i inkriminacije iz ¢l. 337 koje odreduju zlouporabu po-
loZaja i ovlasti, a korupcijom se smatra i zlouporaba u obavlja-
nju duznosti drzavne vlasti iz ¢l. 338 Kaznenoga zakona kojom
sluzbena ili odgovorna osoba iskoriscuje polozaj ili ovlasti radi
pogodovanja u natjecaju i davanju, preuzimanju ili ugovaranju
poslova radi stjecanja osobne ili obiteljske Koristi.

Korupcija je nesSto Sire odredena u Pravnom leksikonu Leksi-
kografskog zavoda, gdje se definira kao krienje, pa ¢ak i sama
spremnost na krdenje, pravila javne sluzbe radi ostvarivanja
vlastitih interesa i probitaka. Konstatira se da korupcije, vise ili

manje, ima u svim drustvima i kulturama, ali se razlikuju njezi-
ni pojavni oblici. Ondje gdje su izraZenije slabosti u djelovanju
institucija sustava, ¢eSca je individualna ili uli¢na korupcija kao
“sredstvo za prezivljavanje”. U druStvima u kojima institucije
funkcioniraju zadovoljavajuce, potreba za individualnom ko-
rupcijom znatno je manja, ali time nisu uklonjeni uzroci dru-
gih pojavnih oblika korupcije, kakva je posredna korupcija kao
“fenomen blizak djelovanju politicke elite kojima ona ostvaruje
izravne ili neizravne osobne i/ili politicke probitke”. NeSto Sirom
interpretacijom Pravni leksikon zahvaca korupciju kao opce-
druStveni problem, koji je tek a posteriori kaznenopravni feno-
men, pa u sprjeCavanju i ograni¢avanju korupcije pravni meha-
nizmi moraju biti koriSteni zajedno s drugim viSedisciplinarnim
instrumentima. Ni Pravni leksikon ne definira pojam politicke
korupcije, pa mu izmic¢u njezini okultni oblici koje je teze otkriti
i kaznenopravno sakcionirati.

Zakljucak

Iz navedenih je interpretacija ocito da se mijeSaju pojmovi
opce i politiCke korupcije, da se pojam “korupcija” rabi ¢as kao
sinonim za poslovnu, ¢as kao sinonim za privatnu (uli¢nu), a ¢as
kao istoznacnica za politicku korupciju. Pojmovna se zbrka izra-
Zava i u pravnom redukcionizmu, kojemu izmic¢e kompleksna
priroda tog fenomena. Hrvatska protukorupcijska politika po-
sliedi¢no je ograni¢ena na kaznenopravno sankcioniranje zlou-
porabe javne duznosti i ne moze zahvatiti “korupciju na visokoj
politickoj razini”. Za ucinkovitiju borbu protiv politicke korupcije,
pa i korupcije uopce, nuzno je objediniti postojece i novostvore-
ne pravne protukorupcijske instrumente, $to bi expressis verbis
obuhvatilo i sankcije protiv okultnih oblika korupcije.

Trebalo bi objediniti postojece odredbe Kaznenog zakona,
Zakona o kaznenom postupku, Zakona o sprjeavanju sukoba
interesa, Zakona o javnoj nabavi, Zakona o financiranju poli-
tickih stranaka, neovisnih lista i kandidata, Zakona o pravu na
pristup informacijama, te oblikovati novi, jedinstveni, moderni,
vremenu i drustvu primjereniji Zakon o sprjecavaniju i suzbijanju
politicke korupcije. On bi zahvatio sve oblike politicke korupci-
je: nepotizam, klijentelizam, patronat, politicko lobiranje itd. To
bi moglo stvoriti drukcije ozracje i mobilizirati cijelo drustvo ili
makar njegove velike dijelove u sprjeCavaju i suzbijanju politicke
korupcije. U taj bi zakon trebale uci i posebne odredbe o zastiti
zvizdaca i svih drugih koji prokazuju politicku korupciju, ¢ime bi
se zastitili i mediji i novinari koji su zbog prokazivanja politicke
korupcije i organiziranoga kriminala izvrgnuti i Zivotnoj opasno-
sti ili represiji (slucajevi Ive Pukanica, Dusana Miljusa, Jasne Ba-
bi¢, Marka Rakara i dr.).

Dok se to ne ucini, nece se modi izbjeci dojam da postoji
veliki jaz izmedu deklarativne spremnosti politiCara da se obra-
¢unaju s politickom korupcijom i stvarnog izbjegavanja cjelovi-
tog zahvacanja politicke korupcije, te njezina svodenja na neke
elemente kaznenopravnog progona. Problem politicke korup-
cije ne moze se rijesSiti samo na podrucju ograni¢ene pravne
regulative, koju formuliraju uglavnom pravnici koji ne razumiju
bit politicke korupcije - u tom je pogledu iznimka Josip Kre-
gar - nego u sinergiji s politologijom i politolozima. Dogmatske
pravnike i tradicionalnu pravnu znanost zanimaju ovlasti i funk-
cioniranje politi¢kih institucija, dok politologija zadire u bit moci
politickih institucija i bolje razumije patologiju politickog susta-
va. Svodenjem politicke korupcije na funkcioniranje institucija
i zloporabu javne duznosti ne mogu se razumijeti deformacije
koje nastaju neformalnim i nevidljivim transakcijama politicke
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moci. Ne dode li do takve sinergije u kojoj pravnu regulativu
nadopunjuju istrazivanja o politickoj korupciji - znanstveno
istrazivanje politicke korupcije u Hrvatskoj ograni¢eno je na ne-
koliko pojedinaca, a "Komparativna politicka korupcija” uvede-
na je prosle godine kao poseban nastavni kolegij na Fakultetu
politickih znanosti - te do cjelovite odgojne i obrazovne akcije
koja ce obuhvatiti znacajne segmente stanovnistva, Hrvatska
Ce opet biti ocjenjivana kao vrlo korumpirana zemlja, a njezina
politicka elita nastavit ¢e se ponasati prema maksimi princa
Saline iz Tommasijevog Geparda. “Promijenit cemo sve da bi
sve ostalo isto”.
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Korumpirani politi¢ki bossovi odabiru
ljude koje ¢e postaviti na poloZaje

u strankama i javnoj upravi, a
prirodno preferiraju one koji zbog
“pragmatizma” ili “nepostojanja
predrasuda” nisu “rizi¢ni” za vrlo

korumpirani sustav.

Kad je rije¢ o dinamici korupcije, neki istrazivaci sugeriraju
razli¢ite mogucnosti Sirenja te pojave. Korupcija se, prvo, moze
Siriti s vrha prema dolje (top-down). Buduci da “politi¢ki vode,
po definiciji, imaju vaznu ulogu u usmjeravanju javnog mnijenja
i drusStvenog ponasanja, korupcija politickog vodstva smanju-
je povjerenje, lojalnost i osobni integritet njihovih sljiedbenika”
(Werner, 1983: 150). Korumpirani politi¢ki bossovi odabiru ljude
koje ¢e postaviti na poloZaje u strankama i javnoj upravi, a pri-
rodno preferiraju one koji zbog “pragmatizma” ili "nepostojanja
predrasuda” nisu “rizi¢ni” za vrlo korumpirani sustav. Da bi pri-
dobili saveznike, "korumpirani” ¢esto moraju ukljuciti u nezako-
nite radnje makar dio njihovih sljedbenika.

Zacarani krugovi i dinamike lo$e uprave u
Italiji

Korupcija se, drugo, reproducira od dna prema gore (bottom-
up): “Cim postoje poticaji za korupciju na nizoj razini, ona se
tendencijski razvija prema gore, stvarajuci zainteresirane save-
znike. Sirenjem politickog imuniteta taj proces stvara pogodne
uvjete za rast korupcije” (Cadot, 1987: 239). Ako stranacki bosso-
vi selekcioniraju svoje sljiedbenike, oni su njihov proizvod: uspon
im omogucuje sposobnost da izraze difuznu koncepciju politike
i uprave, koristeci u tu svrhu i monetarne i fiducijarne resurse
koje crpe iz okultnih transakcija. Cak i stalna migracija politi¢a-
ra s izbornih funkcija u predstavnic¢kim tijelima na imenovane
stranacke funkcije pogoduje horizontalnoj difuziji korumpirane
prakse iz jedne institucije u drugu. Sirenje korupcije smanjuje
njezin trosak, slabeci osjecaj krivnje Sto bi ga mogao donijeti
gubitak ugleda i povecavajudi izglede da se pronade pouzdan
partner za koruptivnu razmjenu (Andvig, 1991). U ekonomskim
pojmovima, trziSte korupcije pokazuje osobine masovne eko-
nomije: troSkovi ponude nedopustivih usluga rastu razmjerno
sporije od cijele difuzije te pojave. Rizik sankcija - koji je, uz
eticka uvjerenja pojedinaca, glavni element odvracanja - u ne-
gativnoj je Korelaciji sa Sirenjem ilegalnih praksi. Ondje gdje se
korupcija Siroko prakticira, rizik prijavijivanja krajnje je nizak,
jer kontrolna tijela moraju rasporediti raspolozive resurse na
mnogo Sire podrucje istrage. Oni nailaze na sve vece teskoce
zbog zavjere Sutnje medu korumpiranima ili lakSeg prikrivanja
dokaza. Kako su, naime, koruptivne aktivnosti isprepletene, sve
je maniji broj osoba pripravan svjedociti i pruziti informacije (Lui,
1986). Upletenost i zainteresiranost videnih eksponenata poli-
tickog Zivota sprecava ili obeshrabruje kontrolu i prijavijivanje
takvih slu¢ajeva. U nedostatku poStenih administratora kojima
se mogu obratiti, povecavaju se poticaji poduzetnicima da plate
provizije u obliku mita (Rose Ackerman, 1978). Ti ekspanzivni
mehanizmi rezultiraju nastankom sustavske korupcije: stvara
se stanje u kojemu nedopusteno postaje norma, korupcija po-
staje regularizirana i institucionalizirana, a organizacija nagra-
duje one koji djeluju na nedopusten nacin i stvarno kaznjava
one koji se drze starih (deklariranih) normi i vrijednosti (Caide i
Caiden, 1977).

Ti mehanizmi, koji su izrazeni u talijanskom slu¢aju (Della
Porta, 1992: 324-326; 2007: 212-220), omogucuju “reprodukciju
korupcije na Siroj osnovi”. Moze se poduzeti jo$ jedan korak u
razumijevanju evolutivnih dinamika te pojave ako se ne ogra-
ni¢imo na analizu njezinih, takoreci, unutarnjih mehanizama,
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nego se osvrnemo na interakciju politicke korupcije i drugih fe-
nomena ili, bolje re¢eno, patologija, koje se €esto spominju u so-
ciolodkim i politoloskim studijama o Italiji. Tjekom istrazivanja
doista smo uocili da postoje zacarani krugovi izmedu korupcije
i drugih oblika patologije talijanskoga politickog sustava, a koji
se Cesto izjednacuju sa samom korupcijom. Mislimo posebice
na klijentelizam, loSu upravu i abnormalan razvoj organiziranog
kriminala koji karakteriziraju ukorijenjene veze s politickom kla-
som. Kao Sto ¢emo pokusati objasniti u tekstu, u politickome
i upravnom sustavu doslo je do detonacije spirala istodobne
ekspanzije razli¢itih elemenata disfunkcionalnosti sustava.

U dosadasnjim istrazivanjima korupcije u Italiji otkrili smo
brojne indicije o postojanju dvostruke korelacije izmedu loSeg
upravljanja i korupcije. Povijesne slabosti javne uprave - pone-
kad zbog djelovanja snaga inercije, a ponekad zato Sto su bile
vjesto izazvane - olaksale su irenje politicke korupcije. Sto se
tice naSe zemlje, lo3a je uprava pogodovala Sirenju i etabliranju
korupcije. Doduse, mozemo konstatirati da postoji i obratan od-
nos. Premda bismo trebali imati veci broj podataka ili ekonome-
trijskih modela za mjerenje tog odnosa, sudske istrage i drugi
izvori Koje smo analizirali navode na priliéno nedvosmislen za-
kljucak da je korupcija proizvela loSu upravu. Istrazivanja o poli-
tickoj korupciji omogucila su nam da utvrdimo da je losa upra-
va povecala diskrecijska prava i arbitrarnu mo¢ administratora
u svim etapama koje vode “placenim” javnim odlukama kroz
provizije i mito, od umjetnog stvaranja potraznje do zagadenja
sustava raspodjele resursa i slabljenja kontrole. S druge strane,
arbitrarnim povecanjem cijena i distorzijom potraznje za javnim
radovima, korupcija pridonosi jacanju loSe uprave. Ona se stoga
ispreplece s korupcijom, pokrecuci tako zacarani krug koji uzro-
kuje istodobno Sirenje obje pojave. Dinamike zacaranog kruga
mogu se sintetizirati na sljedeci nacin:

loSa uprava — nepovjerenje u uZivanje prava gradanstva
— potraga za privilegiranim kanalima — spremnost na
placanje provizije/mita — potraznja za korupcijom — se-
lektivna inkluzija — povecana percepcija loSe uprave

LoSa uprava pridonosi porastu nepovjerenja gradana i po-
duzetnika u javnu upravu, a posebice u mogucnost efektivnog
uzivanja prava koje propisuje zakon. Odatle proizlazi potraga
za povlastenim kanalima pristupa javnim odlukama, neovisno
o tome je li rije¢ o uZivanju usluga ili nadmetanju na javnim
natjecajima za dodjelu poslova, natjecajima za radna mjesta
itd. Nuznost povlastenih kanala povecava spremnost da se
“kupi” pristup placanjem provizije/mita - a to je potraznja za
korupcijom. Kroz difuziju koruptivnih praksi tako se ostvaru-
je selektivna inkluzija onih Kkoji placaju. Kako se vidi, korupcija
povecava neucinkovitost administracije, opet pokrecuci zaca-
rani krug. Nepovjerenje u nepristranost javne uprave moze biti
rezultat usvajanja strategija selektivne distribucije partikulari-
sti¢kih usluga od strane duznosnika u javnoj upravi, pokrecuci
time proces u tijeku kojega se potraznja i ponuda medusobno
alimentiraju. Ako se iza svakog ¢ina ili javnog odabira prepo-
znaje partikularna usluga, privatne ¢e osobe pokusati uci na
istu frekvenciju s privatnim interesima onih koji imaju politicku
i upravnu mo¢ (Vannucci, 1993: 31).

Ako loSa uprava povecava potraznju za korupcijom, ponudu
povecava drugi, s njome povezani fenomen, a to je klijenteli-
zam. Tijekom prikupljanja empirijskih podataka za nasa istra-
zivanja pokazalo se da politi¢ari kompromitirani u koruptivnim
skandalima, izgleda, imaju posebnu sposobnost networkin-
ga - posebne sposobnosti za uspostavljanje i tkanje odnosa,
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stvaranje odnosa povjerenja, uzajamnog obvezivanja i usluga,
kojima se dodaje “partimonijalisticka” koncepcija javnog dobra
kao podrucja privatnog raspolaganja. Obje te osobine, svaka-
ko korisne za organiziranje tkanja nedopustivih razmjena ili za
uspjesSno stupanje u servilni odnos, pogoduju stvaranju mreze
osobnih veza koju tvore clientes, jednako kao i “prijatelje” u lo-
kalnim elitama. Istrazivanja raznih slu¢ajeva kaznenih progona
isticu umijeca mnogih okrivljenika u raspodjeli usluga na velik
broj pojedinaca, povlascujuci sektore i skupine Cije se “protuu-
sluge”, u smislu podrske i sudioniStva, mogu pokazati isplativiji-
ma. Sazeto, korumpirani politi¢ari uspijevaju ojacati vlastite feu-
de izbornih podrski i sudioniStva, razvijajuci tradicionalne oblike
uglednickog klijentelizma s lokaliziranim odnosima patrona
(zastitnika) i Klijenta, ili klijentelisticke mreze vezane za Sire
institucionalne kontekste, ili patron brokerage i organizational
clientelistic brokerage, u skladu s definicijom Eisenstadta i Roni-
gera (1984: 243-45). Teznja za ekspanzijom provizija/mita tjera
korumpirane politiCare da umnogostruce troskove i aktivnosti
upravnih tijela, a time i mogucnost da dijele viSe usluga. Da bi se
prikupile provizije, oni moraju angazirati sve vece resurse i tro-
Siti sve viSe javnog novca, makar u onim sektorima u kojima se
nedopusteni probici pokazuju relativno probitacnijima i manje
riskantnima. Reinvestirajuci u politiku sredstva dobivena provi-
zijom/mitom, korumpirani politiCari mogu, na sofisticiran nacin,
organizirati svoje mreze clientesa. Dijeleci usluge i protekciju,
korumpirani politicar naposljetku stjeCe potrebne saveznike u
javnoj upravi i uspostavlja s njom odnose saveznistva s elemen-
tima medusobne ovisnosti.

PolitiCari kompromitirani u koruptivnim
skandalima, izgleda, imaju posebnu spo-
sobnost networkinga — posebne sposob-

nosti za uspostavljanje i tkanje odnosa,
stvaranje odnosa povjerenja, uzajamnog

obvezivanja i usluga.

MozZe se pretpostaviti da uoCena usporedna nazo¢nost ko-
rupcije i klijentelizma nije slucajna, nego je vezana za "kom-
plementarnost” dviju pojava i sli¢nost njihovih uzro¢nih dina-
mika. Premda nije isklju¢eno da neki oblici korupcije postoje u
“ideologiziranijim” politiCki sustavima, pragmati¢na koncepcija
(neideoloSka i beskrupulozna) politicke aktivnosti, a koju opi-
suju sami korumpirani politicari, pogoduje konstrukciji brojnih
mreza clientesa. Klijentelizam i korupcija ispreplecu se u spiral-
noj dinamici u kojoj difuzija jednoga pogoduje difuziji drugoga u
sliedecemu zaCaranom krugu:

klijentelizam — difuzija glasa za zamjenu — potreba za
novcem od strane administratora — ponuda korupcije —
korupcija — raspoloZivost novca — poticaj za kupnju gla-
sova — klijentelizam

Na prvome mjestu, difuzija glasa za razmjenu, povezana s
klijentelizmom, povecava troSkove politike, tjerajuci politicare
da traZze materijalne resurse koje ce investirati u potrazi za
moci. Klijentelizam i glas za razmjenu potic¢u potragu za nov-
cem na nedopusten nacin - rije¢ju, korumpiranoScu. Nadalje,
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oni povecavaju kompetitivnost korumpiranih politicara, koji
mogu reinvestirati proviziju/mito u vise ili manje izravnu kupovi-
nu glasova na izborima. Tako se povecava broj politicara koji su
spremni “kupovati” glasove i konsenzus, posebice kroz strategi-
je “individualistiCke mobilizacije” (Pizzorno, 1980).

Politicka korupcija i obicni kriminal uza-
jamno se pothranjuju, slabeci ne samo

trziSte, nego i drzavu i civilno drustvo.

Tim zaCaranim krugovima, posebice na jugu zemlje, valja pri-
brojiti i druge. Nazo¢nost organiziranog kriminala jaca stabilnost
nedopustenih sporazuma, koji su u osnovi politicke korupcije,
povecavajuci tako i razinu loSe uprave. Na nekim zemljopisnim
podrucjima politicka korupcija i obi¢ni kriminal uzajamno se
pothranjuju, slabec¢i ne samo trziSte, nego i drzavu i civilno
drustvo. Nazoc¢nost resursa nasilja konsolidirala je korumpirane
transakcije, a one su sa svoje strane omogucile Sirenje opcih
uvjeta nelegalnosti koji zasticuju mafijaski kriminal. Paketima
kontroliranih glasova biraca i svojim resursama nasilja kriminal-
ne su skupine pridonijele jacanju korumpiranih politi¢ara koji su,
sa svoje strane, iskoristili svoju mo¢ da ponude usluge koje po-
vecavaju snagu i reputaciju organiziranog kriminala koji ih je po-
drzao. Uvodenjem jamstva nekaznjivosti i kontrolom teritorija,
Cesto zajamcena upravljanjem javnim natjecajima, korumpirani
su politicari povecali mo¢ mafijasa. Zacarani krug koji je uspo-
stavljen izmedu korupcije i moci organiziranog kriminala moze
se prikazati na sliedeci nacin:

politicka zastita organiziranog kriminala — paketi glasova
i zastita korumpiranih politicara — veca moc¢ korumpira-
nih politicara — javni natjecaji i nekaznjivost organiziranog
kriminala — povecana efikasnost mdfijaske zastite korum-
piranih politi¢ara

Postojeca loSa uprava omogucuje odnose izmedu organizi-
ranog kriminala i korumpiranih politicara i pogoduje im. Lo3a
uprava povecava i ovisnost gradana o kriminalu. Kao Sto je svo-
jedobno upozorilo protumafijsko povjerenstvo talijanskog parla-
menta “ondje gdje je javna uprava inertna ili nepromisljena, ondje
gdje administrativna kontrola ne funkcionira, gotovo se na auto-
matski nacin stvara ozracje koje pogoduje isprepletanju madfije i
politike. Cesto nije vise rije¢ samo o isprepletanju, nego o okupa-
ciji javnih institucija od strane emisara mafijaskih skupina, a koje
obavljaju vlast za racun (mdfijaske) obitelji kojoj pripadaju, protiv
interesa gradana i &esto s preSutnom podrskom kontrolnih tijela,
bilo administrativnih bilo pravosudnih. Na tim podrucjima, a rije¢
Je ponaijprije o malim opcinama, razvio se mafijaski mikrosustav,
koji kondicionira svakodnevni Zivot gradana na posebno ponizava-
Jjuci nacin. Degradacija je duboka i ne postoji nikakvo gradansko
pravo koje se moZe primijeniti bez mafijaskog posrednistva.”

Vodeci racuna o postojecoj vezi izmedu politicke korupcije
i loSe uprave, moguce je prikazati i zacarani krug koji se uspo-
stavlja izmedu potonje i jacanja kriminalnih organizacija:

loSa uprava — nepovjerenje gradana u drZavu i institucije
— rastuca potraznja za uslugama mdfijaske protekcije —
Jjacanje organiziranog kriminala — ucinkovitija zastita poli-
ticke korupcije — pojacana administrativna neucinkovitost

Sporazumi o korupciji postaju ¢vrs¢i kada ih sankcioniraju
mafijaSke skupine koje su sposobne “uvjeriti” sve strane da
postuju preuzete obveze. Smanjivanjem trosSkova prikrivenih
transakcija, Cosa Nostra pridonosi ekspanziji i jatanju trzista
provizija/mita. To objasnjava i ozbiljne teSkoce s kojima se su-
ocava pravosude u istragama o korupciji na jugu zemlje i pri-
godom ruSenja zidova zavjere Sutnje — omerta - koji okruzuju
koruptivne razmjene. Unakrsna priznanja poduzetnika i politi-
Cara, koja su 1993. u aferi “Cistih ruku” dala pravosudu golemu
propulzivhu snagu u preostalom dijelu Italije, dosad su ostala
prilicno ograni¢ena i suzdrzana na teritorijima na kojima je
bio nazocan mafijaski kriminal. Kapilarna difuzija politicke ko-
rupcije pothranila je i nepovjerenje u procedure i javne odluke
kod gradana, stvarajuci pesimisticka ocekivanja o sposobnosti
drzave da distribuira autenti¢nu i nepristranu javnu zastitu. U
takvim su se uvjetima neki poduzetnici obratili davateljima nje-
zine najucinkovitije supstitucije, poticuci sve vecu potraznju za
uslugama privatne zastite koju su nudili mafijasi. Stvoreni su
novi uvjeti u kojima su se mafija i politicka korupcija medusob-
no pothranjivali.

Od “krize rezima” do perspektive reforme i
natrag

Prijelaz s obi¢nih uzro¢nih objasnjenja na analizu interakcija
medu razli¢itim pojavama omogucuje i malo bolje razumijeva-
nje dinamike onoga Sto je nazvano “krizom rezima”, a koju su
izazvale sudske istrage od vremena afere “Cistih ruku” do da-
nas. Ondasniji kolaps koruptivnog sustava nije, zapravo, izazvala
pobuna njegovih neposrednih “Zrtava™ rije¢ju, nisu ga napali
oni koji su placali provizije/mito. Rezim podmicivanja nije uz-
drman ni sukobom korumpiranih i koruptora, kao ni sukobom
korumpiranih i “poStenih” poduzetnika. Taj je rezim kolabirao
viSe zbog legitimacijske krize koju je proizvelo isprepletanje ko-
rupcije, klijentelizma, loSe uprave i politicke protekcije organizi-
ranog kriminala.

Korupcija, klijentelizam i loSa uprava zapravo su obiljeZili ta-
lijanskoi razvoj u drugom poracu, dovodeci do zacaranog kru-
ga koji je tendencijski umanjio podrusku koju je Sirio sustav
i povecao potrebu za specificnom politickom podrskom. U ti-
jeku rekonstrukcije pedesetih godina 20. stoljeca polarizirana
politicka kultura, ozracje Hladnog rata i svjesni odabir moda-
liteta ekonomskog razvoja nisu dopustili Sirenje difuznog kon-
senzusa, to jest konsenzusa usmjerenog protiv rezima i nje-
govih institucija. Slijedom toga difuzna je podrska zamijenjena
“specificnom podrskom”, okrenutom onome koji je trenutacno
imao vlast. Odabir ustavotvoraca da nijedno tijelo ne zauzme
ja¢u poziciju u odnosu prema drugoj instituciji - to jest, da
se stvore slab parlament, slaba vlada i slab drzavni poglavar
- uzrokovao je politicku fragmentaciju i prakse koalicijskih vla-
da da pribjegavaju stranackoj podjeli plijena (Pasquino, 1991),
Sireci prostor za nastanak klase politickih profesionalaca koja
je u upravljanju javnim ustanovama nalazila ¢ak vecu margi-
nu prezivljavanja nego na izbornim funkcijama. Ta progresivna
okupacija drustva i ekonomskog sustava nije se pretvorila u
sposobnost djelovanja; naprotiv, upravni je sustav izgubio na
ucinkovitosti i, slijedom toga, smanjena je mogucnost stvaranja
difuznog konsenzusa. Stvorena je spirala u kojoj je nedostatak
difuznog konsenzusa povecao kolonizaciju civilnog drustva od
strane politickih stranaka, a kolonizacija je, sa svoje strane, pro-
izvela korupciju i loSu upravu, smanjujuci kapacitet sustava da
oblikuje difuzni konsezus.
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Tri su fenomena intervenirala u tu dinamiku krize, djelujuci
kao ubrzavajuci ¢imbenici. Prvo, troskovi korupcije postali su
neizdrzivi kada je teSka ekonomska konjunktura pridonijela
zbroju inflatornih dinamika, inherentnih samoj korupciji. Dru-
go, sporazum iz Maastrichta pridonio je povecanju ocekivanja
gradana i poduzetnika, a kod potonjih se povecao i strah da
nece izdrzati medunarodnu konkurenciju. Naposljetku, kroni¢-
ni nedostatak konsenzusa proizveo je najdramaticnije efekte u
trenutku u kojemu je, s ruSenjem isto¢noeuropskih socijalistic-
kih sustava, izostala legitimacijska osnova stranackih sustava
koji su bili zasnovani, ne samo u Italiji, na podjeli svijeta na dva
bloka. Tradicionalne politicke stranke zapale su u teSkoce u ra-
znim europskim zemljama, a u [taliji je upravo zbog slaboga
difuznog konsenzusa kriza tradicionalnih stranaka poprimila
najeklatantnije oblike. Pokrenuta je neka vrsta novog kruga,
koji je trebao biti “circulus virtuosus” (krug vrlina) umjesto “cir-
culus vitiosusa” (zacaranog kruga). Nezadovoljstvo zbog sve
vece neefikasnosti javnih sluzbi uzrokovalo je pad konsenzusa,
koji je vidljiv u znacajnim izbornim gubicima politickih stranaka
koje su dotad imale hegemonijsku poziciju. Delegitimiranje po-
liticke klase proizvelo je poticaj istragama politicke korupcije, a
rezultati istraga proizveli su daljnje delegitimiranje politicke kla-
se. Sve je to pridonijelo da se sudske istrage o kaznenim djelima
protiv javne uprave i organskih odnosa izmedu nekih politicara i
organiziranog kriminala Sire poput naftne mrlje. Sudske istrage
ugrozile su pozicije stranackih Sefova i najutjecajnijih sredista
modi, smanjujuci njihovu sposobnost kaznjavanja onih koji su
prekrsili sporazume o zavjeri Sutnje koji su dotad vazili. Smanje-
no djelovanje politickih protekcija potom je pocelo djelovati na
slablienje nekih skupina organiziranog kriminala. A posljedica
njihovih teskoca izrazila se u novom gubitku modi politicara
koje su podrzavali.

Takav je stjecaj okolnosti olakSao zadacu sudaca koji su vo-
dili istrage. Koristeci pogodnosti i mogucnosti koje su im bile
na raspolaganju, suci koji su pripadali “poolu Cistih ruku” uspjeli
su nagovoriti na suradnju pojedince Kkoji su bili sve upleteniji
u istrage i sve su manje mogli oCekivati prijetnje zbog kom-
promitirajucih otkrica ili nagrade za njihovu Sutnju od drugih
kompromitiranih aktera. Suci “poola Cistih ruku” pridonijeli su
jacanju poticaja za suradnju. Pokazalo se da su potpuno svjesni
potrebe da se djeluje na kontekst u kojemu su osumnji¢enici
pravili svoje odabire, poticuci i nagradujuci njihova priznanja.
Istrazna strategija kojom su se od pocetka vodili ti magistrati
dovela je osumnjicenike pred tijesnu alternativu da priznaju ili
poreknu, pri ¢emu im je suptilno insinuirano da su drugi vec pri-
znali, sugerirajuci im perspektivu dugog zatoceniStva dok traju
istrage u slucaju Sutnje ili trenutacno oslobadanje ako priznaju.

Valja se opet osvrnuti na toliko kritizirani institut preven-
tivnog zatvora, ili brzog oslobadanja onih koji su pristali sura-
divati s pravdom, ili namjernog Sirenja informacija o lan¢anim
priznanjima do kojih je dolazilo u diskreciji pravosudnih ureda.
Nasavsi se u zatvoru, pojedincu priznanje moze izgledati naji-
splativiji odabir kada su drugi potencijalni krivci ve¢ priznali, $to
otvara mogucnost da se nade u neprilici, pa mu je u interesu
da anticipira ponasanje drugih. Izolacija u zatvoru odredena je
kako bi se sprijecilo da osumnji€enici saznaju za eventualno
priznanje drugih. Tako viSe nije moguce posti¢i sporazum iz-
medu prijedloga tipa “necu priznati ako ti ne priznas”. Svijest o
sve vecoj masi kompromitantnih vijesti Sto su ih imali istrazni
suci i drzavni odvjetnici brzo se proSirila, uzrokujuci pravi utrku
u tome da se prizna prije drugih. Zahvaljujuci i tim istragama,
u meduvremenu su oslabjela srediSta politicke moci vezana za
tajniStva nekih politickih stranaka ili za znacajne milanske po-
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liticke prvake koji su do tog trenutka sankcionirali takve prikri-
vene razmjene, dok je podrska javnog mnijenja uspjela ukloniti
prepreke takvoj akciji pravosuda od strane politickih vrhova.
Sustav unakrsnih suucesniStava tako se srusio kao kula od ka-
rata, impresivno ubrzavajudi istrage.

Delegitimiranje politicke klase proizvelo
je poticaj istragama politicke korupcije.
Sudske istrage ugrozile su pozicije stra-
nackih sefova i najutjecajnijih sredista
moci, smanjujuci njihovu sposobnost ka-
znjavanja onih koji su prekrsili sporazu-
me 0 zavjeri Sutnje.

Pokretanje “circulus virtuosusa” (kruga vrlina) ucinilo je
izglednim pokretanje politickih reformi koje je politicka klasa
dugo odgadala (Della Porta i Vannucci, 1997). Dugo se rasprav-
ljalo 0 zakonodavnim promjenama koje su nuzne za smanjenje
korupcije. Razmatrajuci, eksplicitno ili implicitno, varijabile koje
utjeCu na izracun pojedinaca o troSkovima i pogodnostima
povezanima sa sudjelovanjem u koruptivnoj razmjeni, mnogi
su recepti predlozeni u Italiji, kao i u drugim zemljama, tezili
transformaciji funkcije korisnosti od korupcije. TroSkovi korup-
cije mogu porasti povecavanjem kazni i strozom kontrolom
administracije. Porast primanja lokalnih administratora mogao
bi utjecati na rast razine “profesionalne kompetencije” aspira-
nata, poboljSati njihov socijalni status i istodobno povecati tros-
kove korupcije. U rizike upadanja u pravosudni zrvanj trebalo
bi uracunati i gubitak veceg prihoda i prestiznijega socijalnog
polozaja. Zauzdavanje troSkova politike, posebice kontrola iz-
bornih troSkova, moglo bi smanjiti sklonost politicara da trée za
novcem, uklju€ujuci i prljavi novac. Uvodenje oblika nadmeta-
nja medu raznim birokratskim strukturama omogucilo bi obuz-
davanje monopolisticke moci koju javni agenti gotovo uvijek
iskazuju (Rose Ackerman, 1986).

Ne ulazedi u slozenu raspravu, podsje¢amo na prakti¢nu ko-
rist razmiSljanja koje ne bi zahvatilo samo pojedine uzroke ili
neke ¢imbenike koji pogoduju korupciji, nego i slozeno ispre-
pletanje korupcije s drugim pojavama. Iz onoga $to smo dosad
rekli proizlazi da, uz mjere koje interveniraju u troskove i indi-
vidualne pogodnosti, treba djelovati i na makrofenomene koji
pogoduju Sirenju oblika korumpirane prakse. Kontrola korupcije
bit ce teza ako se istodobno ne suoc¢imo s problemima vezani-
ma za neefikasnost administracije i izborni sustav koji omogu-
Cuje razmjenu glasa za politicku zastitu organiziranog krimina-
la. Kompletiranje “kruga vrline”, koje bi dovelo do prevladavanja
sustava uopcene korupcije, zahtijeva, dakle, ne samo specificne
mjere i lijekove, nego i duboke institucionalne reforme. Medu
promjenama demokratskih “pravila igre”, koje bi mogle pogo-
dovati konkurenciji unutar raznih sredista modi i izmedu njih,
nalaze se i one koje se odnose na podjelu zadataka s preci-
znom odgovornoscu izbornih pobjednika u obnasanju viasti i
odgovornoscu opozicije za kontrolu vlasti, te jos strozije odva-
janje funkcije politickog usmjeravanja od funkcije upravljanja,
koju treba delegirati administrativnoj strukturi. Nuzna je i korje-
nita reforma javne uprave koja bi povecala odgovornost javne
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birokracije, utvrdila stroge rokove za izvrSenje administrativnih
zadaca, povecala tehnicki i profesionalni kapacitet duznosnika i
uvela strogu kontrolu njihove ucinkovitosti.

U takvu kontekstu sudska istraga, koja je svojedobno preki-
nula perverznu spiralu korupcije i neefikasnosti, moze zavrsiti
pozitivnim ishodom. No to se nije dogodilo, nego se umjesto
toga politicka klasa “pregrupirala” i popunila novim akvizicija-
ma iz svijeta businessa, a politiCcke stranke su se pretvorile u
blijedu kopiju modernih korporacija s placenim menadzerima
i "gazdinskom strukturom odlucivanja”, kao $to se dogodilo s
novim politickim tvorevinama koje su zamijenile stare politicke
stranke i njihova vodstva (Della Porta i Vannucci, 2007). Sud-
ske istrage politicke korupcije pocetkom devedesetih zavrsile su
preslagivanjem politicke klase. Prekinuta je samo jedna ili dvije
karike lanca politicke korupcije, te su se nakon smirivanja potre-
sa izazvana prvim Sokom opet uspostavili klijentelisticki odnosi,
ali sada bez ikakve potrebe za jacom politickom legitimacijom
prividnih opcih interesa za koje su se pripadnici politicke klase
makar deklarativho zauzimali. Javna je uprava popunjena no-
vom generacijom koja se samo prividno poziva na korporativnu
efikasnost modernog menadzmenta, a opet se pojavila i opca
neucinkovitost, ali sada u obliku jaza izmedu javnih interesa gra-
dana, koje administracija zadovoljava poslovicnom i klasicnom
sporoScu i selektivnoscu, i nove, hinjene efikasnosti u odnosu
prema novoj poduzetnickoj klasi koja se, takoder, rekonstituirala
nakon velikog Soka s poCetka devedesetih godina. Strukturna
neefikasnost javne uprave jos$ je prisutna, unato¢ novim tehno-
logijama koje su djelomi¢no kompenzirale ljudsku neefikasnost
i stvorile privid brZeg reagiranja na neke potrebe gradana. Una-
to€ oCekivanjima drasti¢ne obnove administrativnih potencijala,
nisu korjenito obnovljene javne procedure i nije se odustalo od
stila ponasanja Kkoji je upravu ¢inio serviinom prema politi¢koj
klasi, a indiferentnom prema gradanima. Na Zalost se ostvarila
konkretna opasnost, koju su neki predvidjeli, da ce se “nakon
nevremena” opet uspostaviti trziSte korupcije.

Prvi korak kojim je trebalo reformirati i, nakon sudskih istra-
ga, dokrajciti sustav organizirane korupcije bilo je dono3enje
zakona o javnim natjecajima i javnim nabavama. Zakon o jav-
nim natjecajima i nabavama iz veljace 1994. potpuno je uvazio
zahtjeve za transparentnoScu: diskrecijski su postupci bitno
ograniceni, dok su formulacija projekata, vodenje radova i ak-
tivnosti nadzora povjerene unutarnjim tehni¢kim strukturama
javne uprave kako bi se onemogucile manipulacije i trenutac¢ne
izmjene podnesenih projekata, Sto je dotad znatno povecavalo
mogucnost intervencije i samovolje tijekom natjecaja. No nes-
posobnost i nepripremljenost javne uprave da obavlja kontrolne
funkcije zbog neprovedene reforme, s jedne, i zbog oportuniz-
ma drugog dijela javne uprave koja je sabotirala tu mjeru, s dru-
ge strane, uzrokovali su blokadu javnih natjeCaja i suspenziju
zakona. Vracene su stare norme, Cija je izlozenost korupciji i
eksponencijainom rastu troskova povijesno potvrdena. | tako
se ponovno uspostavio, u novome povijesnom ciklusu, s novim
protagonistima i u novim legitimacijskim interpretacijama, su-
stav “zacaranih krugova” koji traje do danas.
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S obzirom na dominantnu ulogu
novca i krupnog kapitala u americkoj
politici, teSko se oteti dojmu da

je tamna sjena oligarhije potpuno
prekrila samoproglaseni svjetionik
demokracije. Dva su podrucja gdje je
to najvidljivije: financiranje politiCkih
kampanja i institucionalizirani
polozaj lobista interesnih skupina u

Washingtonu.
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“Nijedan grad ne izgleda jadnije od onoga u kojemu najbo-
gatije smatraju najboljima”, upozoravao je Marko Tulije Ciceron
u svojem spisu De Res Publica (2001: 52). Na glasu ne samo
kao vodeci mislilac svoga doba, nego i kao “otac republike” koji
je uspio za vrijeme svoga konzulata razotkriti urotu senatora
Katiline i time sprijeciti da Rim postane tiranija, Ciceron je Zelio
upozoriti svoje sugradane da se najveca opasnost za opstanak
republike krije u izravnom prevodenju ekonomske moci u poli-
ticku. To se upozorenje pokazalo prorockim: upravo ce rastuci
utjecaj oligarha rezultirati ne samo brutalnim ubojstvom Cice-
rona, nego i propascu Rimske Republike.

Americki demokratski pluralizam: stvarnost
ili iluzija?

U prvoj modernoj republici - Sjedinjenim Ameri¢kim Drza-
vama - ¢ini se kao da je to Ciceronovo upozorenje uglavnom
zaboravljeno. S obzirom na dominantnu ulogu novca i krupnog
kapitala u americkoj politici, teSko se oteti dojmu da je tamna
sjena oligarhije potpuno prekrila samoproglaseni svjetionik de-
mokracije. Dva su podrucja gdje je to najvidljivije: financiranje
politickih kampanja i institucionalizirani polozaj lobista inte-
resnih skupina u Washingtonu. Kako su se troskovi politi¢kih
kampanja iz godine u godinu dramati¢no povecavali, tako je
rasla i ovisnost izabranih kandidata o tvrtkama, organizacijama
i pojedincima koji su bili spremni izdvojiti velike iznose za njiho-
vo financiranje. Time se povecavao i pritisak na kandidate da
ispune ocekivanja svojih najvecih donatora, koja su nerijetko
bila suprotna zahtjevima vecine birackog tijela. Trajniji opstanak
politickih profesionalaca sve je viSe vezan za osiguravanje du-
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gorocne podrSke odredenog broja utjecajnih lobisti¢kih skupina
(vec¢inom korporacija i profesionalnih udruga naustrb organiza-
cija koje se bave promoviranjem opceg interesa (poput zastite
ljudskih prava ili oCuvanja okoli3a) i dosliedno promoviranje nji-
hovih interesa u zakonodavnoj ili izvrSnoj grani vlasti.

Tablica 1. Donacije i troSkovi predsjednickih kampanja u SAD—u 1976-2000.

no povecavala, a s njome i politicki utjecaj kaste najbogatijih.
Velik broj iznimno vaznih odluka u vanjskoj i unutarnjoj politici
u nedavnoj americkoj povijesti — odustajanje od ratifikacije spo-
razuma iz Kyota, bezrezervna potpora Izraelu, odluka o invaziji
na Irak, odbacivanje inicijative o uvodenju opcega zdravstve-

nog osiguranja, odrzavanje skupoga i

neefikasnog zatvorskog sustava, nea-

dekvatne regulacije prava na nosenje

Godina Ukupne donacije Ukupni troskovi oruzja - nije donesen u interesu vecine
predsjednic¢kim kampanjama ($) predsjednickih kampanji ($) ameri¢kih gradana ili promoviranja vri-

2008. 1748.8 13247 jednosti liberalne demokracije, nego u
skladu s uskim interesima jednog broja

2004. 880.5 7179 financijski dobro potkovanih grupacija.
2000. 5289 3431 sziljan poku§ajv' dg se stan? na
kraj tom trendu dosao je od sadasnjeg

1996. 4257 2399 predsjednika SAD-a Baracka Obame.
1992 3311 1922 Prvq, kao kar_1dic_iat u predsjedp_i_c‘ikoj
utrci Obama i njegov tim odludili su

1988. 3244 2107 promijeniti pravila igre primarno se
oslanjaju¢i na golem broj manjih do-

1984, 2020 1036 nacija pojedinih gradana nasuprot do-
1980. 1619 923 tadasnjoj praksi manjeg broja donacija
nekoliko velikih donatora, uglavnom

1976. 1710 669 korporacija i drugih financijski utjecaj-

Iznosi u milijunima dolara.

lzvor: OpenSecrets.org (http://www.opensecrets.org/pres08/totals.php?cycle=2008)

Mantra americke politicke znanosti od sredine proslog stolje-
c¢a i pojave utjecajnih studija Roberta Dahla (1956, 1961) model je
demokratskog pluralizma. Prema tom modelu, koji vuce korijene
iz promisljanja o prirodi demokracije jednoga od utemeljitelja
americke republike, Jamesa Madisona (Hamilton, Madison i
Jay, 196)), teSko je ograniciti utjecaj razlicitih interesnih skupi-
na na demokratski proces a da se ne zrtvuju neke temeljne
slobode na kojima se zasniva Ustav SAD-a. RjeSenje je da se
osigura prostor u kojemu ce pojedinci i skupine suprotstavlje-
nih interesa imati podjednak utjecaj na politicke odluke, ishode
izbora, kreiranje javnih politika i zakonodavni proces. Time bi
interesi naftnih kompanija bili neutralizi-
rani interesima zelenih aktivista, interesi
krupnoga kapitala interesima sindika-

Grafikon 1. Udio prihoda n:

nih organizacija. Drugo, jedan od prvih
poteza Obamine administracije nakon
osvajanja Bijele kuce bio je znacajno
smanjenje broja lobista kojima je dopu-
Steno sudjelovati u radu vasingtonskih savjetodavnih odbora s
velikim utjecajem na kreiranje politika razli¢itih agencija fede-
ralne viade.

Sluéaj Citizen United v. Federal Election
Commission

U sije¢nju ove godine Vrhovni sud SAD-a donio je odluku
koja predstavlja pljusku inicijativama koje nastoje ograniciti ko-
ruptivni utjecaj novca na demokratski proces. Presudom u slu-

ajbogatijih 10% gradana SAD-a, 1917.-2007.

50%
ta, interesi vojno-industrijskog sektora
interesima organizacija za zastitu ljud-

skih prava, zahtjevi protivnika pobacaja
p Jevi p p J 45%

zahtjevima zagovornika slobode izbora
Zzena o pobacaju, a interesi pobornika
kontrole oruzja interesima National Ri-

fle Association. Rezultat je ravnoteza 40%

mocdi razli¢itih interesnih skupina kojom
se izbjegava dominacija jedne od njih i
postize demokratski kompromis u koje-

(2]
2

mu suprotstavljeni ekonomski, politi¢ki
i druStveni zahtjevi mogu biti realizirani.
Da bi model demokratskoga pluralizma

[X]
2
=

bio odrziv, pretpostavlja se da u svakom
od tih slucajeva suprotstavljene strane
imaju vise-manje jednaku moc utjeca-
ti na zakone i politike koje se donose u

Udio ukupnih prihoda u posjedu najbogatijih 10% gradana

¥
2
=

Kongresu, saveznoj vladi ili u pojedinim
drzavama. No ta pretpostavka postaje
sve iluzornijom kako se od kraja 1970-ih
ekonomska nejednakost u SAD-u radikal-
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Enes Kulenovi¢: Erozija americke demokracije pod pritiskom velikog novca

¢aju Citizen United v Federal Election Commission neustavnim
je proglasen McCain - Feingoldov zakon kojim se zabranjuje
svaki oblik politickog oglasavanja od strane profitnih i nepro-
fitnih korporacija ili sindikata. Pet od devet sudaca Vrhovnoga
suda ocijenilo je kako zabrana korporativnoga ili sindikalnog
financiranja “izbornoga komuniciranja” putem kablovskih, sate-
litskih i drugih elektroni¢kih medija predstavlja povredu prava
na slobodu govora zasti¢enog prvim amandmanom americko-
ga Ustava. "Ova presuda”, izjavio je predsjednik Obama, “udarac
je nadoj demokraciji”, jer se njome dopusta korporacijama da
izravno “utjeCu na izbore oglasavajuci za ili protiv kandidata”
(The Economist, 2010).

Je li ta presuda uistinu toliko porazavajuca za americku de-
mokraciju? Naime, njome nije ukinuta zabrana izravnih dona-
cija politickim kandidatima i strankama od strane korporacija
i sindikata. Takoder, oglasi moraju jasno dati do znanja grada-
nima tko financijski stoji iza njih. Uz to, McCain - Feingoldov
zakon regulirao je pitanje “izbornog komuniciranja” iskljucivo
na saveznoj razini, dok je veliki broj americkih drzava i do sada
dopustao odredenu razinu politickog oglasavanja od strane
privatnog sektora. Naposljetku, odluka Vrhovnoga suda ne is-
klju€uje mogucnost da Kongres uvede strozu regulaciju ili ¢ak
potpuno zabrani izborno oglasavanje stranim Korporacijama i
tvrtkama.

lako su svi ti argumenti to¢ni, brojni su kritiari suglasni s
Obaminom ocjenom, smatrajuci kako je rije¢ o zabrinjavajucoj
presudi na nekoliko razina. Na prvu teskocu upozorio je jedan
od vodecih americkih teoreti¢ara prava Ronald Dworkin (2010),
ali i utjecajni dnevni list New York Times, sugerirajuci kako su
konzervativni suci Vrhovnog suda motivirani stranackim inte-
resima, a ne oCuvanjem ustavne i demokratske tradicije SAD-a.
To je razlog zbog kojega su, kao i u sluc¢aju iznimno kontrover-
zne presude Bush v. Gore iz 2000, pogodovali republikancima
kojima ukidanje McCain - Feingoldova zakona ide viSe na ruku,
s obzirom na to da u znatnijoj mjeri od svojih demokratskih
suparnika ovise o donacijama krupnoga kapitala. Ta je optuz-
ba uvjerljivija ako uzmemo u obzir pozadinu samoga slucaja
Citizen United v. Federal Election Commission. Konzervativna
neprofitna tvrtka Citizen United snimila je dokumentarni film
Hillary: The Movie u kojemu se demokratska kandidatkinja za
predsjednika Hillary Clinton prikazuje u vrlo negativnom svjetlu.
Nakon $to je federalna izborna komisija zabranila distribuciju
tog filma, uslijedila je tuzba u kojoj je Citizen United tvrdio kako
nacin na koji je film distribuiran (slanjem poStom nakon na-
rudzbe) nije reguliran McCain - Feingoldovim zakonom. Spor
je, dakle, bio u tome je li slanje videa narudZzbom na privatne
adrese oblik “javne distribucije” politickoga oglasavanja ili ne.
Pet sudaca Vrhovnoga suda na vlastitu je inicijativu odlucilo da
nije potrebno samo utvrditi je li takva vrsta distribucije povreda
spomenutog zakona, nego je li i sam zakon ustavan. TeSko se
stoga oteti dojmu da je dio sudaca Vrhovnoga suda iskoristio
tuzbu korporacije Citizen United protiv federalne izborne komi-
sije kao opravdanje da stanu na kraj zabrani korporativnoga i
sindikalnog politickog oglasavanja.

Drugi je prigovor jos ozbiljniji i odnosi se na koristenje prava
na slobodu govora kako bi se ogranicilo reguliranje politicke
participacije gradana. Kako bi prava bila vie od mrtva slova na
papiru potrebno ih je interpretirati u danom kontekstu. Logika
te interpretacije trebala bi biti vodena logikom zastite one vri-
jednosti zbog koje pravo i postoji. U kontekstu ustavnih demo-
kracija, pravo na slobodu govora temelji se na demokratskom
nacelu prema kojemu svim gradanima treba osigurati jednaku
mogucnost izrazavanja misljenja, ¢ak i kada veliki broj ljudi neka
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o tih miSljenja smatra neutemeljenima, uvredljivim ili neprihvat-
livim. No, do pervertiranja tog nacela dolazi u onom trenutku
kada pojedinci ili organizacije koje su financijski superiornije od
vecine gradana koriste tu superiornost kako bi izravno utjecale
na izbore, a kasnije i na politike koje ce izabrani zastupnici pro-
voditi. TeSko je govoriti o jednakom pravu na slobodu govora
kada jedni Sapucu, a drugi govore kroz megafon.

Nije potrebno biti veliki politiCki strateg
kako bi se shvatilo da je zakon koji requ-
lira donacije, ali ne i trosSkove politickih
kampanja, vise-manje bezvrijedan. Veliki
donatori mogu u izbornoj kampaniji regi-
strirati veci broj manjih tvrtki, kroz njih
usmjeriti svoje donacije zeljenom kan-
didatu i tako zaobici propise kojima se
ogranicava iznos koji jedna korporacija
ili tvrtka smije uplatiti.

Moguci je odgovor tom prigovoru da se u svojoj interpre-
taciji prvog amandmana Vrhovni sud vodio libertarijanskim,
a ne demokratskim shvacanjem prava na slobodu govora. Li-
bertarijanski pristup, kako pojasnjava profesor prava sa Sveu-
Cilista Yale Owen Fiss, daje prednost zastiti interesa pojedinca
na samoizrazavanje, a to ukljucuje i Zrtvovanje odredenih vri-
jednosti, poput jednake mogucnosti pristupa javnom forumu
i podjednake distribucije politickoga utjecaja. Nasuprot tome,
demokratski pristup tezi “proSirenju okvira javne rasprave kao
nacina kojim bi se osiguralo obi¢nom gradaninu da se upozna
s politikama o kojima se raspravlja i argumentima s viSe strana
kako bi mogao ostvariti svoje ciljeve slobodno i u potpunosti”
(Fiss, 1996:3).

Povijest slicnih slu¢ajeva

Uvid u povijest slicnih presuda sugerira kako je Vrhovni
sud SAD-a bio skloniji libertarijanskom shvacanju uloge prava
na slobodu govora. Kontroverzna presuda iz 1976. u slucaju
Buckley v. Valeo proglasila je neustavnim zakon donesen pod
javnim pritiskom izazvanim skandalom Watergate. Senat je, za-
obiSavsi veto ondasnjeg predsjednika Geralda Forda, izglasovao
zakon kojim se reguliraju donacije i troskovi izbornih kampa-
nja. Dio zakona kojim se znatno ogranicava koli¢ina novca koju
je moguce donirati kampanjama politickih kandidata ostao je
na snazi, ali Vrhovni sud je, pozivajuci se na povredu prvog
amandmana i prava na slobodu govora, nevazecim proglasio
dio zakona kojim je utvrden troSkovni prag izborne kampanje
koji kandidati ne smiju prijeci. Ostavimo li po strani upitnu i na-
veliko kritiziranu interpretaciju prema kojoj je svako zakonsko
ogranicenje novca koji je kandidatima na raspolaganju tijekom
izbora udar na slobodu govora, jos uvijek smo suoceni s ozbilj-
nim problemom: nije potrebno biti veliki politicki strateg kako
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bi se shvatilo da je zakon koji regulira donacije, ali ne i trosko-
ve politickih kampanija, viSe-manje bezvrijedan. Veliki donatori
mogu u izbornoj kampaniji registrirati veci broj manjih tvrtki,
kroz njih usmjeriti svoje donacije Zelienom kandidatu i tako za-
obici propise kojima se ograni¢ava iznos koji jedna korporacija
ili tvrtka smije uplatiti. Drugi primjer u kojemu nalazimo poziva-
nje na povredu prava na slobodu govora u kontekstu financij-
skog reguliranja izbornih kampanja jest obrazlozenje presude u
slucaju Randall v. Sorrell 2006, kada je Sest sudaca Vrhovnoga
suda procijenilo da je drzava Vermont djelovala protuustavno
odredivsi nizak prag donacija izbornim kampanjama i dopustivsi
samo jednu uplatu privatnih gradana ili organizacija, te limitira-
juci stranacku nov€anu potporu na 400 dolara.

Ne upucuju li te presude na to kako je rije¢ o konzistentnoj
politici Vrhovnoga suda u davanju prioriteta pravima pojedina-
ca nad ostvarivanjem demokratskog ideala pravedne izborne
utakmice? Ako odgovorimo pozitivno na to pitanje i prihvati-
mo libertarijanski pristup tumacenju Prvog amandmana, ostaje,
kako upozorava Fiss, pitanje definiranja korporacija kao osoba
Cija prava trebaju biti zaSticena u jednakoj mijeri kao i prava
pojedinaca. Takva definicija ima korijene u Cetrnaestom aman-
dmanu Ustava, izglasovanome 1868, Cija je primarna svrha bila
da osigura jednaka gradanska prava crnim robovima kroz za-
Stitu “Zivota, slobode i vlasniStva... svake osobe”. Korporacije su
iskoristile taj amandman kako bi osigurale svoja vlasnicka prava,
inzistirajuci da sintagma osobe ne ukljucuje samo fiziCke nego i
pravne osobe. Time su i korporacije kao pravne osobe zasticene
Cetrnaestim amandmanom u jednakoj mjeri kao i svi gradani
SAD-a. U kontekstu kapitalistickog sustava i trziSne ekonomije
moze postojati opravdan interes da se pravo vlasnistva korpo-
racija izjednaci s pravom vlasniStva pojedinaca. Ali, ista logika
ne vrijedi i za pravo na slobodu govora, posebice ako uzmemo
u obzir da, nakon spomenute presude u slu¢aju Buckley v. Valeo,
troSenje i doniranje novca izbornim kampanjama, pravno gleda-
no, potpada pod tu slobodu.

Rije€ je o zloupotrebi pravne retorike i autoriteta Vrhovnoga
suda kao zadnje instancije u interpretaciji Ustava u cilju pogo-
dovanja krupnom kapitalu. Cijena toga nije samo Zzrtvovanje
interesa vecine gradana, nego i temeljnih vrijednosti liberalne
demokracije. Naime, u ustavnim demokracijama pozivanje na
povredu prava funkcionira kao bacanje ru¢nika u ring politicke
utakmice. Kada se ustvrdi da odredena politicka odluka, zakon-
sko rjeSenje ili javna politika predstavlja povredu prava, njezina
je legitimnost, ali i legalnost, odmah dovedena u pitanje. Prava
nisu podlozna ni volji vecine ni demokratskom kompromisu, jer
je njihov cilj upravo da sprijeCe ostvarenje onih interesa veci-
ne gradana koji zahtijevaju zrtvovanje dobrobiti i dostojanstva
pojedinaca. Dworkin (1984, 1985) je, ilustrirajuci taj argument,
iskoristio metaforu prava kao aduta: kao Sto je u kartaskim igra-
ma adut karta koja je jaca od svih ostalih karata, tako i prava
neutraliziraju politicko odlucivanje i politicko djelovanje koje
uklju¢uje povredu necijih prava. Stoga se odluka prema kojoj
sloboda govora ne smije biti ograni¢ena radi ostvarivanja drugih
politickih vrijednosti, poput podjednakoga pristupa svih gradana
demokratskom procesu izbora zastupnika, €ini opravdanom. No
kad se jednom dopusti da korporacije budu nositelji jednakih
prava kao pojedinci, kada definiramo doniranje i troSenje novca
u izbornim kampanjama kao slobodu govora i kada iskoristimo
povlasteni polozaj koji prava imaju u politickom diskursu kako bi
promovirali interese suprotne samim vrijednostima koje prava
trebaju zastititi, opravdanost tog argumenta vrlo brzo pada u
vodu.

Naposljetku, stavimo presudu u slucaju Citizen United v. Fe-
deral Election Commission u Siri kontekst. Tradicionalna politic-
ka znanost, Ciji je istaknuti zagovornik bio i Ciceron, temeljila
se na dva temelja. Prvi je bio moralni odgoj pojedinaca koji je
trebao osigurati dovoljan broj involviranih i predanih gradana,
a time i pravednu drzavu. Taj pristup temeljio se na pretpostav-
ci da dobra politicka zajednica zahtijeva dobre gradane. Drugi
temelj ukljucivao je umijece institucionalnog inzinjeringa - kroz
zakone, tradiciju i javnu diskusiju - Cija je primarna svrha bila
ograniciti mogucnost zloupotrebe politicke i ekonomske moci
radi ostvarenja privatnih interesa pojedinaca naustrb ostalih
gradana. Odluka Vrhovnoga suda SAD-a u spomenutom slucaju
ide upravo u suprotnome smjeru od onoga Sto logika tradicio-
nalne politicke znanosti nalaze: rije€ je o institucionalnom rjeSe-
nju koje Siroko otvara vrata korupcijskom utjecaju ekonomskih
interesa pojedinih skupina na politicku sferu. Taj je utjecaj po-
stao u toj mjeri prevladavajuci da je danas sasvim primjereno
razmiSljati o SAD-u ne viSe kao o svjetioniku demokracije, nego
kao o defektnoj ili krnjoj demokraciji.
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Tomislav Suni¢: Korupcija — najstariji zanat

<orupciia:; najstan zanat

Tomislav Sunid

Najvedi je problem samo definiranje
korupcije. Svaki gradanin, svaki
politiCki sustav i svaka politicka
nomenklatura u nekome povijesnom
razdoblju definiraju korupciju na svoj

nacin.

Mozda je korupcija obi¢na drustvena mimikrija? Sto ako je
korupcija izraz medijske Zelje da se stvori privid hiperrealnoga
politickog stanja”? A mozda je korupcija endem kod Hrvata, nji-
hova genetska i bioloSka crta, koju nijedan pravni lijek i nijedna
politicka klasa ne mogu iskorijeniti? U postmodernoj Hrvatskoj
korupcija je nalik na modni trend u drzavnoj galeriji sa sve ve-
¢im brojem stranackih i izvanstranackih likova. Vec time Sto s
gustom Citaju crnu ili bijelu kroniku o korumpiranim politica-
rima i poduzetnicima, gradani pokazuju da nisu potencijaino
manje moralno korumpirani od osumnji¢enika za korupciju.
Slobodno se moze kazati da su varijacije o korupciji gradanska,
plemenska i rodbinska odlika vecine Hrvata.

Korupcija kao problem, spektakl ili moda?

“Spektakl korupcije jest vitalna strana demokracije; korup-
cija ima zabavljacku funkciju, pedagoSku funkciju, funkciju ka-
tarze. Ona ne izaziva duboku gor¢inu, jer bi inace revolt stalno
bjesnio..” Tako ironi¢no piSe glasoviti Jean Baudrillard (1996),
teoreticar postmoderne, spominjuci pritom ono Sto svi znaju,
ali Sto nitko ne zeli javno izustiti — naime, da “dobro znamo kako
je legalni lopoviuk mnogo izrazeniji nego ilegalni lopovluk..., Sto
u biti relativizira i, na neki nacin, ismijava protukorupcijske mje-
re koje, u biti, sluze samo kao pokrice i diverzija za stvarnu
korupciju”. Moderna liberalna demokracija u Hrvatskoj ili, bolje
reeno, njezina korumpirana mimikrija vjesto je umotana u lov
na korumpirane pojedince kako bi se popunila krivicno-pravna
kvota osumnjicenika i istaknuo rad takozvane pravne drzave.
Jer, nema boljeg pokrica za drzavu, ali ni za velikog tajkuna,
nego umotati svoj kriminogeni ili kriminalni rad u dobrotvorne
akcije i placljive rijeci o potrebi za pravnom drzavom i borbom
protiv korupcije.

Najveci je problem samo definiranje korupcije. Svaki grada-
nin, svaki politicki sustav i svaka politicka nomenklatura u ne-
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kome povijesnom razdoblju definiraju korupciju na svoj nacin.
Danas se rijecju “korupcija” opisuju financijske otimacine i pro-
nevjere, premda se nekad za opis pljackaskih ekonomsko-poli-
tickih elita koristila rije¢ plutokracija. Za ozakonjeni drzavni ban-
ditizam lijepe su i slikovite rijeci “kleptokracija” i “mafiokracija”,
ali su posve prikladne i hrvatske rijeCi “prevaranti” i “pronevjeri-
telji”. U nacelu, najveci borci protiv korupcije nikad nece reci za
sebe da su korumpirani, nego su to uvijek “oni”, “neki”, “drugi”.
Danas, u potpuno medijatiziranoj Hrvatskoj, kao istoznacnice za
korupciju koriste se osobne imenice Kutle, Protega i Polancec,
premda bi se moglo nabrojati joS tuce poznatih imena koja su
vezana uz mutne gospodarske i jo$ sumnjivije politicke poslove.
Javni pisoari u Francuskoj nazivaju se les vespasiennes prema
rimskom caru Vespazijanu. Mozda ce danas ili sutra u Hrvatskoj
semantickim pomicanjem “Dugobabe” dobiti ¢ast da postanu
metafora za hrvatsku korupciju.

U Europskoj Uniji, za Europsku Uniju

i putem Europske Unije, posredno ili
neposredno, radi 170.000 birokrata,
dakle vojska ljudi od kojih mnogi imaju
naglasene novCane apetite.

Kada je rije¢ o korupciji u Hrvatskoj, bilo bi bolje rabiti jedno-
stavnije izraze kakvi su “opdi lopovluk” ili “ozakonjeni banditi-
zam’, jer se izravno odnose na otimanije i otudivanje drustvenog
novca. Zasto se u Hrvatskoj toliko koristi albansko-ilirska rije¢
pliacka, kao da su Albanci izmislili lopoviuk i kradu? Korupcija
nije odlika samo jednog naroda, nego svih ljudi, premda u ra-
zli¢itim povijesnim i druStvenim oblicima. Crkva je stoljec¢ima
koristila latinsku rije¢ corrumpere da bi oznacila neciju moralnu
nakaznost, a ne kradu tudeg novca, premda je i sama zbog svo-
je raskosi i blagostanja Cesto zauzimala zavidno visoko mjesto
na ljestvici korupcije.

Korupcija se moze metodoloski analizirati s lingvistickoga, li-
terarnog, socioloskog, politoloskog, pravnog i moralnog gledista.
S politickog glediSta, korupcija je vjerojatno najozbiljniji problem,
jer se tice pitanja legitimnosti i legalnosti drzave. Prema pisanju
brojnih nacionalisti¢kih, fasistickih, profasistickih i desnicarskih
teoreticara, liberalna parlamentarna demokracija oduvijek je bila
istoznacnica za opdi lopovluk, to jest za opcu korupciju. Glavni
ideoloski ciljevi fasizma bili su nesmiljena oruzana i fizicka borba
protiv liberalne korupcije. “Vladajuci sustav u Engleskoj moze se
opisati kao plutokracija koja je zamaskirana rije¢ju demokracija.
To znaci da se pokuSava ostaviti dojam da narod vlada, do¢im u
biti vlada novac. | to novac u najsirem smislu” (Goebbels, 1941:
356). Tako piSe njemacki nacionalsocijalisticki ministar za pro-
midzbu Joseph Goebbels, u ¢ijim brojnim knjigama i govorima
o korupciji napadno susrecemo rije¢ plutokratisch — termin Kkoji
je bio u modi za opis liberalne korupcije u Njemackoj dvadese-
tih godina proslog stoljeca. Kada se tom pridjevu doda judisch
(Zidovski), dobiva se slozenica jlidisch-plutokratisch, koja je ek-
spresno cijeli jedan narod stavila izvan drzavnopravnih okvira.
Brojna literatura u nacionalsocijalistickoj Njemackoj prepuna
je slozenice jlidisch-plutokratisch, upravo kao i stalnog isticanja
njezine suprotnosti u jezi¢noj slozenici “opce dobro” (Gemeinnu-
tz), koja je bila rabljena u borbi protiv korupcije. Nakon Drugoga
svjetskog rata rije¢ Gemeinnutz brise se iz javnoga i politickog
govora u Njemackoj. Neurotska sjecanja na izgubljeni rat uvijek

se izrazavaju u politickom rje¢niku. U svjetskoj protusemitskoj
beletristici prednjaci vrlo Citana knjiga Theodora Fritscha kao
neka vrsta nacionalsocijalistickog vjeronauka u borbi protiv ko-
rupcije i Zidova. U poglavlju “Zidovska korupcija” Fritsch (1944
192-192) pise da je "gospodarska povijest naroda prepuna zidov-
skih lopovluka (Raubztige)”.

Za razliku od danasnje Njemacke, izraz “opce dobro” jako
je moderan u cijeloj Europskoj Uniji, osobito kada se istice po-
treba suzbijanja korupcije i jacanja pravne drzave. "Opce do-
bro” u modernoj Francuskoj (le bien commun) i SAD-u (common
good ili public good) vrlo je Ziv pojam, koji se smatra temeljem
demokratskoga i gradanskog drustva. Ni ljevicari, a joS manje
brojni marksisticki teoreticari, ne zaostaju u kritici korupcije i
kapitalizma kao njezina liberalnog pokretaca. Tone knjiga naj-
poznatijih marksisti¢kih i neomarksistickih teoreticara prepune
su ostrih napada na korupciju u liberalizmu. Vrijedi spomenuti
zapazenu knjigu Schwarzbuch des Kapitalismus (1999) bivseg
¢lana Komunistickoga radni¢kog saveza Njemacke i novinara
Roberta Kurza, koja je dobila dobre kritike u njemackim medi-
jima i akademijama. U njoj autor rusi fikciju o “nevidljivoj ruci”
kapitalistiCkog trziSta i tvrdi da je korupcija urodena liberalizmu.
U poglavlju “Totalitarno trziSte” Kurz piSe da “globalna trzisna
demokracija nije ni nadilazenje ni suprotnost totalitarnoj vlasti
nego njezin zavrsni ¢in”. Mozda Kurz ima pravo. Nakon pada
svoga dijalekti¢kog protivnika, komunizma, pitanje je kako ce
danas liberalno-kapitalisticki sustav sakriti svoju prikrivenu (le-
galiziranu) korupciju i kriminal. Lako je bilo skrivati korupciju i
financijske malverzacije tijekom Hladnog rata stalnim demoni-
ziranjem komunistickih sustava. No komunizam je nestao, a ni
komunisticke korupcije viSe nema, pa je liberalnim teoreticari-
ma teSko naci novoga ideoloSkog negativca. Utvara “slobodne
ruke” i religija “slobodnog trzista” pokazuju danas svoje korum-
pirano lice koje ce se, sli¢no komunizmu, ubrzo urusiti samo od
sebe (Sunic, 1988).

Simbioza korupcije: Europska Unija i
Hrvatska

Eh, lako je mahati tudim novcem! Tako bi se mogla protu-
maciti servilno-promiskuitetna veza hrvatske politicke klase s
naredbodavcima iz Bruxellesa, od kojih Hrvatska ocekuje diplo-
mu za protukorupcijsko ponasanje. A kako bi bilo da se najprije
sastavi rang lista korumpiranih politicara u Europskoj Uniji? S
ulaskom u Uniju realno je ocekivati da ce sluzbena Hrvatska
dobiti neSto novca. A Ciji je to novac i kako ce se on Koristiti,
posve je druga prica. Jer, gdje ima novca, ima i korupcije. Europ-
ska Unija raspolaze godisnje s velikim iznosom od, otprilike, 140
milijardi eura. U institucijama s mnogo birokrata rada se napast
da se neSto zgrabi i pronevijeri, o ¢emu stalno pisu relativho
ozbiljne europske novine. U Europskoj Uniji, za Europsku Uniju
i putem Europske Unije, posredno ili neposredno, radi 170.000
birokrata, dakle vojska ljudi od kojih mnogi imaju naglasene
novcane apetite. U konacnici, novac koji koristi Unija nije njezin
novac, nego novac koji se slijeva iz proracuna 27 zemalja Cla-
nica (Hope, 2008). Vec se zaboravilo na veliku policijsku raciju
2007. diljlem Europe protiv sluzbenika Unije osumnjicenih za
korupciju. Upada u o€i da su to uvijek nizi sluzbenici, koje se
progoni i medijski optuzuje, jer visoki politicari Unije misterio-
zno izbjegavaju zatvorske kazne (Blefsky, 2007). Kad je Unija
1999. teatralno otvorila veliku verbalnu kampanju protiv ko-
rupcije, ondasnji Sef Europskog povjerenstva Jacques Santer
morao je dati ostavku zajedno s cijelim Povjerenstvom zbog
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sumnje i medijskih optuzaba za korupciju. Povjerenica, Santero-
va kolegica i bivia francuska ministrica Edith Cresson, takoder
je odstupila s polozaja, jer su je mediji osumnijicili da u aparatu
Unije zaposljava svoje kolege i izmilja fiktivha radna mjesta. S
mnogo pompe Santer je, kako je pisao belgijski dnevnik Le Soir,
“uSao u dvostruki rizik: naime, u sukob s tiskom kako bi obja-
snio afere’, ali i umanjio ¢injenice.” I njemu su bili krivi drugi, a
ne on i njegova povjerenica Cresson.

Zbog prokazivanja korupcije, bilo da je rije¢ o Banskim dvo-
rima u Zagrebu ili Europskom parlamentu u Bruxellesu, prvi
stradaju sluzbenici visoka gradanskog duha i moralne odgovor-
nosti Koji se ne boje obavijestiti javnost o drzavnome ili para-
drzavnom lopoviuku. U briselskom sluc¢aju to se dogodilo ¢lanu
Revizorskog odbora za financije Paulu van Buitenenu, koji je bio
“ogorc¢en inercijom i nerazvidnoScu koje vladaju u Povjerenstvu”
i koji je, prema rijec¢ima svog Sefa Santera, "na vlastitu inicijativu,
mimo statutarnih odredaba, dijelio povjerljive dokumente koje
je dobio od hijerarhijski nadredenih osoba”. Osjecaj za gradan-
sku duznost, kako je pokazao slu¢aj Van Buitenen, lako moze
postati kazneno djelo, dok Sti¢enje korupcije pretpostavljenih
izaziva pohvale i promocije (Riche i Vandermeir, 1999). Marta
Andreasen, visoka sluzbenica Revizorske sluzbe u Uniji, dobila
je otkaz 2005. zato Sto je uocila nepravilnosti u dvostrukom
knjigovodstvu Unije, koje je rezultiralo gubicima stotina milijuna
eura. Evo Sto piSe o korupciji, to jest o malverzaciji, laziranim
dnevnicama i fiktivnim sluzbenim putovanjima europskih za-
stupnika i ¢inovnika, medijski vrlo eksponirani knjizevnik i kon-
zervativni britanski zastupnik u Europskom parlamentu Daniel
Hannan (2007) u utjecajnome njemackom tjedniku Der Spiegel:
‘Bilo je vrijeme kad nas je cijeli taj ‘Euro-filz’ (eurometez, eurolo-
povluk, prim. T. S) ljutio. Sredinom devedesetih godina godisnji
izvjestaj o proraunu bio je prava senzacija, ponajprije u Velikoj
Britaniji i Skandinaviji. No sljiedec¢ih godina doslo je do toga da
na korupciju gledamo kao na normalnu stvar u Bruxelessu. U
biti, cijela je stvar ¢udnovata. Kad bi neko poduzece u privat-
nom gospodarstvu postupalo onako kako to ¢ini Europska Uni-
ja, njegovi bi direktori odavno bili u zatvoru”.

Mozda politicka klasa u Hrvatskoj ne Zeli da Hrvatska Sto
prije ude u Europsku Uniju samo zbog opravdane teznje da to
pridonese gospodarskom oporavku zemlje i jatanju gradanske
svijesti. Vrlo je vjerojatno da ¢e ulazak u Uniju dodatno osnaziti
korupciju i legalizirani kriminal u Hrvatskoj. Nec¢e u Europskom
parlamentu u Bruxellesu sjediti samo nekolicina hrvatskih za-
stupnika, nego ¢e s njima u Belgiju otici stotine anonimnih ljudi
na fiktivna radna mjesta. Hannan pise: “To¢no je da u Bruxellesu
ne postoji ‘'moj novac’. Suprotno bilo kojoj vladi, u Europskoj
Uniji ne postoji nikakva veza izmedu oporezivanja, politickog
zastupniStva i planova troskova. Doduse, Europsko povjeren-
stvo ocekuje pohvale kada dijeli novac, ali niposto i ukore kada
utjeruje novce. Za njega ‘doprinose” kasiraju drzave ¢lanice - od
svojih gradana”.

Baksis Balkan

Korupcija je iznimno rastezljiv pojam koji moze znaciti sve
i svasta. U nekim kulturama korupcijsko ponasanje moze ¢ak
biti simbol borbe za opce dobro. Korupcija se ocituje drukcije u
patrijarhalnoj Hrvatskoj i na Balkanu nego u visoko atomizira-
noj (i visoko korumpiranoj) Americi, i to neovisno o politickom
sustavu. O korupciji, koja je kao rijec tek nedavno usla u modu
u Hrvatskoj, svjedoCi brojna literatura hrvatskih klasika koja
najbolje povijesno oslikava sitni i krupni lopoviuk o hrvatskom
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drustvu. Uistinu, viSe ¢emo saznati o korupciji iz djela knjizevni-
ka Josipa Kozarca, nego iz suhoparnih socioloskih i politoloskih
analiza. U svom klasiku Mrtvi kapitali Kozarac, prije viSe od sto-
tinjak godina, kroz monolog glavnog lika Matkovica daje sliku
i priliku i danasnje korumpirane Hrvatske: *..Tko je ulio taj duh
u nas narod, tko je donio tu po3ast luksusa k nama, tu laz,
tu opsjenu, kojom sami sebe varamo, jedan drugog trujemor?...
Zar su to zasluzili oni kojima polovina zemlje stoji neobradena,
gdje najplodnije tlo gnjije pod vodom, gdje se dusevna snaga
samo dotle napinje dok ne dode do kore kruha..? (1964: 94-95).
Eto slike Hrvatske jucer, danas, a sigurno i sutra, Sto govori
da korupcija mijenja oblike i jezine predznake, ali je uvijek tu.
Treba li u kategoriju korupcije u Hrvatskoj ubrojiti klijentelizam,
nepotizam i fingirani, dobro placeni rad? Podrazumijevaju li se
danas pod korupcijom u Hrvatskoj nepotrebna drzavna raskos,
glomazna drzavna birokracija i posSteni pojedinac koji radi za
sustav i u sustavu u kojemu vlada korupcija? Nije li i taj pojedi-
nac kriv zbog suradnje s kriminalnim sustavom, bez obzira na
osobno postenje?

Uzasava to sto kriminalno, polukrimi-
nalno i kriminogeno ponasanje u obliku
nepotizma, fingiranog rada i izmisljenih

radnih mjesta velik broj Hrvata smatra

posve normalnim.

U kojem razdoblju analizirati i osuditi korupciju u Hrvatskoj?
Od 1991. ili od 1945. godine? Po uzro¢no-posljedicnom rodoslov-
lju mogli bismo krenuti od paleozoika da bismo ustanovili uzro-
ke korupcije u Hrvatskoj. Ako prihvatimo pretpostavku da nije
kriv samo onaj tko krade ili tko prima mito, nego i drustvena i
politicka sredina koja stvara povoljno ozrac¢je za kradu i mito,
onda vrlo malo Hrvata moze izbjeci optuzbe i klevete da su
korumpirani. Prema statistikama Transparency International iz
20089. Hrvatska je na 67. mjestu na rang ljestvici korumpiranih
zemalja, Sto i nije tako dramati¢no, uzevsi u obzir da se nalazi
u susjedstvu Italije i Ce3ke. No ¢udni su nacini sastavljanja lista
0 korupciji medunarodnih organizacija poput Transparency In-
ternational i raznih nevladinih udruga, jer one obi¢no koriste
varijable koje njima odgovaraju. U analizama nema ni rijeci o
mentalitetu, politiCkoj kulturi ili obi¢aju naroda unutar kojega se
provode ankete o korupciji. Nacionalni mitovi, mitologije i viada-
juce ideologije Cesto presudno utjeCu na rast ili pad korupcije,
ali ih je nemoguce empirijski i tabelarno vrednovati. Jedini nacin
spoznaje korupcije jesu interdisciplinarne analize.

Naposljetku moramo postaviti i krajnje osjetljivo pitanje: jesu
li diktature ili autoritarni sustavi skloniji korupciji nego demo-
kratski sustavi? Zasto je u vojnim diktaturama Latinske Ame-
rike tradicionalno bilo mnogo viSe kKorupcije nego u fasistikim
i profasistickim diktaturama srednje, sjeverne i juzne Europe
tridesetih i Cetrdesetih godina 20. stolje¢a? Prema misljenjima
poznatih “reakcionarnih” i protuliberalnih autora, upravo su dik-
tatura i “¢vrsta ruka” potrebni da se prekine lanac korupcije koji
prijeti suverenosti zemlje (Bainville, 1935; usp. i Schmitt, 1928).
Tu zalazimo u posve drugu problematiku, koja iziskuje drukdiji
Danaca, Svedana, Skota ili Nijemaca, tradicionalno ima manje
mita i korupcije nego kod naroda Prednje Azije? UtjeCe li ge-
netika ili kvocijent inteligencije na razinu korupcije? Fenomen
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korupcije moZze se analizirati ne samo s pravnoga i socioloskog
stajalista, nego i iz perspektive sociobiologije i rasnih studija. O
povezanosti rase i kriminala postoji opsezna literatura, koja je
bila vrlo popularna u prvoj polovici proslog stoljeca, pogotovo
u nacionalsocijalistickoj Njemackoj, ali koja se danas ne smatra
znanstvenom, a jo$ manje “politicki korektnom” (Clauss, 1933,
1938; Baur, Fischer i Lenz, 1936).

Danasnja sluzbena borba protiv korupcije u Hrvatskoj prili¢-
no je nalik na reziranu predstavu koja je viSe namijenjena Eu-
ropskoj Uniji nego Sto je izraz stvarne Zelje da se uklone uzroci
korupcije. A uzroci su spoj i sraz naslieda klanskog mentaliteta,
balkanizma, komunizma i liberalizma. NajviSe, medutim, uzasa-
va to Sto kriminalno, polukriminalno i kriminogeno ponasanje
u obliku nepotizma, fingiranog rada i izmisljenih radnih mjesta
velik broj Hrvata smatra posve normalnim. Za nekoga danskog
politicara primanje sitnog mita u obliku baksisa ili trazenje da
se blizi rod zaposli u drzavnoj sluzbi oblici su primitivizma. No
u o¢ima brojnih Hrvata ti su postupci izrazi “nasega” politickog
mentaliteta i politicke kulture koji se, manje ili viSe, tradicionalno
toleriraju. Potrebno je socioloski analizirati tu pojavu, jer ono Sto
se u atomiziranoj Americi smatra gradanski prihvatljivim, ¢esto
je neprihvatljivo u tradicionalnoj i patrijarhalnoj juznoj Hrvatskoj,
gdje su obitelj i svojta svetinje (Tomasic¢, 1937). Nema vece obi-
teljske sramote od toga da ambiciozni Hrvat, koji se dokopa
vazne pozicije u drzavnom aparatu, ministarstvu, velikoj tvrtki ili
kakvu nadzornom odboru, odmah ne po¢ne razmisljati o tome
kako zaposliti svoju rodbinu. Osobna utjecajna pozicija podrazu-
mijeva i zbrinjavanje poznanika, to jest “otplatu dugova” pozna-
nicima koji su mu tu poziciju omogucili. Biti danas akademski
obrazovan, ostati skroman i stavljati interese zajednice i svog
naroda iznad vlastite obitelji smatra se znakom profesionalne i
socijalne nesposobnosti. Nacini tumacenja moralnih vrijednosti
razlikuju se od naroda do naroda i od kulture do kulture. Na
rodbinske “usluge” drukcije gleda drzavni sluzbenik u Hrvatskoj
nego u SAD-u. U Hrvatskoj, a i ostalim zemljama Balkana - bilo
da su u njima uspostavljene komunisticke ili nacionalisticke vla-
sti - normalnim se smatra da visoki drzavni sluzbenik zbrine
svoju obitelj i poznanike, jer ako to odbije, onda ce ga radna
sredina, obitelj ili drustvo u koje zalazi izopditi ili prisiliti da se
ponasa drukdije.

“Kriza”, “korupcija”, “lopovluk”, “pravda” i “pravica” - preCeste
su floskule u hrvatskim medijima. No krize je bilo i prije, a "borbu
za pravicu” i~ pravdu” sre¢emo vec tridesetih godina kod kniji-
zevnika i satiriCara Slavka Kolara, koji opisuje krizu i korupciju u
selima oko Zagreba. Cijela se jedna Kolarova pripovijetka naziva
“Kriza”. Netocno je stoga govoriti 0 korupciji samo u vremen-
skim okvirima od 1990. do 2010. | prije 1990, u komunisti¢koj
Jugoslaviji, postojala je korupcija, ali se ona drukcije izrazavala.
Pod pretpostavkom da za korupciju ne bi smjelo biti pravne i
kaznene zastare te da politicka i medijska klasa u Hrvatskoj
nastave Koristiti rije¢ “transparentno”, zasto ne poceti sa sank-
cijama protiv ljudi koji su krivi za krizu, korupciju i pronevjeru
prije 1990. u komunisti¢koj Jugoslaviji? Evo zanimljiva primjera.
U knjizi Maji “inkriminirani” zapisi (1996) bivsi politicki zatvorenik,
bivsi sudac i pravnik u bivSoj komunistickoj Jugoslaviji Mirko Su-
nic¢ opisuje svoje dojmove o lokalnoj korupciju i jugoslavenskom
pravosudu, zabuSavanju na radnim mjestima i sitnoj otimacini
drzavne imovine. Prema Kaznenom zakonu SFRJ (¢l. 131) Sunic
je 1985. osuden zbog “neprijateljskog djelovanja” na Cetiri godi-
ne zatvora zato Sto se dopisivao s emigrantskim listom Nova Hr-
vatska iz Londona. Amnesty International i 15 ¢lanova Kongresa
SAD-a prihvatili su ga kao “zatvorenika savjesti”. Drzavni tuzitelj,
koji je pokrenuo postupak protiv Sunica, bio je Ante Nobilo. Iro-

niéno je pritom da je upravo Sunic, koji je bio ideoloski protivnik
komunistickog rezima, zagovornik konfederalizma i anonimni
suradnik emigrantske Nove Hrvatske, viSe radio na oCuvanju
korumpirane Jugoslavije od njezinih nominalnih stjegonosa koji
su je masovno potkradali. Privla¢nost komunizma u Jugoslaviji
proizlazila je upravo iz ¢injenice da on nije bio teror manjine
nad vecinom, "nego teror vecine nad manjinom”. Komunizam,
kao Sto pise Claude Polin (1982: 89), daje “mnogo vece moguc-
nosti za uspjeh mnogo vecem broju ljudi nego sustav zasnovan
na konkurenciji i nagradi za talent”. Politicka klasa u komuni-
stickoj Jugoslaviji prikrivala je vlastitu veliku korupciju tako Sto
je nesluzbeno omogucavala korupciju svima: od Cistacice do di-
rektora svi su krali i “zabuSavali” u svojim okvirima. Suni¢ nikad
nije uzeo mito, nikad nije kasnio na posao, nikad nije bio ni dana
na fingiranom bolovanju. No, nije htio biti dio korumpiranog su-
stava, $to ga je i odvelo u zatvor. Sli¢nih je primjera u Hrvatskoj
na pretek. Danas su najzesci borci za pravnu drzavu i protiv
korupcije upravo ljudi koji su izgradili uspjedne karijere u repre-
sivnoj i komunisti¢koj Jugoslaviji. Istrazivanje uzroka i posljedica
korupcije u povijesti stoga je uvod u medusobna optuzivanja
te, u konacnici, prolog gradanskom ratu. | zato u suvremenoj
Hrvatskoj nije moguca dosljedna borba protiv korupcije, jer bi
to odvelo velik broj ljudi u zatvor.
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Ivan Grdesic: Indeks percepcije korupcije

<KOrJpclie

NOEKS percepcle

Problemi i ograni€enja u mjerenju korupcije

Ivan Grdesic

Najpoznatija mjera korupcije u Hrvatskoj jest indeks per-
cepcije korupcije (IPK) koji koristi Transparency International
Hrvatska. Indeks se u Hrvatskoj koristi od 1999, a temelji se
na metodologiji koju je za Transparency International razvio Jo-
hann Lambsdorff sa SveuciliSta u Passauu. Korupcija u nekom
drustvu ubraja se u one pojave za koje mozemo reci da ih je
bolje mjeriti bilo kako nego nikako. Problemi valjanosti, dakle
pitanje mjerimo li ono Sto tvrdimo da mjerimo, i pouzdanosti,
dakle mjerimo li to to¢no, vrlo su izraZzeni upravo u mjerenju ko-
rupcije. Izbor definicije mjerenog pojma i ogranicenja zbrojnih
mjera ne otezavaju samo postupak izrade indeksa korupcije,
nego i usporedivost s drugim istrazivanjima i longitudinalne,
vremenske analize. Koncepcijska i metodolo$ka ogranicenja re-
zultiraju razmjerno niskom korisnos¢u pokazatelja korupcije u
oblikovanju protukorupcijskih mjera i javnih politika.

Postupak izrade indeksa percepcije korupcije

Indeks percepcije korupcije temelji se na uobicajenoj defini-
ciji korupcije kao “zloupotrebe javnih ovlasti radi osobne kori-
sti”} Cime se istrazivana korupcija ogranicuje na javni i drzavni
sektor. Indeks se sastoji od dvije skupine podataka: (a) anket-
nog istrazivanja stavova poslovnih ljudi i (b) procjena i percep-
cija eksperata za pojedine zemlje. Za izradu hrvatskog indeksa
percepcije korupcije 2009. godine koristeni su podaci Sest or-
ganizacija, a za sam su indeks potrebna najmanje tri izvora po-
dataka. Ako je provedena ista anketa u posljednjih nekoliko go-
dina, koriste se podaci za protekle dvije godine.? Na taj se nacin
nastoje izbjeci vece oscilacije podataka od godine do godine.
Percepcije i ocjene eksperata recenziraju drugi stru¢njaci kako
bi se izbjegle neujednacenosti ili osobna pristranost analiti¢ara.
Rezultati dobiveni iz brojnih izvora ¢ine kumulativni indeks per-

cepcije za pojedinu drzavu. Takva metodologija trebala bi pove-
¢ati pouzdanost indeksa i kontrolirati njegove oscilacije. Neki
istrazivaci smatraju da je takva zajednicka mjera nepreciznija
od pojedina¢nog izvora, buduci da se u kumulativnom indeksu
gubi konceptualna preciznost.3 Nejasno se ili vrlo Siroko defini-
ra ono $to se mjeri. Nejasnoce, distorzije ili interesne pozicije
u elementima indeksa imaju velikog utjecaja na njegovu opcu
kvalitetu. Tranparency International podatke od organizacija do-
biva besplatno kao donacije. Vanjska je kontrola tih podataka
otezana zato Sto neke organizacije odbijaju njihovu distribuciju
ili ih naplacuju.

Tablica 1. Indeks percepcije korupcije u Hrvatskoj, 1999-2009.

Godina istrazivanja Indeks
1999. 20
2000. 37
2001 39
2002. 3.8
2003. 37
2004. 35
2005. 34
2006. 34
2007. 41
2008. 44
2009. 41

Izvor: Transparency International Hrvatska, 2009.
Maksimalna je negativna vrijednost (najveca korupcija) nula, a
maksimalna pozitivna vrijednost (izostanak korupcije) deset.

Ivan Grdesi¢, redovni profesor hrvatske politike i javnih politika na Fakultetu politickih znanosti u Zagrebu. E-mail: igrdesic@yahoo.com
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Tema broja: Politicka korupcija

SloZene mjere korupcije, sastavljene od veceg broja mjerenja
i percepcija, koriste se i zato Sto omogucuju primjenu u vecem
broju drzava. Samo jedna mjera korupcije ne provodi se u do-
voljnom broju drzava da bi bile moguce komparativne analize.
Kombinacija razlicitih istrazivanja, najmanije tri, u jednu slozenu
mjeru omogucuje usporedbu velikog broja drzava prema jed-
nom indeksu korupcije.

Tablica 2. Indeks percepcije korupcije u Hrvatskoj i zemljama
u regionalnom okruzenju 2009.

Drzava Indeks percepcije korupcije
Slovenija 6.6
Turska 44
Italija 43
Hrvatska 41
Crna Gora 3.9
Makedonija 38
Rumunjska 38
Bugarska 38
Srbija 35
BiH 30

Izvor: Transparency International Hrvatska, 2009.

Ozbiljna ograni¢enja

Dva vazna dodatna ograniCenja valja imati na umu kad se
koristi indeks percepcije korupcije. Prvo, indeks ne govori o tre-
nutacnom stanju korupcije u zemlji, nego se odnosi na protekle
dvije godine. Drugo, ocjene nisu usporedive u vremenu, odno-
sno podaci se ne mogu interpretirati kao trend. DvogodiSnje
preklapanje sadrzaja indeksa, kao i promjene u broju i izvorima
podataka, onemogucuju kronologijsku analizu. To je znacajno
ogranicenje koje otezava mogucnost da se na temelju indek-
sa percepcije korupcije oblikuju javne politike i strategija borbe
protiv korupcije, buduci da nije moguce mijerenje promjena i
eventualnog poboljSanja stanja tijekom vremena. To se ograni-
Cenje indeksa Cesto ignorira. Podaci se interpetiraju kao trend,
pa se govori 0 napredovanju ili nazadovanju neke drzave u bor-
bi protiv korupcije. Cak i Transaprency International Hrvatska,
premda upozorava na to ograni¢enje, podatke prikazuje linij-
skim grafikonom kroz vremenski slijed pod naslovom “Hrvat-
ska kroz godine”, Sto je metodoloSki nekorektno. Osim toga,
indeks vrlo malo govori o vrsti korupcije, primjerice o tome je
li rije¢ o korupcijskom djelovanju usmjerenom na nacin dono-
Senja i sadrzaj zakona i pravila koje usvajaju drzavna tijela ili je
posrijedi utjecaj na provodenje i primjenu propisa.

Utjecaj rezultata na borbu protiv korupcije

Mjerenje korupcije indeksom percepcije tijekom duljeg raz-
doblja ipak je znatno pridonijelo prepoznavanju korupcije kao
vaznoga drustvenog problema, te usmjerilo pozornost medu-
narodnih institucija i domacih aktera, posebice masovnih me-
dija i organizacija nevladinog sektora, na nju. Indeks pokusava
dokumentirati stanje korupcije u javnom sektoru, povecava
svijest javnosti o tom problemu, te upucuje na potrebu izrade
i provedbe mijera za suzbijanje korupcije. Kad se spoznaja o
korupciji proSiri u zajednici, javno se postavljaju pitanja o njezi-
nim troskovima i posljedicama.* Neposredni troskovi vezani su
za podmicivanje, pljacku, pronevjeru i lazno povecanje trosko-
va u procesu javne nabave. Ne treba zaboraviti i na posredne
troSkove koji se o€ituju u obeshrabrivanju privatnih investicija,
smanjenju kvalitete javnih usluga, gubljenju povjerenja u demo-
kratski odlucivacki proces i slabljenju socijalnog povjerenja.

Korupcija je slozena drustvena pojava Cije su znacenje i Stet-
ne posljedice drustveno osvijeSteni, ali ju je teSko univerzalno
definirati i joS teze precizno izmijeriti. Pitanja valjanosti i pouzda-
nosti postojecih indeksa percepcije korupcije nisu najuspjesnije
rijeSena. Stoga se zasad moramo zadovoljiti tvrdnjom kako je
korisnije neprecizno mjeriti vaznu pojavu, nego savrseno to¢no
izmjeriti nevaznu.

BiljeSke

1 Transparency International, “Transparency International
Corruption Perception Index 2009, Methodological brief”
str. 2.

2 U Hrvatskoj je tako indeks formiran na osnovi osam izvora
podataka:
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U ZARISTU: DRZAVLJANSTVO | BIRACKO PRAVO U HRVATSKOJ

| dijaspora

Mirjana Kasapovi¢

Nema nijedne zemlje koja je tako
velikodusno podijelila biracko pravo
svima na svijetu koji su ga htjeli kao

Hrvatska.

Hrvatl, nrvatsk drzaviian

Povjesnicari tvrde da je glasovanje u inozemstvu prvi put za-
biljeZzeno kad je rimski car August odlucio dati pravo glasa ¢la-
novima lokalnih senata u 28 novoosnovanih kolonija u izboru
kandidata za javne polozaje u gradu Rimu. U moderna vremena
prvi ga je put uvela Gréka 1844, ozakonivsi pravo Grka koji su
zivjeli u dijaspori da glasuju za Nacionalnu skupstinu. Americ¢ka
drzava Wisconsin dala je 1862. pravo glasa svojim vojnicima koji
su se borili u postrojpama Unije u americkome gradanskom
ratu. Vec krajem 19. i poCetkom 20. stoljeca svojim su mornari-
ma dopustili da glasuju Novi Zeland, Australija i Island. Kanada
je 1915. uvela postansko glasovanje onih Kkoji su sluzili u vojsci,
Velika Britanija je 1918. dala pravo glasa vojnom osoblju u ino-
zemstvu koje je moglo glasovati preko svojih opunomocenika
u zemlji, a Francuska je 1924. dala pravo glasa svojem osoblju u
okupiranoj Rajnskoj oblasti. U Drugome svjetskom ratu i nakon
njega neke su zemlje prosirile pravo glasa s vojnog osoblja i
na ¢lanove obitelji vojnika, trgovacke pomorce i poslovne ljude
(Butler, 1959; Ellis i dr., 2007).

Odluke rimskog imperatora, gr¢kih, novozelandskih, austra-
lijskih ili islandskih vlasti imaju malo zajednickoga s odlukama
suvremenih drzava da dopuste glasovanje svojim drzavljanima
koji privremeno ili trajno borave u inozemstvu za politicke insti-
tucije u zemlji. One su izraz dubokih promjena u svijetu: eko-
nomske, politicke i kulturne globalizacije, masovnih migracija
iz nerazvijenijih u razvijene zemlje u potrazi za poslom, profesi-
onalnim razvojem i napredovanjem, povecanja broja izbjeglica,
prognanika i raseljenih osoba u konfliktnim i postkonfliktnim
drustvima, treceg vala demokratizacije u svijetu od sedamdese-
tih godina 20. stoljeca, te aktiviranja etnickih dijaspora i emigra-
nata kao aktera politika svojih domovina (Sheffer, 2003; Miinz
i Ohlinger, 2003; Green i Weil, 2007; Ellis i dr., 2007; Koinova,
2009). Sve je to utjecalo i na promjene poimanja drzavljanstva
i birackog prava.

Mirjana Kasapovic, redovita profesorica komparativne politike na Fakultetu politickih znanosti u Zagrebu. E-mail: mkasapovic@fpzg.hr
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U Zari$tu: Drzavljanstvo i biracko pravo u Hrvatskoj

Sve vedi broj gradana koji su napustili mati¢ne domovine zbog
socijalnih (ekonomski iseljenici, radnici migranti, stru¢njaci u po-
trazi za boljim i placenijim poslovima, zaposlenici stranih tvrtki,
studenti, pomorci), profesionalnih (diplomatsko osoblje, politicki
duznosnici i javni namjeStenici u medunarodnim institucijama

postoji “efektivna veza” iseljenika s nacionalnom zajednicom,
znanjem portugalskog jezika i ograni¢enim boravkom u ino-
zemstvu od 10 odnosno 15 godina. Nema nijedne zemlje koja je
tako velikodusno podijelila biratko pravo svima na svijetu Koji
su ga htjeli kao Hrvatska.

Tablica 1. Sudjelovanje drzavljana bez prebivaliSta u Hrvatskoj na parlamentarnim i predsjednickim izborima 1995-2010.

Godina Izbori u_kup_a 4 t_)roi SESOE0
upisanih biraca Ukupan broj Postotak
1995. Parlamentarni 398.839 109.389 274
1997. Predsjednicki 377705 89.726 238
2000. Parlamentarni 360.110 127.046 353
2000. Predsjednicki 396.325 (I) 75.161 19,0
394.028 () 70110 17.8
2003. Parlamentarni 396.617 70.527 178
2005. Predsjednicki 400.030 77578 194
397.258 (1) 101.425 255
2007. Parlamentarni 404.950 90.482 223
2009-2010. Predsjednicki 406.208 () 66.164 16,3
406.208 (I 113.796 28,0

i organizacijama, vojnici u vojnim pohodima, vojnici, policajci i
ostali djelatnici u mirovnim misijama i projektima uspostave de-
mokracije u postkonfliktnim drustvima, djelatnici humanitarnih i
nevladinih organizaciija) i politickih razloga (izbjeglice, prognani-
ci, disidenti) suo€ili su vlasti mnogih drzava s nekim krucijalnim
pitanjima. Treba li vlastitim gradanima koji su privremeno ili traj-
no napustili drzavu dopustiti da zadrze drzavljanstvo? Ukljucuje
li pravo na drzavljanstvo sva politicka prava koja imaju gradani
koji Zive u zemlji, poglavito biracko pravo? Treba li drzavljanstvo,
a time i biracko pravo, dodjeljivati prema gradanskim ili etnickim
mjerilima? Trebaju li, primjerice, u izborima u Italiji, Portugalu ili
Hrvatskoj glasovati samo oni koji su rodeni u tim drzavama, ne-
ovisno o nacionalnoj pripadnosti, ili svi Talijani, Portugalci i Hrvati
na svijetu, makar nisu rodeni u tim zemljama, nikad nisu Zivjeli
u njima i ne kane se ni doseliti u njih? Napokon, podrazumijeva
li bira¢ko pravo drzavljana u inozemstvu i poseban oblik njihova
politickog predstavljanja u nacionalnim parlamentima?

Do 2007. godine glasovanje u inozemstvu ozakonilo je 115
drZzava: 41 u Europi, 28 u Africi, 20 u Aziji, 16 u Sjevernoj i Juznoj
Americi, te 16 na Pacifiku (Ellis i dr, 2007). Sve su one omogu-
¢ile svojim gradanima da zadrze drzavljanstvo i biracko pravo,
ali se medusobno jako razlikuju prema motivima svojih odluka,
uvjetima dodjele birackog prava i oblicima njegova ostvarivanja.
Mnoge drzave traze da gradani koji borave u inozemstvu imaju
stalno boraviste u zemlji, da mogu zadrZzati biracko pravo samo
propisani broj godina, te da se kane vratiti u zemlju. Kanada daje
pravo glasa samo onim svojim drzavljanima koji Zive u inozem-
stvu manje od pet godina, a Australija najdulje Sest godina, te
koji su izrazili nakanu da se vrate u zemlju. Svedska priznaje pra-
vo glasa najdulje deset godina, nakon ¢ega ih brise iz birackih
popisa. Portugal uvjetuje dodjelu birackog prava dokazom da

Kako se biracko pravo dijaspore obrazlaze
nacelno

= Klasi¢ni koncept teritorijalnog drzavljanstva, koje je bilo
strogo vezano za prebivanje na podrucju odredene drzave, poti-
skuje koncept etnickog drzavljanstva prema kojemu drzavljani
postaju svi pripadnici naslovne nacionalne zajednice odredene
drzave. Drzavljanin nije samo onaj tko je roden na tlu drzave,
prebiva u njoj i ¢lan je politicke zajednice (ius soli), nego i onaj
tko je ¢lan etnicke ili nacionalne zajednice neovisno o tome
gdje boravi. Drzavljanstvo steCeno podrijetlom (ius sanguinis)
postaje dominantan izvor Sirenja birackog prava (Preuss, 1998).

= Ozakonjenje prava drzavljana koji borave u inozemstvu do-
prinos je ostvarenju univerzalnosti birackog prava. Kako ustavi
demokratskih drzava jamce jednakost svih gradana, svaki dr-
zavljanin ima pravo sudjelovati u izborima za svako predstav-
nicko tijelo. Time se ukida jedan od klasi¢nih uvjeta birackog
prava - prebivaliSte unutar drzavnog teritorija.

= Ozakonjenje tog prava glasa povecava izbornu participa-
ciju te, posljedi¢no, demokratsku inkluzivnost i legitimnost po-
liticke vlasti.

Kako se biracko pravo dijaspore brani i
osporava u Hrvatskoj

= Kako je hrvatska dijaspora uvelike nastala kao rezultat
politickih progona Hrvata u nenacionalnim i nedemokratskim
politickim rezimima od kraja 19. do kraja 20. stoljeca u Austro-
Ugarskoj, Kraljevini Jugoslaviji i SFRJ, pravo na drzavljanstvo i
biracko pravo jest nacin reintegriranja domovinske i iseljene
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Hrvatske, te politicka naknada emigrantima za zla $to su ima
nanesena zbog zauzimanja za “hrvatsku stvar”.

Protivnici takve argumentacije tvrde da biracko pravo ne
smije biti oblik kompenzacije Zrtvama politickog nasilja u pros-
lim rezimima. Nisu svi emigranti napustili zemlju zbog politi¢-

do 2002.. ulozili preko Hrvatskog fonda za privatizaciju 1513
milijuna DM, ali su stvarne investicije nadmasile 600 milijuna
DM (Hrkac, 2003: 118-120) . Na osnovi tih podataka i procjena
zaklju€uje se da su "uz turizam i ekonomiju, emigranti Cinili treci
stup nacionalnog proracuna” (Cizmi¢, 2003: 105).

Tablica 2. Glasovanje drzavljana bez prebivaliSta u zemlji na parlamentarnim izborima 2007. u deset drZava s najvise registriranih biraca

Argentina 2 2909 187 64
Australija 12 5.013 715 143
Austrija 8 8.652 838 97
BiH 124 284.023 82.226 29,0
Kanada 9 2753 453 16,5
Njemacka 23 38.233 2329 61
SAD 6 5376 255 47
Slovenija 1 4.376 98 22
Srbija 15 23716 1120 47
Svicarska 5 8350 509 61

kog progona kojemu su bili izlozeni. Prakticno je nemoguce
razdvojiti prave Zrtve politickog progona od ostalih emigranata
i parcijaino ih nagraditi birackim pravom. Ako pak bira¢ko pravo
dobiju Zrtve i nezrtve, a mozda ¢ak i pocinitelji nasilja, argument
pada u vodu.

= Biracko pravo izraz je zahvalnosti domovinske Hrvatske za
goleme doprinose dijaspore nacionalnoj ekonomiji. Dok Hrvat-
ska nije bila samostalna drzava, iseljenici su slali novac svojim
obiteljima u zemlji, ulagali u lokalne, te nacionalne sakralne i
svjetovne objekte. U procesu osamostaljenja drzave i nakon
njega, poceli su izravno ulagati u drzavotvorni projekt i u hr-
vatsku ekonomiju. Navodi se da su “od ranih 1990-ih iseljenici

Protivnici te vrste argumentacije tvrde da to znaci kako se
politicka prava mogu kupiti novcem. Kako se ni u ovom primje-
ru ne mogu razdvojiti oni koji su ulagali u domovinu od onih koji
to nisu €inili, pravo glasa mora se dati svima, pa i ovaj argument
pada u vodu. Ako se politicka prava doista mogu kupiti novcem,
zasto biracko pravo ne bi dobio Bill Gates, koji je u neke zemlje
ulozio viSe novca o svakoga etni¢kog emigranta, ironi¢no pita
C. Lopez-Guerra (2005). lli, da dodam, zasto biracko pravo u
Hrvatskoj ne bi dobio George Soros, koji je u nasu zemlju ulozio
viSe vlastitog novca od mnogih iseljenika? Ipak, krilatica nekoc
buntovnog gradanstva no taxation without representation impli-
citno je zamijenjena stavom banknote for vote.

Tablica 3. Usporedba glasovanja drzavljana bez prebivaliSta u Republici Hrvatskoj na parlamentarnim izborima 2007. u BiH i “ostatku svijeta”

BiH 124 284023 82226 290 2291 795
QI SR 142 120927 8246 68 847 58
(52 drzave)

donirali oko 700 milijuna DM kako bi bila uspostavljena neovi-
sna Hrvatska”, ne racunajuci novac poslan obiteljima u zemlji
(Cizmi¢, 2003: 105). Navodi se i to da su od 1992. do 1999. ise-
lienici investirali 1513 miljuna DM u hrvatsku ekonomiju kroz
Hrvatski fond za privatizaciju. Od 1996. “velika vecina stranih
ulaganja u vecini je slu¢ajeva bila izravno ili neizravno povezana
s hrvatskim iseljenicima (Sopta, 2003: 28). Iseljenici su od 1992.

broj 2 - lipanj 2010.

= Dijaspora je zasluzila bira¢ko pravo svojim dragovoljnim su-
djelovanjem u Domovinskom ratu. Ona se, uz to, izravno anga-
zirala i u ilegalnoj nabavi oruzja nakon $to je UN stavio embargo
na uvoz oruzja u zemlje bivie Jugoslavije.

Ni ratne zasluge ne mogu biti izvoriste birackog prava. U
ratu su na hrvatskoj strani sudjelovali brojni stranci - profesi-
onalni vojnici, legionari, placenici, “psi rata” - pa bi prema toj
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logici svi oni trebali dobiti pravo glasa. Posebno se suspektnim
¢ini sudjelovanje u medunarodnom krijumcarenju oruzja kao
izvor birackog prava.

Ukratko, biracko pravo ne moze biti nagrada za politicke,
ekonomske ili ratne zasluge. Ono mora proizlaziti iz podloznosti
pojedinaca zakonima drzave u kojoj zive. A temeljne su zakon-
ske obveze drzavljana placanje poreza i sluzenje u vojsci. Emi-
granti pak ne mogu biti ni oporezovani ni unovaceni u vojsku.

Protivnici takva stava odgovaraju da ni svi drzavljani Hrvat-
ske (ucenici, studenti, nezaposleni) ne placaju porez i ne sluze
vojsku (Zzene). Oni, eto, podsjecaju da klinci iz vrtica nisu porezne
platiSe. No, nije rije¢ o poreznoj praksi, nego o nacelnoj podloz-
nosti poreznim zakonima. Nikad svi drzavljani ne placaju porez,
jer se nisu stekli propisani uvjeti da to moraju Ciniti, ali ¢im se
ti uvjeti steknu, oni postaju porezne platise. Nasuprot tome, dr-
zavljani bez prebivaliSta u Hrvatskoj unaprijed su i bezuvjetno
oslobodeni poreznih obveza.

Ni vojna se obveza nikad ne odnosi na sve drzavljane. No,
kad bi, primjerice, Hrvatska vojska krenula u akciju presijecanja
koridora kako bi “spasila Bosnu”, o ¢emu je pred kraj mandata
govorio Stjepan Mesi¢, Hrvat iz Zagreba koji studira na boston-
skom Harvardu istog bi trenutka mogao biti mobiliziran i poslan
na frontu na Savi, dok njegov kolega na istom sveucilistu, hrvat-
ski drzavljanin koji Zivi u Chicagu, ne bi strahovao od poziva na
mobilizaciju.

Svi znaju da izbori nisu trivijalna stvar. Njima se uspostavlja
vlast koja moze slati ljude u zatvor, oduzeti im imovinu, poslati
ih u rat u Afganistanu ili Iraku, nametnuti im “turske poreze”,
ostaviti ih bez posla i osiromasiti, pratiti ih, prisluskivati i unistiti
privatni zivot. Takva vlast moze biti ustoliCena i zahvaljujuci gla-
sovima drzavljana koji borave u inozemstvu, ali oni nece snositi
posljedice njezine politike. Ta je “povlastica” rezevirana samo za
one koji zive u zemlji.

Politicke pouke hrvatske prakse

Ako je ozakonjenje tog prava izvorno i bilo motivirano zami-
sli o reintegraciji dijaspore u hrvatsku politi¢ki zivot, ono danas
opstoji gotovo isklju€ivo zbog Hrvata u BiH. Oni ¢ine viSe od 80
posto drzavljana Hrvatske koji zive u inozemstvu, vise od 70
posto registriranih biraca u izbornoj jedinici za “dijasporu” i viSe
od 90 posto glasaca u njoj. Da nema Hrvata iz BiH, “dijaspora”
uopce ne bi imala svoje predstavnike u Saboru prema nefiksnoj
kvoti. Prava dijaspora u svijetu simboli¢no sudjeluje u izborima,
pa se izvorna intencija hrvatske vlasti posve izjalovila.

Biracko pravo konzumiraju samo oni koji nisu hrvatska dijas-
pora - Hrvati iz BiH. Njima je ono politicka i, jos viSe, simboli¢na
spona s Republikom Hrvatskom, koja je postala osobito vazna
nakon sloma vojno-politickog projekta hrvatske vlasti u BiH u
prvoj polovici devedesetih godina. Hrvati u BiH ne samo da nisu
pripojeni Hrvatskoj, nego su katastrofalnim politickim aranzma-
nima, kakvi su bili VaSingtonski i Dejtonski sporazum, ostali bez
ikakve stvarne politicke autonomije u toj zemlji. Dok su Srbi do-
bili Republiku Srpsku i dok je BoSnjacima ostavljena mogucnost
da Federaciju prakti¢no pretvore u svoj entitet, Hrvati su svede-
ni na manjinu koja zivi u nekoliko, mahom pograni¢nih, enklava.

Egzistencijalna tjeskoba izazvana takvim polozajem izraza-
va se u politickoj panici pri spomenu mogucnosti ukidanja bi-
rackog prava kao simboli¢ne veze s Hrvatskom. Prognanima s
teritorija koja su stoljecima nastanjivali, ostavljenima bez poli-
ticke autonomije, izlozenima politickoj majorizaciji, drustvenoj i
kulturnoj marginalizaciji, Tudman i HDZ ponudili su Hrvatima u

BiH - da se metaforicki posluzim Hirschmanovom terminologi-
jom - dvije opcije: “izlazak” i “glas”. Izlazak je znacio napusta-
nje BiH i preseljenje u Hrvatsku. Glas je znacio sudjelovanjem
na parlamentarnim i predsjedni¢kim izborima, Sto je preSutno
dozivljavano kao simboli¢na integracija u politicki sustav Hrvat-
ske. Jedan je dio Hrvata fizicki izaSao iz BiH, a drugi je to ucinio
duhovno. Hrvatska se vlast boji da bi se, oduzme li im pravo
glasa, i preostali Hrvati mogli odluciti na izlazak. Izlazak u osiro-
masenu, raslojenu i deprimiranu Hrvatsku u kojoj vlast ne zna
ni $to bi sa sadadnjim stanovniStvom. Pred tim tvrdim Zivotnim
¢injenicama slabi su izgledi da predstojece ustavne promjene
rijeSe taj sve tezi i sve iritantniji problem.
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PROFIL POLITIKE: KAZNENA POLITIKA U HRVATSKOJ

KreSimir Petkovic

Politika nove suverenosti u ratu ubija
one koji je na bilo koji nacin dovode

u pitanje. Taj utemeljiteljski trenutak
razbija masineriju pravosuda, kazneno
pravo i uobi€ajeno funkcioniranje

disciplinarnih postupaka.

Coltka 1 nasllie u tranzicl

Politoloski osvrt o kaznenoj politici prema nasilnim zlo€inima
rizi€no je poceti filmskom referencom, jer bi mogao zazvucati
kao amaterska filmska kritika, biti otpisan zato Sto koristi otr-
can zizekovski manevar ili, jednostavno, klasificiran kao neozbi-
ljan. No, izvrsni First Blood iz 1982, poznatiji kKao Rambo, u ovom
je kontekstu funkcionalan, jer ilustrira razliku izmedu suverene
i disciplinarne moci koju je elaborirao francuski filozof i socijalni
teoreticar Michel Foucault. Film je izravna metafora utemeljuju-
¢eg trenutka u genezi specifi¢nih problema nasilja “protiv Zivo-
ta i tijela” u Hrvatskoj. John J. Rambo, pripadnik elitne postrojbe
Zelenih beretki i ratni heroj, dolazi u gradi¢ na sjeverozapadu
SAD-a u potrazi za suborcem Koji je u meduvremenu umro od
raka zbog izloZzenosti kemijskom oruzju Sto ga je americka voj-
ska Koristila u Vijetnamu. Ramba maltretira lokalna policija, a
vijetnamski veteran pod pritiskom - suvremenim dijagnostic-
kim rje¢nikom, Rambo boluje od PTSP-a - “puca”, bjezi policiji i
u sukobu s njom ubija i ranjava viSe policijskih sluzbenika, sve
dok ga pukovnik Trautman, njegov nadredeni u ratu, u drama-
ticnome zavrSnom prizoru ne nagovori da se preda. U jednom
trenutku Rambo stavlja noz pod grlo fasistoidnog Serifa, vode
potjere, dajuci pritom zacudno “Cist” teorijski iskaz: "Don’t push
it or I'l give you a war won't believe. Let it go”.

Koliko kosta drzava?

Rambo simbolizira suverenu moc o kojoj piSe Foucault, a nje-
gova prijetnja eksplicira odnos izmedu suverene i disciplinarne
moci. Suverena moc ima jedan centar, jasne naredbe, ostro ka-
Znjava one Koji joj se suprotstave. Ona vodi ratove za teritorij,
a to zahtijeva ratnike, poput Ramba, obucene za borbu, koji ne
funkcioniraju najbolje u civilnom Zivotu kad se rat zavrsi. Disci-
plinarna moc je pak suvremeniji oblik funkcioniranja moci, koji
djeluje pomocu brojnih tehnika, procedura, ispita, sitnih nor-
miranja i oblikovanja subjekata u suvremenim mirnodopskim
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druStvima. Ona ne kaznjava teatralno i simboli¢no, nego poti-
ho, strpljivim discipliniranjem, a u krajnjem slucaju smjestanjem
u zatvor s prilagodenim individualnim tretmanom, obveznim
mjerama i nadzorom, Sto treba sprijeciti transgresije subjekta
kad bude “resocijaliziran”. Ukratko, javno mucenje zamjenjuju
posjet psihijatru i minuciozni birokratski protokoli.

Odabrani filmski primjer pokazuje logiku odnosa izmedu
dva tipa moci. Operacije suverene moci zahtijevaju ratnike, dok
operacije disciplinarne moci zahtijevaju tiha pravila, red i mir, te
urednu privatnu i javnu birokraciju koja ih osigurava. U mirnom
razdoblju instrumenti suverene moci postaju disfunkcionalni i
stvaraju napetost u odnosu prema mehanizmima disciplinarne
moci koji se pocesto ne mogu nositi s njima. Subjekti koji vode
rat ne mogu funkcionirati kao poslusni civilni subjekti, a nape-
tost izmedu dvaju tipova moci moze biti kobna. Rat koji Ram-
bo pokrece prevelik je izazov za civilne snage reda. U filmu se
napetost prekida smrcu Serifa, simbola nemocne disciplinarne
moci. Prica o Hrvatskoj moze se interpretirati u naznacenim
okvirima.

Program iz zatvora u vojsku” bio je
nuzan za suverenost, ali je kasnije
stvorio teSke disciplinarne probleme.

Hrvatska je od 1990. bila tranzicijski laboratorij u kojemu
je postojala napetost izmedu dvaju tipova moci! Uspostava
drzave, rat za neovisnost i povijest njezine kaznene politike?
prema nasilnim zlo€inima moze se, makar djelomice, objasniti
pomocu te distinkcije. Suverena moc¢ u Hrvatskoj bila je ugro-
zena odmah nakon $to se drzava konstituirala. Nova drzava
trebala se obraniti u ratu za neovisnost. Ratno stanje trajalo
je Cetiri godine, a dug i tezak rat nisu vodili disciplinirani “bijeli
ovratnici”, nego ponajprije “ratnici”, oni koji su to bili prije i oni
koji su to postali, i to prema logici koja duboko prkosi civilnom
stanju. Najprije je trebalo nabaviti novac i oruzje, potom stvoriti
vojsku, boriti se, ubiti neprijatelja kako bi se ostvarila “nacional-
na i drzavna samobitnost”. Taj proces, u nacelu, ne moze biti
disciplinarno “Cist”. Bez obzira na pravni kontinuitet, nova drza-
va politiCki nastaje mimo stare drzave i nasuprot njoj, a rat taj
proces zaostrava. U njemu su nastali mnogi subjekti koji nisu
mogli funkcionirati u mirnodopskom stanju. Ukratko, operacije
suverene moci vratile su se poput Ramba s PTSP-om i navi-
jestile male ratove disciplinarnoj moci koja je tek pocela svoj
“put u Europu”. To rano funkcioniranje suverene moci moze se
ilustrirati na nekoliko razina.

Prva razina obuhvaca niz ubojstava i progona koji proizlaze
iz logike jednog centra i jedne politicke linije, koja ne uklanja
samo Smitijanske javne neprijatelje (Schmitt, 2007) na bojisnici
i mimo nje radi zastrasSivanja (slu¢aj srpske obitelj Zec), nego i
pojedince Kkoji su dio politickog tijela, ali fragmentiraju politiku
nove suverenosti u ratu. Tako je, primjerice, 1991. ubijen Josip
Reihl-Kir, nacelnik osjecke policije, koji se zauzimao za mirno
rjeSenje sukoba sa Srbima. Dobroslav Paraga bio je meta vise
atentata, osniva¢ HOS-a Ante Paradzik ubijen je 1991. na ulazu
u Zagreb, a u blizini Mostara ubijen je 1992. HOS-ovac Blaz Kra-
ljevi¢. Suverena moc¢ ne moze dopustiti alternativnu politiku, a
kamoli alternativne vojne snage.

Ti i drugi slucajevi opisani su u tekstu u Nacionalu (26. sijec-
nja 2010, istaknuo K. P) o “ljudima koje je 90-ih trebalo uklo-
niti”. Clanak pocinje konstatacijom da je “u pocetku stvaranja
Republike Hrvatske pocinjen niz politickih ubojstava koja ni do

danas nisu rijeSena”. Opis ubojstva Reihl-Kira sazima opci pro-
blem tehnologije modi, jer je ono bilo “samo jedna u nizu likvida-
cija onih koji se tih ratnih 90-ih godina nisu uklapali u sluzbenu
drZavnu liniju i kad bi se optuzilo bilo koga od visokih drzavnih
duznosnika ili Sefova tajnih sluzbi, postalo bi jasno da se nova
hrvatska viast u obracunavanju sa svojim neistomisljenicima
ili onima zbog kojih se osjecala ugrozena koristila drasticnim
metodama.” Politika nove suverenosti u ratu ubija one koji je
na bilo koji nacin dovode u pitanje. Taj utemeljiteljski trenutak
razbija masineriju pravosuda, kazneno pravo i uobicajeno funk-
cioniranje disciplinarnih postupaka.

Korade kao hrvatski Rambo

Druga se razina odnosi na posljedice funkcioniranja suve-
rene modi i rata u mirnodopskom stanju. Rije¢ je o nasilnim
zlo€inima u civilnom stanju, koji se ¢esto zbivaju nakon mnogo
vremena od svretka rata3 To je odli¢no pokazano u dvosve-
$¢anoj knjizici Dusana Miljusa (2010a, 2010b). Naime, kad se
zagrebe ispod povrsinskog Zutila te publikacije, koje ukljucuje
i sotonistiCko etiketiranje pocinitelja (naslov knjige je “Hrvatski
monstrumi’), mozemo vidjeti kako su brojni od najtezih nasilnih
zlocina koji su kaznjeni dugotrajnim kaznama zatvora povezani
s ratnim sukobom. Zvonimir Jakopcevi¢ i Krunoslav Vaj¢ner,
profesionalni vojnici, pripadnici 1. gardijske brigade “Tigrovi”,
osudeni su na 30 odnosno 35 godina zatvora zbog ubojstva
troje ¢lanova obitelji Vaj¢éner 1999, rodaka jednoga od pocini-
telja, kod kojih su dosli posuditi novac. U presudi piSe: “U svom
naumu zlo¢inacki prorac¢unati, bezdusni i zastrasujuce hladno-
krvni liSili su Zivota mirne gradane, pri ¢emu su postupali kao
pripadnici elitne postrojbe Hrvatske vojske, koji su prisegnuli
da ce Cuvati zivote i imovinu gradana” (Miljus, 2010a: 26). Drugi
je slu¢aj upadljiva metafora odnosa izmedu suverene i disci-
plinarne moci 1990-ih: Branko Markovac “Medeni”, odjeven u
kockastu trenirku hrvatske nogometne reprezentacije, poka-
zuje sredniji prst fotografu koji ga snima. Od Sezdesetak godina
Zivota Markovac je u zatvoru proveo pedesetak zbog silovanja,
razbojstva, nekoliko krajnje surovih ubojstava, pocinjenih u za-
tvoru i izvan njega. Milju$ (2010a: 51 nudi zanimljivu popratnu
informaciju: “Bio je srpanj 1990. U lepoglavskoj kaznionici izbila
je pobuna. Bilo je to vrijeme drustvenih promjena. Kaznjenici su
se nadali da ¢e im hrvatska drZzava oprostiti zloCine pocinjene,
kako su govorili, u bivSem sustavu, te po njima tada izreCene
velike kazne”. Sa zatvorenicima, kojima je Markovac bio neupit-
ni voda, pregovarali su Vladimir Seks i ondadnji ministar pravo-
suda Branko Babac. Fotografija "Medenog” je metafora: voda
zatvorenika, okorijeli disciplinarni problem, na snimci simbolizira
suverenu moc, koja pokazuje srednji prst disciplinarnoj moci.
Program iz zatvora u vojsku” bio je nuZzan za suverenost, ali
je kasnije stvorio teSke disciplinarne probleme. Tredi je slucaj
Mate Boroza, pukovnik Hrvatske vojske, nekadasnji pripadnik
Legije stranaca, otpusten iz HV-a 2003, kad je ubio svecenika
u jednome malom mijestu kod Vinkovaca i dobio kaznu od 28
godina zatvora. Opisan je kao teSki PTSP-ovac: "Scene iz rata
koje su opterecivale njegovu psihu nastojao je potisnuti leksau-
rinima, fluzepanima, apaurinima. Tvrdio je da nije imao potrebe
krasti jer je bio situiran” (Miljus, 2010b: 24). Cetvrto, alkoholizi-
rani Stjepan RosSker, Secera$ i PTSP-ovac, pripadnik 117. brigade,
ubio je bratica i joS troje ¢lanova njegove obitelji "zbog meje” i
dobio maksimalnu kaznu od 40 godina zatvora.

Naslov hrvatskog Ramba ipak ne pripada nijednome od
njih, nego Ivanu Koradi. On je ratni heroj kao i Rambo, gene-
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ral i zapovjednik 7. gardijske brigade, koji je pokazao hrabrost
u brojnim operacijama, izgubivsi u ratu ruku. U mirnodopskom
stanju funkcionirao je kao nasilni mjesni Serif koji je u tandemu
sa sinom izazivao tu¢njave u lokalnim birtijama. Nakon jednog
incidenta u kojemu je bio pretucen krenuo je u osvetnicki po-
hod u kojemu pogiba petero ljudi: Davor Petris, “stari duznik”
Franjo Kos i svjedoci Cilika Hudic i njezin 15-godisnji unuk Goran,
a Vlado Knok-P3enica prezivljava s metkom u butini, ali nedugo
potom umire. Policijska potjera za Koradom zavrsava njegovom
smrcu, ali i smréu specijalnog policajca Marija Kusanica, kojega
je opkoljeni Korade pokosio rafalom, doslovce kao Rambo Serifa.
Poludjeli general ubija policajca, Sto ponovno napadno simbolizi-
ra odnos trade offa izmedu suverene i disciplinarne moci. Drza-
va Koradi posthumno, odlukom Predsjednika Republike, oduzi-
ma odli¢ja. Sve se to dogada deset godina nakon rata.

Treca se razina odnosi na difuzne ucinke nove suverene po-
litike. Nova vlast nije samo vodila rat i uklanjala svoje politicke
protivnike suprotno idealnome pravnom poretku, nego je ta
logika ukljucivala i smjene u ministarstvima, policiji i sudstvu.
Represivni aparat popunjen je politicki podobnim kadrom. Jo$
se 1990-ih u krugovima struke i civilnog drustva lamentiralo nad
destrukcijom hrvatskog pravosuda (HHO, 1995). U Hrvatskoj je
bilo mnogo nasilja, a posebno se isticu mafijaska ubojstva, u
kojima su Cesto sudjelovali akteri povezani s vojskom, policijom
i novom vlascu. | nasilie medu mladima moze se tumaciti kao
izraz te logike. S obzirom na to da rat vodi jacanju desnice, broj-
na prebijanja koja su pocinili skinheadsi i srodne neprofiliranije
podkulture, poput navijackih, logi¢no je povezati s jatanjem na-
cionalizma i logikom nove suverenosti.

Ponudenu naraciju o razmjeni dva tipa moci treba, naravno,
prihvatiti s rezervom. Ona u konacnici niSta ne govori o legiti-
mnosti hrvatske drzave. HDZ, kao konkretna referenca logike
nove suverenosti koja unistava disciplinarnu mo¢, bio je umno-
gome svehrvatski pokret za nacionalnu emancipaciju. Cijeli je
proces ostvarenja suverenosti bio politicki legitiman. Svrha je
ove naracije samo da upozori na njegovu golemu cijenu. Po-
drucja koja su okupirali pobunjeni Srbi bila su u jo$ ve¢em ka-
osu. Ako bi Hrvatsku 1990-ih dobro opisao Foucault, u Krajini
su na snazi bili Agamben i njegov “goli zivot”, sintagma koja
objasnjava potpuno izvanpravno operiranje politicke moci koje
Covjeka svodi na homo sacera, kojemu se bez sankcije moze
oduzeti Zivot (Zunec, 2007; Bari¢, 2005).

Druga rezerva odnosi se na monokauzalnost. Ako je spome-
nuti uzro¢ni mehanizam vazan, pa i presudan, to ne znaci da u
labavljenju disciplinarnoga “dobro uredenog drustva” nisu bili na
snazi i drugi mehanizmi. Bez obzira na disoluciju stare drzave
i rat, tranzicija po sebi nosi osiromasenje, duboke ekonomske
promjene i otvara prostor kriminalu i nasilju. Ta logika vrijedi za
sve tranzicijske zemlje, a ne samo za one u kojima se stvarala
drzava.

Trece, razlozi koje navodim specificno su politicki, Sto legi-
timira politoloSku analizu. Utemeljenje drzave jest politi¢ki ¢in
par excellence, kao i rat koji je, prema starome aforizmu, “nasta-
vak politike drugim sredstvima”. Uspostavljaju se nove politicke
strukture i operiraju nove, odnosno ozivljavaju stare politicke
tehnologije suverene moci. Ne moze se govoriti o kulturi nasi-
lia. nego o politici tranzicijskog nasilja u Hrvatskoj. Moglo bi se
¢ak ustvrditi kako bez raspada Jugoslavije ili bez rata nasilje u
Hrvatskoj ne bi bilo onakvo kakvo je bilo, a zacijelo ne bi bilo
toliko intenzivno i politicki sponzorirano. Ta refleksija pomaze
da se objasni nekoliko zanimljivih pojava. Prvo, nasilje odraslih
u civiinom stanju u nekoj je mjeri posljedica politike. Drugo, to
vrijedi i za nasilie medu mladima koje u fokus dolazi kasnije,
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kao “fini” disciplinarni problem, kada se moc i njezini diskursi
promijene. Konacno, to objasnjava i paradoks da policijske i dr-
zavne statistike, koje u javnosti citiraju policijski sluzbenici, ne
ukazuju na dramatic¢ni porast nasilja mladih: kvantitativna pro-
mjena u samoj pojavi mozda i nije toliko vazna koliko promjene
diskurzivnih pretpostavki za njezino tumacenje. Nasilni ¢inovi
u civilnom stanju opcenito postaju znatno dramaticniji kako se
blizimo 2010-0j nego 1991, kad ne padaju bombe po Banskim
dvorima i kad egzistencija krhke suverene drzave nije upitna.

Poslijeratnu eru obiljezila je hibridna
struktura klasi¢nih kaznenih institucija,
nadogradenih nacelima drzave
blagostanja. Opci zakoni, policija, sudovi,
tuziteljstva i zatvori upotpunjeni su
nacelima socijalne politike kejnzijanske
socijalne drzave: umjesto kaznjavanja,
pojedinca je trebalo rehabilitirati i
resocijalizirati.

Genealogija kaznene politike u Hrvatskoj nakon rata upu-
Cuje na polaganu uspostavu ravnoteze izmedu discipline i su-
verenosti, narusene pocetnim momentom uspostave suverene
moci. Uvijek je rije¢ o kompromisu. Nasilje nikad nije toliko na-
rusilo funkcioniranje drzave da bi ona postala posve nesigur-
na za prosjecnog gradanina. Podrazumijeva se da disciplinarni
aparati, koje Cine stabilniji diskursi dugog trajanja, nikad nisu bili
sasvim dokinuti, nego su kako-tako funkcionirali, da bi se s vre-
menom poceli stabilizirati. Naime, kazneno, materijalno i pro-
cesno pravo, kriminologija kao istrazivanje “uzroka i pojavnih
oblika” zlocina, kriminalistika kao policijska tehnika, socijalna
pedagogija, psihologija i psihijatrija, te institucije i aparati moci
kroz koje ti diskursi operiraju (Skole, bolnice, sudovi, policijske
stanice, zatvori, procedure postupanja) - taj se kompleks od
kraja 1990-ih konsolidira i na dnevni red, pogotovo s procesom
pristupanja EU, dolaze novi problemi disciplinarne moci.

PriCa o Rambu polako odlazi u zaborav. Donose se brojni
pravilnici i procedure, dokumenti i strategije postupanja. Prem-
da je podlegalna razina posebno vazna za tehnike disciplinarne
modi, promjene se dogadaju i na legalnoj razini: mijenja se Ka-
zneni zakon 1998, reformira se kazneni postupak 2009, krajem
1990-ih donesen je i poseban zakon o sudovima za mladez itd.
Simboli¢ki obracun s organiziranim kriminalom “fizickog nasi-
lla” pocinje velikim procesom “zloc¢inackoj organizaciji” 2000-
2002. Osnovan je USKOK 2001. kao posebno tijelo za vodenje
ucinkovite kaznene politike, a jaca i za rata prekinuta suradnja
policije u regiji. Vazni su i sudbena politika, presude Ustavnog
suda, te odredene razlike u kaznenoj politici velikih stranaka. U
ovom smo trenutku, ipak, suo¢eni s nekim novim op¢im mo-
mentima na koje treba obratiti paznju. Naznaceni disciplinarni
kompleks podlozan je razli¢itim globalnim diskurzivnim, socijal-
nim i politickim promjenama.
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Hrvatska na putu prema kaznenom neolibe-
ralizmu?

Dva nova diskurzivna momenta jesu “kultura kontrole” i
“upravljanje kroz zlocin". Rije€ je 0 pojavama koje su ponajvise
izraZzene u kaznenoj politici SAD-a, ali koje u odredenoj mjeri
postaju i globalni modeli vodenja kaznene politike.

Grafikon 1. Kaznena populacija u SAD-u 2006.
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O “Kkulturi kontrole” pisao je americki teoreticar kaznene po-
litike David Garland (2001). Ta se sintagma odnosi na promjene
u kaznenoj politici koje su povezane s krajem poslijeratne ere
drZzave blagostanja, nekim promjenama u “kasnoj modernosti”,
te s politikom neoliberalizma koja je najve¢ma zazivjela u SAD-u
i Ujedinjenom Kraljevstvu. Poslijeratnu eru obiljeZila je hibridna
struktura klasi¢nih kaznenih institucija, nadogradenih nacelima
drzave blagostanja. Opci zakoni, policija, sudovi, tuZiteljstva i
zatvori upotpunjeni su nacelima socijalne politike kejnzijanske
socijalne drzave: umjesto kaznjavanja, pojedinca je trebalo re-
habilitirati i resocijalizirati, to jest naglasavali su se individualni
tretman i kaznjavanje prilagodeno pojedincu. Dominantna je
bila kriminologija uzroka, koja je uzroke zlocina trazila u soci-
jainoj okolini na koju je trebalo djelovati Siroko koncipiranom
socijalnom politikom. Prijestupnika je trebalo “tretirati” prilago-
denim programom, a ne kazniti.

Na krizi drzave blagostanja rascvala se politika neoliberaliz-
ma. Proklamirani su politika Stedljive i male drzave, te strogi
moralni zaokret u privatnoj sferi, s naglaskom na ¢vrst odgoj i
odgovornost pojedinca. Zlocin i kaznena politika postali su vru-
Ce politicke teme. Kaznenu politiku opcenito je obiljeZio ideolos-

strogo kaznjava pocinitelje i opca kaznena kultura kontrole. U
pozadini je te kulture zamisao da racionalni pojedinac reagira
na podrazaje iz okoline. Ako mu se ucini da se zlocin isplati, on
¢e ga pociniti, pa ga od toga treba odvratiti strogom kontrolom
i oStrim kaznama. Kriminologiju socijalnih uzroka zamijenila je
kriminologija kontrole koja je usmjerena na propitivanje okol-
nosti u kojima zlo¢in nastaje i u kojima treba razviti odgovara-
juce kontrolne mehanizme.

Nova kaznena politika donijela je sveprisutne sigurnosne
kamere i zastitarske sluzbe. U skladu s neoliberalizmom, ka-
znena je politika privatizirana prema contracting out modelu,
te je doslo do proliferacije privatnih zastitnih agencija i velikih
zatvora koji se grade iz privatnih sredstava i kojima se upravlja
privatno. Donijela je, pogotovo u SAD-u, stroge kazne, relegiti-
miranje smrtne kazne, te unificiranu sudbenu politiku strozih
kazni. Poglavito se inzistira na u¢inkovitome i brzom pravosu-
du. Garland (2001: 163) pokazuje kako se cijeli taj kompleks za-
sniva na odredenome kulturnom kompleksu karakteristicnom
za kasnu modernost koju, Giddensovim rije¢ima, obiljezava
odredena ontoloSka nesigurnost povezana s tzv. iskorjenjiva-
njem pojedinaca i slabljenjem tradicija. U tom se svijetu visoka
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stopa kriminala prihvaca kao Cinjenica, o tome se raspravlja kao
o velikome politickom problemu, a od pojedinaca se ocekuje da
prilagode svoje dnevne rutine tom problemu, da se sami pobri-
nu za sigurnost itd.

S kulturom nesigurnosti i kontrole povezan je Siri problem -
Foucaultov problem guvernmentalnosti, odnosno nacina politic¢-
kog upravljanja ljudima. Novi svijet nesigurnosti ne transformira
samo socijainu drzavu u kaznenu, nego mijenja i pravosude:
primjer je politizacija tuZiteljstva koje se treba dokazivati pred
javnoscu, a sve je istaknutija figura javni tuzitelj koji gradi po-
liticku Karijeru (Simon, 2005: 35, 123). Cijelo se drustvo uprav-
lia prema novom modelu kontrole. To se vidi u stilu zivota vise
srednje klase koja preferira ogradena naselja i voznju u sigurnim
terencima. Mijenjaju se i nacini ponasanja u obitelji (penalizaci-
ja obiteljskog nasilja), upravljanje Skolama (penalizacija nasilja u
Skolama), a ponekad se odredena politicka pitanja nastoje rije-
Siti posredno kroz kaznenu politiku (primjerice, ubojstvo trudne
Zene stroze se kaznjava, ¢ime se izrazava stajaliSte o pobacaju).
To je fenomen “upravljanja kroz zlo¢in” ili “vodenja politike kroz
zlo¢in” (Simon, 2005).

Novi se trendovi naziru i u Hrvatskoj. Grade se ogradena na-
selja. Zastitarske tvrtke vrlo su prisutne u drustvu i vazan su
oblik ekonomske aktivnosti. Mediji senzacionalisticki pisu o zlo-
¢inu, a izjave politiCara sve su desnije. Isti¢u se skupoca i neucin-
kovitost pravosuda, te pretrpanost zatvora. Posljednja reforma
kaznenog postupka ucinila je zaokret prema anglosaksonskom
modelu, ojacavajuci ulogu tuziteljstva. Uvodi se i ekonomski ma-
nje zahtjevan sustav probacije. Uocljive su promjene u nacinu
upravljanja Skolama, postrozene su prometne norme, reguliraju
se izlasci mladih osoba itd. Reformama su tuZiteljstvo i USKOK
dobili posebnu politicku snagu, Sto podsjeca na americki model
politizacije tuZiteljstva.

Postaje li Hrvatska kaznena drzava poput
SAD-a?

Vrlo ispolitizirana rasprava o uzrocima zlocina rijetko se
moze konacno zakljuciti. No u raspravi o u¢incima neke politike
znatno je teze izvoditi ideoloske bravure kao o raspravi o uzro-
cima, jer su ucinci ¢injenice kojima je teze manipulirati. A u€inci
su nove kaznene politike u SAD-u dramaticni. SAD redovito ko-
riste smrtnu kaznu i imaju od Sest do deset puta vecu kaznenu
populaciju od usporedivih zemalja (Garland, 2001: xi). Ukupna
zatvorska populacija u SAD-u premasuje dva milijuna ljudi, a kad
se tome pribroje oni koji sluze neki oblik uvjetne kazne, to jest
oni koji su uvjetno otpusteni (parole) i uvjetno osudeni uz nadzor
(probation), brojka premasuje nevjerojatnih sedam milijuna. To je
viSe od tri posto od 310 milijuna stanovnika. Americki zatvorski
sustav tredi je najveci poslodavac u drzavi. Sve to navodi neke
autore na ocjenu da je “sadasnji americki zatvorski sustav Levi-
jatan bez premca u ljudskoj povijesti” (Loury, 2008: 4). Mozda
jo$ viSe zabrinjavaju relativni pokazatelji. ZastraSujuci porast
kaznene populacije izravno je povezan s usvajanjem novih obra-
zaca kaznene politike: ¢vrsto odredenih kazni, primjenjivanih do
kraja, bez pomilovanja (determinate sentencing i truth in sen-
tencing), znatno smanjene mogucnosti skracivanja kazne (man-
datory minimum) i doZzivotni zatvor za one koji treci put budu
osudeni za teze kazneno djelo (three strikes and you're out). Od
1980. do 2000. populacija s uvjetnim otpustom i probacijom
porasla je viSe od 300 posto, populacija u drzavnim i saveznim
zatvorima viSe od 400 posto, a u okruznim zatvorima gotovo
200 posto (Wacquant, 2009: 65-66, 134). Usto, u toj je populaciji
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udio crnaca i Latinoamerikanaca veci od njihova udjela u sta-
novnistvu (Western, 2006).

Nasuprot ideologiji neoliberalizma, koja zagovara malu i jef-
tinu drzavu, glomazni zatvorski sustav u SAD-u pokazuje da je
ta drzava ustvari velika i skupa. Za Wacquanta (2009: 307-308)
su SAD Levijatan u kojemu sirotinja koja se bavi kriminalom ide
u zatvore, bez Zivotnih Sansi i daleko od laissez-fairea. Penalizira
se siromastvo, o ¢emu govori politicka ljevica. Wacquant govori
i 0 specificno americkoj “pornografiji reda i mira”, koja ulazi i u
europsku politicku arenu.

Na krizi drzave blagostanja rascvala

se politika neoliberalizma. Kaznenu
politiku opcenito je obiljezio ideoloski
zaokret udesno. Prijestupnici nisu vise
oznacavani kao deprivirana sirotinja,
nego kao neodgovorni i obijesni klijenti
socijalne drzave.

Danas se u Hrvatskoj mnogo govori o korupciji. Spektaku-
larne afere i USKOK-ove optuznice zaokupljaju medije. Korupcij-
ske afere potresle su javna poduzeca, bolnice, pa i sveuciliste.
ProsjeCan hrvatski gradanin, ¢ini se, ima dojam da je drustvo
znatno nesigurnije nego Sto je bilo, i to ponajprije u pogledu
klasi¢nog nasilja “protiv zivota i tijela”. Njega ne zanima iskljuci-
vo zlocin “bijelih ovratnika”, nego i brojna uli¢na premlacivanja i
ubojstva, te nasilje medu mladima. Pokusao sam pokazati da to
nije samo predmet novinske kronike, nego teorijski intrigantna
tema. Osnovna intepretacijska ideja bila je da je fizicko nasilje
politicki problem, barem jednim dijelom proizasao iz uspostave
drzave u ratu. Operacije nove suverene moci na viSe su razina
ostetile uhodane disciplinarne mehanizme koji stanovnistvo
drze pod kontrolom. Tome su pridodane jo$ dvije provizorne
refleksije o neoliberalnoj kulturi kontrole i upravljanju kroz zlo-
¢in, posudene iz globalne politiCke teorije kaznene politike, koje
dodatno osvjetljuju stanje u Hrvatskoj. Cini se kako je Hrvatska
pred izazovom da prihvati nove, opasne politicke aranZzmane,
te da iz kaosa nove suverenosti uskoCi u kazneni neoliberali-
zam drustva kontrole. Hoce li se Hrvatska pretvoriti u kaznenu
drzavu s viSe zlocina i viSe kaznjavanja, ostaje ipak pitanjem za
buducnost.

BiljeSke

1 Rijec je o tipovima funkcioniranja moci, dakle o politoloskim
kategorijama, a ne o pravnim veli¢inama. Suverenost stoga
ovdje nije pojam drzavnoga i medunarodnog prava, nego
fakticki tip moci, odnosno “tehnologija” moci koja operira na
odreden nacin.

2 U tekstu se termin kaznena politika ne Koristi u uskom smi-
slu penologije, politike kazni i kazneno-pravnog sankcioni-
ranja kaznjivog ponasanja, nego u Sirem smislu onoga $to
se naziva “politikom suzbijanja kriminaliteta” (usp. Horvatic i
Cvitanovic, 1999: 1-24).

29



30

Profil politike: Kaznena politika u Hrvatskoj

3 Sli¢no slucaju kaznene politike, ni termin zlocin ne koristim
u tehnickome kazneno-pravnom smislu. Pod nasilnim zlo¢i-
nom podrazumijevam sve fizicke napade na druge osobe, od
udarca do ubojstva, bez obzira na motivaciju.
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PROFIL POLITIKE: ZDRAVSTVENA POLITIKA U SAD-U

Reforma americkoga

zdravstvenog sustava:
nemoguca lifmoguca

misia’”’

Kljuéna je razlika u odnosu prema
Clintonovu pristupu reformi u tome
Sto je Obama dao Kongresu da izradi
prijedlog zakona. To se pokazalo

kao dvosjekli mac, jer se donosSenje
zakona prepustilo nemilosti tijela koje
predstavlja mnostvo lokalnih, socijalnih

i ekonomskih interesa.

Jedan je bivsi britanski ministar zdravstva jo$ 1946. rekao
da se “nijedno drustvo nema pravo nazvati civiliziranim ako
bolesnoj osobi uskracuje medicinsku pomoc¢ zbog nedostatka
sredstava”. Ta je izjava imala sve jaci odjek medu ameri¢kim
gradanima i kreatorima politika, da bi na kraju dospjela na vrh
dnevnog reda politike Obamine administracije. U jedinoj indu-
strijaliziranoj i razvijenoj zemlji u svijetu bez univerzalnog su-
stava zdravstvenog osiguranja, zdravstvena se kriza osjecala
desetlje¢ima. Ona je samo eskalirala s trenutacnom ekonom-
skom i financijskom krizom. S obzirom na neuspjeh prethodnih
reformi sustava zdravstvenog osiguranja, usvajanje reforme u
ozujku 2010. €ini se kao dramati¢an pomak u americkoj povi-
jesti. Dok se praSina u medijima i javnosti donekle slegla, jo3
uvijek se vodi Zustra rasprava o posljedicama donosenja novog
zakona.

Struktura ameri¢koga zdravstvenog sustava

Usporedi li se sa zdravstvenim sustavima mnogih razvijenih
zemalja, zdravstveni sustav SAD-a vrlo je fragmentiran i uglav-
nom trziSno upravljan, uz minimalne drzavne intervencije. Fi-
nanciranje se zasniva na sustavu visestrukih platisa, pri cemu
se najveci dio stanovniStva oslanja na svoje poslodavce koji im
pruzaju privatno grupno zdravstveno osiguranje, dok oni koji
imaju 65 i viSe godina Koriste zdravstveno osiguranje koje fi-
nancira federalna vliada (Medicare). Na razini drzava, Program
zdravstvenog osiguranja djece, uveden 1990-ih godina, Koriste
djeca do 19 godina koja se ne kvalificiraju za druge programe
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zdravstvenog osiguranja, kao $to je Medicaid (program osmi-
Slien da pomogne obiteljima s niskim prihodima i niskom razi-
nom resursa). Administracija Lyndona B. Johnsona ustanovila je
programe Medicare i Medicaid 1965. Pojedinci koji se ne kvali-
ficiraju za zdravstveno osiguranje koje pruza poslodavac (zbog
nezaposlenosti, samozaposljavanja ili rada u malim poduzecima
koja nemaju obvezu ponuditi grupno osiguranje) ili za zdravstve-
no osiguranje koje financira drzava moraju priskrbiti osiguranje
kroz individualne police osiguranja. Zbog visoke cijene pojedi-
nacnoga zdravstvenog osiguranja i praksi osiguravajucih tvrtki
koje iskljucuju one koji imaju prethodne ili postojece dijagnoze
(tzv. pre-existing conditions), mnogi pojedinci ostaju bez osigu-
ranja.

Slobodno trziSte za financiranje
zdravstva ne osigurava socijalnu
pravednost, a promasaji na trzistu
omogucuju osiguravateljima da u
praksi selekcioniraju rizike, ostavljajuci

najranjivije ljude neosiguranima.

Osiguranje zdravstvenih usluga takoder je “mijeSane” naravi.
Ambulantna njega sastoji se vec¢inom od privatnih ponudaca
(obiteljskih lijecnika opce prakse i specijalista), dok su bolnice
profitne, neprofitne i javne. Vecina onih koji imaju zdravstveno
osiguranje bira osiguravatelja iz skupine umrezenih ponudaca
zdravstvenih usluga koji su pristali na nizu, prethodno ugovore-
nu tarifu, jer su tako njihova ukupna placanja “iz dzepa” obi¢no
manja nego kad odaberu ponudaca izvan mreze. Cak i tada,
vecina planova pojedinacnoga i grupnog osiguranja podrazu-
mijeva minimalna izdvajanja pojedinaca kako bi ostvarili pravo
na isplatu premije osiguranja. Ta izdvajanja sezu od 500 sve do
10.000 dolara po kalendarskoj godini za planove osiguranja s
visokim izdvajanjima, koja se nazivaju “racunom za zdravstvenu
Stednju”. Kad se udovolji zahtjevu za izdvajanjima, vecina plano-
va osiguranja pokriva 80 posto troskova, dok je nositelj police
jos uvijek odgovoran za suplacanje do odredenoga maksimal-
nog iznosa po godini. Oni koji se nisu osigurali, po pravilu placaju
viSe, neugovorene cijene za iste usluge, te tako snose dodatan
teret. Veliku vecinu lijecnika placa se na osnovi izvrSene usluge,
a ne “po glavi” pacijenta, $to znaci da se svaka pruzena usluga
klasificira i naplacuje odvojeno, ¢ak i ako se pacijent lijeci od iste
bolesti. S obzirom na to da lijecnici viSe zaraduju Sto viSe usluga
pruze, sustav potiCe visoku razinu uporabe testiranja i ispitiva-
nja, Sto povecava troskove zdravstvenih usluga.

I nacin pruzanja bolnicke njege je fragmentiran, jer su prijam
u bolnicu, bolnicki tretman i usluge u nadleznosti razlicitih tijela.
Primjerice, privatni lije¢nici koji ne rade za bolnicu, prije no Sto
prime pacijenta moraju imati potpisane ugovore o primanju s
bolnicama. Jedinica za hitni prijam u bolnici Cesto je samo smje-
Stena unutar bolnice dok je u vlasniStvu i/ili njome upravlja od-
vojeno tijelo. Drugi lije¢nici specijalisti (primjerice anesteziolozi)
takoder ne moraju biti zaposlenici bolnice. Tako pacijent, nakon
Sto je primio uslugu, moze dobiti racun koji ukljucuje bezbroj
stavki s naplatom pojedinacnih usluga, Sto ukljucuje naplate od
osiguranja onih ponudaca unutar mreze (poput specijalista koji
su vas primili), kao i onih izvan mreze (poput anesteziologa), za

koje pacijent Cesto snosi puni troSak. Fragmentacija sustava
zdravstvenog osiguranja i sustava pruzanja zdravstvenih usluga
uzrokovala je niz problema u zdravstvenom sustavu.

Problemi zdravstvenog sustava

SAD su jedina zemlja visokog dohotka u kojoj zdravstvenim
sustavom upravlja trziSte, za Sto postoji dobar razlog: vecina
zemalja visokog dohotka dosla je do dobro poznatog zakljucka
da slobodno trziSte ne funkcionira kad se primijeni u zdravstvu.
S teorijskog stajaliSta, sustav upravljan trziStem pretpostavlja,
medu ostalim, relativhu jednakost dohodaka i posjedovanje
potpunih informacija, pri ¢emu informirani pojedinci biraju
zdravstvene usluge koje Zele. Naravno da nije tako. Kako se
zdravstvene usluge ne mogu usporedivati s kupovinom cipela
ili automobila, gdje trziSte moze dobro funkcionirati, trziSne su
postavke promasene kad se primijene na zdravstveni sustav.

Prvo, zdravstvo se sastoji od javnih, meritornih i privatnih do-
bara (Hsiao, 1995). Javna su dobra ona dobra €ija konzumacija
od strane jedne osobe ne umanjuje koli¢inu tog dobra koja je
na raspolaganju drugima. U zdravstvu su primjer za to preven-
tivne mjere i javno zdravstvo. Meritorna su dobra ona dobra
Cija konzumacija pruza vecu drustvenu nego privatnu korist,
poput planiranja obitelji ili nekih usluga primarne zastite. Zato
je najbolje da financiranje zdravstva, kad je rijeC o proviziji jav-
nih i meritornih dobarg, financira drzava, dok se provizija privat-
nih zdravstvenih dobara moze efikasnije financirati kroz trziSne
sile. Naposljetku, privatna su dobra ona koja donose Korist is-
klju€ivo osobama koje ih konzumiraju i kod kojih konzumacija
od strane jednoga umanjuje konzumaciju od strane drugoga.
Zbog njihove iskljucivosti, trziste ih moze efikasno proizvoditi i
distribuirati (Hsiao, 1995). Vecina kurativnih medicinskih usluga
i lijekovi pripadaju toj kategoriji.

Drugo, postoje i druge osobitosti sektora zdravstva. Nesa-
vrSena informiranost (poznata i kao “problem djelovanja”) u
sektoru zdravstva ne moze se otkloniti pribavljanjem dodatnih
informacija zbog visokih transakcijskih troskova. To stanje, koje
primjerno obiljezava asimetri¢na informiranost lije¢nika i paci-
jenta te lijecnika i osiguravatelja, takoder opterecuju problemi
moralnog hazarda i negativne selekcije rizika. Primjerice, pa-
cijent koji trazi zdravstveno osiguranje ima vise informacija o
vlastitom zdravlju nego osiguravatelj rizika. Istina je i to da su
oni koji traze osiguranje ujedno i oni koji Ce ga najvjerojatnije
upotrijebiti, bilo zbog postojecih informacija o svojemu zdrav-
stvenom stanju, bilo zato Sto je, jednom kada steknu osigu-
ranje, veca vjerojatnost da ce se rizicno ponasati. Ta se dva
slu¢aja nazivaju negativnom selekcijom rizika i moralnim ha-
zardom. Da bi smanijili gubitak profita, osiguravatelji osmislja-
vaju planove osiguranja koji im omogucuju da odaberu najbolji,
dakle najnizi rizik, namecuci ograni¢enja u pogledu prethodnih
ili postojecih dijagnoza, uvodeci razdoblja ¢ekanja za pokrivanje
pojedinih bolesti ili jednostavno odbijaju osigurati pacijente vi-
sokoq rizika. To remeti funkcije trziSta osiguranja i onemogucu-
je racionalno grupiranje zdravstvenih rizika. Visoki transakcijski
troSkovi trziSta osiguranja proizvode vrlo neefikasne rezultate
(Woolhandler, Campbell i Himmelstein, 2003).

Posljedice zdravstvenog sustava

Istrazivanja pokazuju da slobodno trziSte za financiranje
zdravstva ne osigurava socijalnu pravednost, a promasaji na
trziStu omogucuju osiguravateljima da u praksi selekcioniraju
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rizike, ostavljajuci najranjivije ljude neosiguranima (Hsiao, 2007).
Posljedice takvog sustava u SAD-u dobro su poznate: trenutac-
no je oko 47 milijuna gradana (oko 16,8 posto stanovnika do 64
godine Zivota) neosigurano, $to povecava njihov rizik, uzevsi u
obzir da neosigurani pojedinci obi¢avaju odgadati posjet lijec-
niku sve dok nije prekasno. Nadalje, neosigurani pojedinci po
pravilu su naj¢esci korisnici usluga hitnog prijama, to ih izlaze
daljinjemu financijskom riziku. Ne iznenaduje to Sto je 2007. u
SAD-u 621 posto svih bankrota bilo povezano s troskovima li-
jecenja i Sto je 92 posto tih duznika imalo medicinske dugove
vece od 5.000 dolara ili 10 posto neoporezovanoga obiteljskog
dohotka (Himmelstein i dr., 2009). K tome, kako je zdravstveno
osiguranje povezano sa zaposlenjem, otpustanja uzrokovana
financijskom i ekonomskom krizom izlozila su jos viSe pojedi-
naca riziku zdravstvenih problema, zbog povezanosti nezapo-
slenosti i propadanja zdravstvenog stanja, ali i zbog gubitka
pokrivenosti zdravstvenim osiguranjem.

Tablica 1. Indikatori zdravstvenog sustava

interesi otezava oblikovanje politika, Sto u konacnici vodi kom-
promisnoj politici s podoptimalnim rezultatima. Ipak, u americ-
koj povijesti ima politika koje iskacu iz te kolotecCine. Primjeri
su donoSenje Zakona o socijalnoj sigurnosti i program Medica-
re. Zakon o socijalnoj sigurnosti donesen je u vrijeme politike
koja je iskocila izvan uobicajenih okvira kao posljedica velikog
dogadaja koji je pokazao slabosti americkog drustva - Velike
krize. Zakon o socijalnoj sigurnosti, za Cije je donoSenje 1935.
zasluzan Franklin D. Roosevelt, bio je dio New Deala, te se bavio
pitanjima umirovljenja, nesposobnosti za rad i nezaposlenosti.
Medicare je pridodan 1965.

Reforme zdravstvenog sustava tema su americke politike od
Nixonova doba, ali potreba za reformom postala je nasusna u
ranim 1990-ima zbog brzog porasta neosigurane populacije i
povecanih troskova zdravstvene skrbi. Stvaranje upravljane skr-
bi, odnosno vertikalna integracija financiranja i pruzanja zdrav-
stvene skrbi u 1980-ima, bio je odgovor na povecane troSkove

SAD 6.719 153 7798 6.6
Kanada 3.917 10,0 80,35 50
Njemacka 3.718 106 7913 38
Francuska 3.937 11.0 80,55 37

lzvor: Indikatori razvoja Svjetske banke.

Indikatori zdravlja u SAD-u takoder pokazuju da zdravstveni
sektor loSe funkcionira. Mortalitet djece gotovo je dvostruko
vedi nego u usporedivim razvijenim zemljama. Amerikanci u
prosjeku Zive krace od svojih sjevernih susjeda, ali troSe mnogo
viSe na zdravstvo od bilo koje od usporedivih zemalja.

Te su brojke, zajedno s brojnim pri¢ama pojedinaca o racu-
nima za lijecenje koji su doveli do bankrota te pricama o smrti
pacijenata koja se mogla izbjeci, masovni mediji predocili publi-
ci. Zdravstvo je bilo na dnevnom redu brojnih americkih pred-
sjednika, no silazna spirala zdravstva, zajedno s izborom prvoga
predsjednika afroameri¢kog podrijetla, donijela je potreban po-
litiCki poticaj i otvorila “prozor mogucnosti” za reformu sustava
koji je prije bio zatvoren.

Kontekst stvaranja politika u SAD-u

Poznato je da je proces stvaranja politika u SAD-u konzer-
vativan. Promjene su rijetke i malog su razmjera. Izneseno je
viSe razli¢itih teorija procesa stvaranja politika u SAD-u, no pre-
ma najnovijim institucionalnim teorijama, potrebnu reformu
zdravstva sprijecile su formalne institucije federalizma i pre-
zidencijalizma, stvarajuci brojne tocke veta izmedu institucija
i razli¢itih razina vlasti Sto je usporilo, pa ¢ak i onemogucilo,
proces stvaranja politika, poticuci konflikt umjesto suradnje
(Immergut, 1990). Drugi su tvrdili da se uzrok nalazi u vecinsko-
me izbornom sustavu s jednomandatnim okruzima koji vodi
dvostranackom sustavu u kojemu obje stranke obuhvacaju
velike razlike u svojoj izbornoj bazi. Pokusaj da se zadovolje svi
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zdravstva kroz implementaciju mnogih kontrolnih mehaniza-
ma, kao Sto su “Cuvari ulaza” (gatekeepers), lijecnici sa stalnom
mjesecnom placom i kontrola nad pridrzavanjem procedura.
Predvodnik tih organizacija zdravstvenog menadzmenta (HMO)
bio je Kaiser Permanente u Koloradu. On je na pocetku dozivio
znacajan uspjeh, ali se kasnije preoblikovao u druge modele
zdravstvenog osiguranja (kao $to su PPO i POSY zbog nezado-
voljstva pacijenata kontrolom i nedostatnom fleksibilnoscu su-
stava. No HMO-a je ostavio traga u americkome zdravstvenom
sustavu, jer je stvorio sustav upravljanja troSkovima zdravstva
koji dijele osiguravatelji i ponudadi zdravstvenih usluga. Drugi
dio propadanja ameri¢koga zdravstvenog sustava Cinilo je ra-
stakanje neprofitnih drzavnih sustava osiguranja tako Sto se
dopustilo velikim privatnim osiguravateljima (poput WellPointa)
da kupe tzv. Blue Cross Blue Shield tvrtke u 1990-ima i pretvore
ih u profitna poduzeca.

Sadasnja reforma zdravstva

Sadasnji Zakon o zastiti pacijenata i dostupnoj skrbi izgla-
sovan je 21. ozujka i proglasen 23. ozujka 2010. Bio je vrhunski
primjer stranacke podjele, jer ga nije podrzao nijedan republi-
kanac. Njegov je glavni cilj rijesiti problem neosiguranih, uz do-
datke koji se odnose na upravljanje saveznim zajmovima za
obrazovanije, kojima se upravljanje tim zajmovima stavlja u ruke
drzave. Novi zakon implementirat ce se postupno u razdoblju
od Cetiri godine i predvida se da ¢e pokriti 32 od ukupno 47
milijuna trenuta¢no neosiguranih.
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Zakon predvida rjeSavanje problem neosiguranih tako Sto
regulira neke prakse osiguravajucih tvrtki koje danas otezavaju
ili onemogucuju pojedincima koji imaju prethodnu ili postoje-
¢u dijagnozu da budu osigurani, osnivajuci poseban zajednicki
fond za visoke zdravstvene rizike. Taj fond pokriva pojedince
s prethodnom dijagnozom na kratki rok, Sto im omogucuje
kasnije uklju¢enje u sustav regularnoga zdravstvenog osigura-
nja. Zakon, takoder, obvezuje drzave da ustroje baze podata-
ka za zdravstveno osiguranje, koje omogucuju pojedincima da
usporede i odaberu najpovoljnije planove osiguranja. On ukida
ogranicenja iznosa za dozivotnu isplatu police zdravstvenog osi-
guranja, te uspostavlja sustav koji obvezuje pojedince koji tre-
nutacno nemaju zdravstveno osiguranje da ga kupe ili da plate
novcane kazne. Istodobno, zakon predvida subvencije za obitelji
s niskim dohotkom koje sebi ne mogu priustiti zdravstveno osi-
guranje. Nadalje, zakon dopusta roditeljima da zadrze djecu od
19 do 26 godina u svojim policama osiguranja, jer se ocekuje da
Ce se tako osigurati najveca skupina neosiguranih, s obzirom
na to da je 29 posto osoba od 19 do 24 godine neosigurano,
a blizu su i oni od 25 do 34 godine, medu kojima je 26,6 posto
neosiguranih.

Grafikon 1. PotroSnja na zdravstvenu skrb (postotak BDP-a)

doma odludili su odustati od tog nacrta, s obzirom na to da je
usvajanje zakona bilo vaznije i za javnost i za politicko prezivlja-
vanje Demokratske stranke.

Premda se zakon bavi problemom neosiguranih, usmjera-
vajuci se na neke prakse osiguranja koje su ga uzrokovale, ne
uspijeva rijeSiti samu srz problema. Naime, on odgovara na
pitanje iskljucujucih praksi osiguravajucih tvrtki koje pogadaju
pacijente s prethodnim dijagnozama, ali ne daje zadovoljavajuci
odgovor na drugi glavni problem Koji proizlazi iz neosiguranosti:
troSkove. Novi zakon dotiCe se problema troSkova samo margi-
nalno, predvidajuci regulatornu proceduru koja federalnoj vladi
daje ovlasti da nadzire i odobrava povecanja premija zdravstve-
nog osiguranja. No troSkovi zdravstvenog osiguranja u SAD-u
nisu se povecavali samo zbog osiguravatelja vodenih profitom,
nego i zbog nereguliranih troSkova zdravstvene skrbi koje
namecu njezini ponudadi. Za razliku od nekih drugih zemalja
¢lanica OECD-a, gdje su cijene zdravstvenih usluga regulirane i
transparentne, americki je sustav najgrublji oblik kapitalizma, u
kojemu lije¢ni¢ka profesija ima monopol u odredivanju cijena.
Cini se da se novi zakon nada da ¢e neizravno sniziti trosko-
ve zdravstvenih usluga, prisiljavajuci osiguravajuca drustva na
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Izvor: podaci OECD-a iz 2010.

Zakon povecava i iznos sredstava za program Medicaid za
siromasne kojim upravljaju drzave. Raniji nacrti zakona u Pred-
stavnickom domu Kongresa ukljucivali su program javnog izbo-
ra prema kojemu bi drzava postala osiguravatelj i kupac zdrav-
stvenih usluga, Sto bi omogucilo pojedincima da kupe jeftinije
police osiguranja. Pristase takva nacrta tvrdili su da bi on poja-
¢ao konkurenciju, snizivsi cijenu drugih profitnih polica osigura-
nja. Protivnici, uglavnom osiguravajuca drustva, tvrdili su da bi
to bila nepoStena konkurencija i da bi izbacila iz posla profitna
osiguravajuca drustva. Zbog usijane rasprave i nemogucnosti
da uvjere demokrate iz Senata, demokrati iz Predstavnickog

¢vrice pregovore s ponudacima (s prijetnjom da ce ih iskljuciti
iz svojih ponudackih mreza), ali nije izgledno da ce to rijesiti
postojeci problem.

Politika reforme zdravstva 2010.

Usvajanje sadasnje reforme zdravstva bilo je optereceno
sporovima, pa se ona ne moze uzeti zdravo za gotovo. Pred-
sjednik je isprva pokusavao posti¢i dvostranacki konsenzus o
reformi, ali je vrlo brzo postalo jasno da on nije moguc. Od tog
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se pokuSaja konac¢no odustalo nakon dvostranackog samita u
Blairovoj kuci 25. veljace 2010. koji je prenosila televizija, a na
kojemu se Obama sukobio s republikancima zbog pojedinosti u
nacrtu zakona. Na tom su sastanku do izrazaja dosle temeljne
razlike u ideoloSkim pozicijama o ulozi drzave u drustvu izme-
du liberala i konzervativaca, pa je predsjednik zaprijetio repu-
blikancima da c¢e zakon izglasovati samo demokrati. Zakon je
usvojen 21. ozujka 2010, ali podrSka u glasovanju nije ostala na
pukoj dominaciji demokrata u zakonodavnom tijelu. U proslim
slu¢ajevima, poput Clintonova prijedloga zakona o zdravstvu,
demokrati su imali vecinu, ali prijedlog zakona nije prosao.
Klju¢na je razlika u odnosu prema Clintonovu pristupu reformi
u tome Sto je Obama dao Kongresu da izradi prijedlog zakona.
To se pokazalo kao dvosjekli mac, jer se — u nadi da ce se tako
povecati vjerojatnost da obje stranke podrze zakon - donose-
nje zakona prepustilo nemilosti tijela koje predstavlja mnostvo
lokalnih, socijalnih i ekonomskih interesa. Uz te razlike, zbog
kojih je verzija zakona Predstavni¢kog doma bila prilicno nez-
grapna, Senat je imao vlastite verzije koje su se razlikovale u
nekim klju¢nim odredbama, kao $to je izostanak “javne opci-
je”. Predsjednikov tim ucinio je ustupke, kao Sto je odustajanje
od regulacije cijene lijekova, napustanje javne opcije i zabrana
federalnog financiranja pobacaja. Mnoge su skupine potonje
smatrale udarom na prava zena. Ostali ustupci ukljucivali su
nenacelnu politicku trgovinu s drzavama, poput Alabame, koji-
ma se u zamjenu za njihov glas pristalo financirati razlicite pro-
jekte. Ironija je u tome Sto to pokazuje nedostatak stranacke
discipline, kao i to da americki politicki proces osvajaju posebni
interesi, jer iste “crvene” drzave (u kojima dominira Republikan-
ska stranka), koje se protive tome da drzava regulira privatni
sektor, prihvacaju novac poreznih obveznika u zamjenu za glas
za politiku koja je neuskladiva s njihovom ideologijom. Prego-
vori su rezultirali zakonom Koji nije optimalan ishod ni za jednu
zainteresiranu stranu. Medutim, mnogi su smatrali vaznim da
taj zakon, nesavrSen kakav jest, prode kao prijelazna podloga
za buduce nadopune.

Zakljucak

Usvajanje zakona o reformi zdravstva u SAD-u bilo je po-
vijesni dogadaj, no proces u kojemu je donesen bio je buran
i opterecen kontroverzijama. Novi se zakon usmjerava na
probleme neosiguranih, ali ne uspijeva se nositi s nekima od
glavnih krivaca za taj problem: profitnim osiguranjem, poveca-
njem troSkova kojima upravljaju ponudaci i potraznjom kojom
upravlja ponuda. Ocekuje se da ¢e implementacija reforme biti
zavrSena do 2014. Bit ¢e zanimljivo pratiti razvoj tog procesa,
a posebno hoce li zakon ispuniti ciljeve koje je zacrtao. To Sto
je zakon proSao nesumnijivo ostavlja neizbrisiv trag u evalua-
ciji Obamine administracije. NedonoSenje zakona bila je nepri-
hvatljiva alternativa, kad se uzme u obzir da je dio predizbornih
obecanja bilo njegovo usvajanje u prvoj godini mandata. Da se
to nije dogodilo, bio bi to dokaz slabosti nove vlasti i izostanka
odlu¢nosti u reformama. Zakon otvara put predsjedniku da se
pozabavi i drugim problemima koji zahtijevaju hitno rjeSavanje,
poput reforme imigracijske politike. Demokrati se nadaju da
Ce se usvajanje reforme i njezine pozitivne posljedice osjetiti
do izbora za Kongres na sredini predsjednikova mandata. No
vjerojatnije je da ce odlucujuci ¢imbenici u glasovanju Amerika-
naca ove godine biti uspjeh u oporavku od sadasnje financijske
i ekonomske krize. Naposljetku, James Carville je dobro rekao
za vrijeme Clintonove kampanje 1992. godine: "To je ekonomija,
budalo!”
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(HMO). V. objasnjenje na: http://www.healthinsurance.info/
HIPPO.HTM. Pristupljeno 6. svibnja 2010.
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Ukraina izmedu

autorntanzma
demokraciie

Davor Boban

Od uvedbe institucije predsjednika drzave 1991. predsjednicki
izbori u Ukrajini uvijek su bili prvorazredan politicki dogadaj. U
svih pet dosadasnjih ciklusa natjecali su se jaki kandidati, jer
predsjednik drzave ima znatne ustavne ovlasti koje mu omo-
gucuju da sukreira politike i sudjeluje u zakonodavnom procesu
zajedno s vladom i parlamentom.. Analizirajuci parlamentarne i
predsjednicke izbore od 1991. do danas mnogi su analiti¢ari, a
pogotovo novinari, ¢esto prilicno neoprezno izvodili pogresne
zaklju€ke o tome da je Ukrajina duboko podijeliena na proruski i
prozapadni dio, te da bi se zbog toga mogla raspasti.

Povijesno naslijede

U Ukrajini, prvo, treba razlikovati etnicku i jezi€nu pripadnost
stanovnistva. U juznim i isto¢nim dijelovima zemlje prevladava
rusofono stanovnistvo, ali vecinu ne ¢ine etnicki Rusi, nego et-
ni¢ki Ukrajinci. Dominacija ruskog jezika u svakodnevnom Zzivo-
tu posljedica je rusifikacije koja se provodila u Ruskom Carstvu
od Petra Velikog, ali i kasnije politike nametanja ruskoga kao
sluzbenog jezika u cijelome Sovjetskom Savezu. Lenjinisticke
proklamacije o postivanju nacionalnih prava i sloboda u novome
sovjetskom poretku samo su djelomi¢no bile ispunjene. Ruski
se jezik Sirio u svim sovjetskim republikama imigracijom etnic-
kih Rusa, ali i nametanjem ruskog jezika u obrazovnim i javnim
institucijama. U Ukrajini se najsnaznije Sirio u onim dijelovima
zemlje koji su najranije pali pod vlast moskovskih careva u 17. i
18. stoljecu, a slabije u zapadnim dijelovima koji su do 1917. ili ¢ak
do 1939-1940. pripadali Austro-Ugarskoj, Poljskoj, Cehoslovackoj
ili Rumunjskoj. Zapadni dio zemlje stoga je bio najkasnije izlozen
rusifikacijskim pritiscima srediSnjih sovjetskih viasti u Moskvi.
Istodobno, zbog borbe sa stranim vlastima u zapadnim se kraje-
vima najjace razvio ukrajinski nacionalizam. Povijesno naslijede

ocuvalo se do danas, te se na predsjedni¢kim izborima grada-
ni zapadnih dijelova priklanjaju kandidatu koji tezi neovisnijem
polozaju Ukrajine o Rusiji, te jacem isticanju ukrajinske kulture
u svakodnevnom zivotu. Zbog jaceq utjecaja ruske kulture i ve-
¢eq broja etnickih Rusa istocni i juzni dijelovi zemlje usmjereniji
su pak prema Rusiji nego prema Zapadu.

Narancasta revolucija: savez i razlaz
JuScenka i TimoSenko

Cetvrti predsjednicki izbori 2004. bili si najocitiji primjer su-
koba izmedu dvaju ondasnjih glavnih polova politicke moci:
predsjednika drzave Leonida Ku¢me i premijera Viktora Janu-
kovicCa, s jedne, te Viktora JuS¢enka i Julije TimoSenko, s druge
strane. Janukovic je bio ukrajinski premijer od 2002. do 2004,
te se s te pozicije kandidirao za predsjednika drzave. Podupirao
ga je ondasnji predsjednik drzave Kuéma, a u skladu s dotadas-
njom izbornom praksom Janukovic je trebao pobijediti bez ob-
zira na izborna i ostala zakonska pravila. U prvom krugu glavni
kandidati Jus¢enko i Janukovi¢ bili su glasovno izjednaceni. Iz-
borne ankete provedene uoci drugog kruga glasovanja davale
su znatnu prednost Jus€enku, ali su izborne prijevare u istoc-
nim i juznim dijelovima zemlje donijele pobjedu Janukovicu. U
tim je krajevima proruski orijentirani Janukovic¢ uzivao najvecu
potporu, a na ruku mu je iSlo i to Sto je smatran pripadnikom
“Donjeckog klana”, skupine mocnika koje su povezivali politicka
i ekonomska moc te kriminal. Izborne prijevare nisu bile niSta
neuobicajeno u dotadasnjoj ukrajinskoj politici, te se ukrajinski
politicki rezim u politoloskoj literaturi nazivao izbornim autori-
tarnim sustavom. Prijelaz iz sovjetskih nekompetitivnih i neslo-
bodnih u kompetitivhe i slobodne izbore trebao je biti kljucan
korak u demokratskoj transformaciji ukrajinskoga politickog
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sustava. No, umjesto nastavka demokratizacijskih procesa s
kraja osamdesetih i poCetka devedesetih godina, osobito na-
kon proglasenja neovisnosti 1991, demokratska tranzicija u
Ukrajina je zastala, te je uspostavljen hibridni politiCki sustav
koji je bio mjeSavina demokratskih i autoritarnih elemenata.
Jedno od njegovih temeljnih obiljezja bila je zlouporaba izbora
kako bi vladajuca elita ostala na vlasti po svaku cijenu. Glasova-
nje gradana pod pritiskom, naknadno ubacivanje glasackih listi-
¢a u glasacke kutije, ubojstva neovisnih novinara, te ispreplete-
nost kriminala i politike onemogucavali su razvoj demokratskih
politiCkih institucija. Tek su predsjednicki izbori 2004. oznacdili
prekretnicu u dotadasnjoj politickoj praksi.

Pokusaj izborne prijevare izazvao je nezadovoljstvo u zemlji i
val demonstracija, koji su postali poznati kao “narancasta revo-
lucija”. Masovni javni prosvjedi gradana okupljenih oko Viktora
Jud€enka i Julije TimoSenko sprijecili su izbornu prijevary, te je
krajem prosinca 2004. ponovljen drugi krug izbora u kojemu je
pobijedio Jus€enko, a Janukovic i njegovi pristase priznali su po-
raz. No narancasta revolucija nije zavrsila potpunom pobjedom
jedne strane. Kako bi bio dopusten treci krug ili, sluzbeno, po-
navljanje drugog kruga predsjednickih izbora 2004, Jus¢enko
je morao pristati na reformu Ustava kojom su smanjene ovlasti
predsjednika drzave. Premda su one i nakon reforme ostale
znatne, vlada je ojacala u odnosu prema predsjedniku drzave.
Ta promjena ne mora u praksi snaznije pogoditi predsjednika
ako uspije staviti vladu pod svoju kontrolu. No, ako to predsjed-
niku ne pode za rukom i ako izbije sukob izmedu ta dva pola
izvrne viasti, jedna ce institucija izgubiti. Upravo se to dogodilo
kad je izbio sukob izmedu predsjednika JuS¢enka i premijerke
TimoSenko.

Poslije stupanja na duznost, Jus¢enko je imenovao svoju poli-
ticku saveznicu TimoSenko ukrajinskom premijerkom. Multimi-
ljunasica koja se, kao i mnogi drugi ukrajinski tajkuni, obogatila
devedesetih godina na sumnjiv nacin, Timosenko se ubrzo su-
kobila s Jus¢enkom. Nazivana plinskom princezom, ili lvanom
Orleanskom narancaste revolucije, TimoSenko je najuspjesnije
od svih ukrajinskih tajkuna lavirala u nacionalnoj politici posljed-
njih dvadesetak godina. Rodena u Dnjipropetrovsku na istoku
zemlje, pripadala je rusofonom dijelu stanovniStva, ali je kasnije
u svojoj politickoj karijeri prihvatila ukrajinski jezik i prozapadne
stavove. Devedesetih godina nalazila se na Celu tvrtke koja je
uvozila plin iz Rusije i naglo se obogatila u tom poslu. Sumnja se
da je njezino silno bogatstvo bilo rezultat malverzacija kojima
je oStecena drzava. U drugoj polovici desetljeca bila je bliska
Pavlu Lazarenku, premijeru koji je kasnije optuzen za korup-
ciju, i predsjedniku drzave Ku¢mi. Ubrzo je pocela suradivati i
s JuS€¢enkom, koji je bio premijer od 1999. do 2001. U tome
kratkom razdoblju Kuéma, Jus¢enko i TimoSenko bili su na istoj
strani. Godine 1999. postala je potpredsjednica vlade i, zajedno
s premijerom, nastojala je uvesti fiskalni red u zemilji i prisiliti
tajkune da postuju zakonska pravila u svom poslovanju. Isto-
dobno je i sama bila optuzivana za privredne malverzacije ne
samo u Ukrajini, nego i u inozemstvu, pa je 2001. nakratko bila
u pritvoru. Idila unutar trojke kratko je trajala. Raniji sukobi iz-
medu TimoSenko i Ku¢me zaostrili su se kada su ona i Jus¢en-
ko zbog svoje politike dosli u sukob ne samo s tajkunima, Cije
su interesi ugrozavali, nego i s Ku¢mom, koji je bio povezan s
njima. Izbaceni iz Vlade pocetkom 2001, Jus¢enko i Timosen-
ko nastavili su suradivati. Premda su pripadali razli¢itim stran-
kama, na predsjedni¢kim izborima 2004. nastupili su zajedno,
istaknuvsi Jus¢enka kao predsjedni¢kog kandidata. Dijumvirat
stvoren revolucijom na prvi je pogled zapecatio sudbinu svojih
politikih protivnika, ali se savezniStvo raspalo nakon nekoliko
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mjeseci. Jus¢enko u rujnu 2005. raspusta vladu, obrazlazudi da
je to potrebno uciniti zbog sukoba medu institucijama vlasti u
kojemu on viSe ne Zeli posredovati.

Ustav i zakoni propisuju da kandidat za
ukrajinskog predsjednika mora, medu
ostalim, znati ukrajinski jezik. Timosen-
ko je naucila ukrajinski tek u svojoj
36-0j godini, dok je Janukovic i danas
izlozen ismijavanjima zato Sto lose go-
vori ukrajinski, koji je naucio tek nakon
Sto je imenovan premijerom 2002.

Izbacivanje iz vlade nakratko je uzdrmalo moc Julije Timo-
Senko, ali je nije potpuno izbacilo iz politike. Njezina smjena s
mjesta premijerke viSe je Stetila ugledu predsjednika Juscen-
ka. koji je optuzivan da je izdao tekovine narancaste revolu-
cije. nego njoj. Velika popularnost koju je Jus¢enko uzivao na
pocetku mandata istopila se tijekom narednih pet godina, te
Su mnoge pristase narancaste revolucije bili duboko razocarani
njime. Tomu su pridonijeli sukobi u “narancastoj koaliciji*, koji su
izbili 2005, ali i njegova nesposobnost da utjee na rjeSavanje
ekonomskih i drustvenih problema u zemlji. Usto, ono za Sto je
optuzivao prethodni drzavni vrh, okrznulo je i njega i njegovu
obitelj. Njegov sin Andrij bio je upleten u skandale, od kojih se
JuS€enko nije ogradio, nego je stao na sinovljevu stranu.

Poraz “narancastih” na predsjedni¢kim
izborima 2010.

Dok je Julija TimoSenko uoci predsjednickih izbora 2010.
uzivala znatnu potporu i popularnost, njezin politicki suparnik
Viktor Janukovi€ postajao je sve kontroverznija licnost. Nije bilo
sumnjivo samo proteklih dvadeset godina djelovanja, nego se
pokazalo da su njegovi grijesi mnogo stariji. Mediji su otkrili da
je sadasniji predsjednik drzave - koji je i ¢lan Akademije eko-
nomskih znanosti Ukrajine i PredsjedniStva Nacionalne akade-
mije znanosti - prije Cetrdesetak godina bio dva puta osudivan
zbog pljacke i fizickog nasilja. Medijska ga otkrica nisu znatnije
pokolebale, te je izjavio da su to “greSke iz mladosti”. Politicku
je karijeru poc¢eo devedesetih godina. Od 1997. do 2002. bio je
guverner Donjecke oblasti i istaknuti pripadnik “Donjeckog kla-
na“. S guvernerske funkcije napredovao je do druge najmocnije
pozicije u drzavi - mjesta predsjednika vlade.

Janukovic se nije vratio na vrh drzavne vlasti tek na predsjed-
nickim izborima 2010, nego vec¢ 2006, kad je njegova Stranka
regija pobijedila na parlamentarnim izborima, a on je postao
novi premijer. Na vlasti je bio samo malo dulje od godinu dana,
do prijevremenih parlamentarnih izbora 2007, kada ga je na
Celu vlade zamijenila TimoSenko. Premda osramocen porazom
2004, Janukovi€ se strpljivo pripremao za sliedece predsjednic-
ke izbore na kojima je zelio pobijediti ne samo svoga glavnog
protivnika s prethodnih izbora, Viktora Jus¢enka, nego i Juliju
Timosenko, koja se s pozicije premijerke takoder pripremala
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za novu predsjednicku utrku. Nastala je kandidatska trojka Ju-
S€enko-TimoSenko-Janukovi¢ u kojoj je svatko zestoko napadao
svakoga. Krivnja za loSe gospodarsko stanje zemlji prebacivala
se s jedne strane na drugu, @ duboko su se razlikovala i njihova
stajaliSta o odnosima s Rusijom. Odnosi s Rusijom nisu samo
ideolosko, nego i ekonomsko i sigurnosno pitanje. Povezanost
gospodarstava dviju zemalje, a osobito problem transporta ru-
skog plina preko Ukrajine u Zapadnu Europu, te mogucnost pri-
blizavanja Ukrajine NATO-u ¢ine odnose dviju zemalja posebno
osjetljivima. Stajalista pojedinih politicara o, primjerice, uporabi
ruskog jezika u Ukrajini nisu sama po sebi zanimljiva Zapadu, ali
sluze kao pokazatelj njihova opcenita stava o odnosu Ukrajine
prema Rusiji. Sukob o politici prema Rusiji osobito se zaostrio u
kolovozu 2008. nakon napada ruskih snaga na Gruziju. Jus¢en-
ko je oStro osudio napad, dok je TimoSenko zauzela neutralni-
ji stav. Zapadnom promatracu zanimljiva moze biti joS jedna
¢injenica o odnosu predsjednickih kandidata prema jezicnom
pitanju u Ukrajini. Ustav i zakoni propisuju da kandidat za ukra-
jinskog predsjednika mora, medu ostalim, znati ukrajinski jezik.
Dvoje od troje glavnih kandidata posljednji je uvjet ispunilo u
posljednji tren. TimoSenko je naucila ukrajinski tek u svojoj 36-0j
godini, dok je Janukovi¢ i danas izlozen ismijavanjima zato Sto
loSe govori ukrajinski, koji je naucio tek nakon 3to je imenovan
premijerom 2002.

Peti predsjednicki izbori od stjecanja neovisnosti 1991. odrzali
su se u dva izborna kruga 17. sije¢nja i 7. veljace 2010. Na njima
je sudjelovalo 18 kandidata. Dotadasnji predsjednik Jus¢enko is-
pao je u prvom krugu, osvojivsi samo 5,5 posto glasova. Kako
je vec¢ u predizbornoj kampaniji bilo jasno da Jus¢enko nema
stvarnih izgleda osvojiti drugi mandat, utrka se vodila izmedu
Janukovica, koji je u prvom krugu dobio 35,3 posto, i Timosenko,
koja je osvojila 25,1 posto glasova. Nezadovoljna mogucnoscu
gubitka izbora, TimoSenko je zaprijetila da ce, ako Janukovi¢ po-
bijedi, pokrenuti masovne javne prosvjede, na $to je Janukovic¢
uzvratio istom prijetnjom. Nakon drugog kruga glasovanja - u
kojemu je Janukovi¢ osvojio 48,95 posto, a TimoSenko 45,47 po-
sto glasova - Timosenko nije pokrenula najavljenu revoluciju, ali
je podigla tuzbu pred Visokim upravnim sudom zbog navodne
izborne prijevare. Kao Sto je odustala od revolucije, tako je na-
kon nekoliko dana odustala i od tuzbe. Tvrdila je da to Cini zato
Sto ne vidi pravnu mogucnost da se slucaj iznese pred Vrhovni
sud, premda smatra da je Janukovi¢ pobijedio zahvaljujuci iz-
bornoj prijevari. Nakon te izjave ostalo je nejasno zasto je povu-
kla tuzbu. Je li procijenila da nema realne mogucnosti da tuzba
bude prihvacena i da sud presudi u njezinu korist? Toj tezi ide u
prilog stav medunarodnih promatraca da su izbori bili slobodni
i poSteni. Druga je hipoteti¢ka mogucnost da je TimoSenko bila
prisiliena povudi tuzbu zbog navodnih korupcijskih grijeha iz bli-
ske proSlosti i mogucnosti da bude kazneno progonjena zbog
njih. I u susjednoj Rusiji sli¢na je sudbina snasla tamosnje oli-
garhe. Dok je ruska vlast u drugoj polovici devedesetih bila pod
njihovim snaznim utjecajem, nakon Putinova dolaska na celo
drzave 2000. utjecaj oligarha naglo kopni. Putin im je ostavio
mogucnost da sacuvaju svoje bogatstvo koje su stekli na sum-
njiv nacin pod uvjetom da se ne mijeSaju u politiku. Oni koji su
se ogrijesili o to pravilo, kao Berezovski i Hodorkovski, pobjegli
su iz zemlje ili su osudeni na zatvorsku kaznu. U Ukrajini nije
bilo sli¢na scenarija, jer Jus¢enko nije bio tako snazan predsjed-
nik kao Putin, ali mogucnost kaznenog progona uvijek visi nad
glavom domacih tajkuna, pa tako i nad glavom lijepe “plinske
princeze” Julije TimoSenko.

Janukovi€ je stupio na predsjedni¢ku duznost 25. veljace
polaganjem prisege u parlamentu. Ceremoniji nisu prisustvo-

vali zastupnici stranke Julije TimoSenko. Nakon tjedan dana
parlament je izglasovao nepovjerenje premijerki TimoSenko i
novim premijerom imenovao Janukovi¢eva suradnika Mikolu
Azarova. U novu vladajucu koaliciju usla je Stranka regija umje-
sto stranke dotadasnje premijerke. Novi predsjednik ubrzo je
posjetio Bruxelles i izjavio da je strateSki cilj Ukrajine pribliza-
vanje Europskoj Uniji, te da se zauzima za uravnotezen odnos
svoje zemlje sa Zapadom i Rusijom. Dok je njegov prethodnik
Jud€enko bio izrazito prozapadno orijentiran i zauzimao se za
priblizavanje i Europskoj Uniji i NATO-u, Janukovi¢ Zeli Ukrajinu
pribliziti Europskoj Uniji, ali ne i NATO-u. Takav je stav karak-
teristiCan za politicare iz istocnih dijelova zemlje, ali Janukovi¢
je, prema tvrdnjama nekih analitiCara, promijenio neka svoja
stajaliSta. Tako su njegova obecanja o proglasenju ruskoga kao
drugoga sluzbenog jezika u zemlji pala u vodu, jer je ubrzo na-
kon preuzimanja predsjedni¢ke duznosti izjavio da ukrajinski
ostaje jedini sluzbeni jezik.

Tijek i rezultati predsjednickih izbora 2010. pokazali su da
je Ukrajina, na paradoksalan nacin, mozda krenula sigurnijim
putem ka demokraciji. Jedna je zapadna analiticarka nakon
predsjednickih izbora ustvrdila da od svih postsovjetskih drzava
samo balti¢ke republike i Ukrajina provode doista kompetitivhe
izbore. Sli¢no su ukrajinske izbore ocijenili i europski promatra-
¢i. Pobjeda Janukovi¢a, bivSeg kriminalca i neuspjelog preva-
ranta na prethodnim predsjedni¢kim izborima, otvara pitanje
kako kandidat takva moralnog i politickog profila uopce moze
pobijediti na predsjedni¢kim izborima. Istodobno, na izborima
2010. prakti¢no je bila isklju¢ena mogucnost nove izborne pri-
jevare, Sto pokazuje da su javnost, mediji i odredene politicke
institucije postali dovoljno jaki da sprijece povratak Ukrajine u
razdoblje autoritarnosti.

|
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PROFIL DRZAVNIKA: SAJID ALl HAMENEI

Sravi viadar Irana pred

teskim izazovima

Vedran Obudina

Politi¢ki sustav Irana sastoji se od
elemenata islamske teokracije i neke
vrste predstavniCke demokracije.
Sraz dviju vrsta suverenosti, narodne
i BoZje, pretocCio se u sukob izmedu
izabranih i neizabranih vladara

danasnjeg Irana.

Iranski predsjednik Mahmud Ahmadinedzad popularni je
bad guy svjetske politike. Svako malo pojavi se u zapadnim me-
dijima i ostavi sliku Irana kao drzave s monolitnim i represivnim
rezimom Koji zlorabi vjeru kako bi terorizirao svoje stanovnis-
tvo. Stoga se zapadno javno mnijenje solidarizira s pokretima
otpora u toj zemlji, a da malo tko shvaca da na taj nacin "navija”
za liberalniju struju vjerskog rezima, a ne za sekularni poredak.
Samo upuceni razumiju da “izleti” u zapadne medije dodatno
osnazuju unutarnju propagandu o svijetu Sto ga predvodi “Veliki
Sotona” - SAD. Zapravo, prava vanjska politika Irana prili¢no je
konfuzna, a najviSe se koristi za prerazmjestanje figura u unu-
tarnjoj politici. Islamska Republika Iran niposto nije monolitan
rezim. Stare podjele, nove frakcije, klijentelisticke klike i korup-
cijske mreze, te dubinske razlike medu svecenstvom uzrokuju
sve vece polarizacije. Stoga klju¢ razumijevanja iranske politike
nije toliko u odnosima sa svijetom koliko u unutarnjoj politickoj
strukturi. SrediSnje mjesto u unutarnjoj politickoj strukturi za-
uzima Sajid Ali Hamenei! sedamdesetogodisnji klerik, koji je od
4. lipnja 1989. Vrhovni voda Islamske Republike Iran. Od preuzi-
manja najvise iranske institucije nikad nije putovao u inozem-
stvo, nikad nije primio nijednoga zapadnog politicara i nikad
nije dao izjavu za neiranske novinare, a vrlo rijetko daje izjave
i za domace medije. Hamenei je vjerojatno jedna od najtajan-
stvenijih politickih figura u suvremenom svijetu.

Iranski politicki sustav

Iranski politicki sustav vrlo je sloZen. Filozofija islamske re-
publike izraZzena je u jednoj knjizici, koja je pomalo nespretno
prevedena kao Islamska viast, jer bi se izvorni naslov Velajat-
e-Fakih mogao prevesti kao vlast fakiha, odnosno duhovnog
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vode. U njoj je autor, imam Homeini, sazeo svoje videnje islam-
ske republike utemeljene na politickom islamu kao opcoj ideolo-
giji, vjeri, politici, te prakticnom nacinu zivota. Pod Homeinijevim
vodstvom drzava je artikulirala svoj stav prema svijetu. Arapski,
vecinom sunitski, svijet optuzivao je Iran za perzijski rasizam i
nacionalizam. Optuzbe su potekle od Sadama Huseina na po-
Cetku iracko-iranskog rata, a iza njega su stali i zaljevski emiri,
saudijska kraljevska obitelj i americka administracija. U povo-
du iranske Nove godine Homeini je 1980. obznanio da je Iran
spreman za “izvoz revolucije”. Zamislien kao projekt s domino
efektomn, u kojemu ce kler svrgnuti svjetovne viadare i ujediniti
islamske zemlje u obliku islamskih republika, izvoz revolucije tre-
bao je probiti izolaciju u kojoj se Iran nasao. Slijedili su masovni
mitinzi podrske Homeiniju, i to ne samo u islamskim zemljama.
Postupno udaljavanje drugih islamskih zemalja od homeinizma
uslijedilo je nakon konac¢nog razlaza Homeinija s Muamarom
Gadafijem i Hafezom Asadom, pa se Iran opet nasao osamljen.
Premda viSe nema blokovske podjele svijeta, Iran istie da nije
dio ni Zapada ni Istoka: Na Garbi. Na Sargi — ne Zapad, ne Istok,
krilatica je koja sazimlje bit vanjskopoliticke orijentacije zemlje.
Zemlja vodi neku svoju politiku nesvrstanosti, a formalna je ¢la-
nica pokreta nesvrstanih od skupa u Havani 1979. Homeini je u
zemlji najprije unistio svjetovnu oporbu: konzervativce, liberale,
komuniste, mudzahedine i fedajine - sve koji su ¢inili zajednicki
protusahovski pokret 1979, nagnavsi mnoge od njih da napuste
zemlju, pa Iran danas ima jednu od najbrojnijih politickih emi-
gracija u svijetu. U zemlji je jo$ uocljiv strah, stvoren u doba
Homeinija, da ¢e imperijalizam razbiti jedinstvo nacije i njome
manipulirati iz sjene.

Hatamijeva revolucija bila je kratkog
vijeka. Hamenei je izjavio da "neprijatel;j
napada islam kod kuce”, a drzavni
mediji, klerici, vojska i Revolucionarna
garda poceli su zestoko kritizirati
Hatamija.

PolitiCki sustav Irana sastoji se od elemenata islamske teo-
kracije i neke vrste predstavnicke demokracije. Nasuprot moc¢-
nom Vrhovnom vodi i institucijama koje se popunjavaju neiz-
bornim putem, predsjednika i parlament bira narod na op¢im
izborima u kojima pravo glasa imaju svi koji su navrsili 15 godina.
Politicke su stranke podijeljene na konzervativni i reformisticki
blok, a medu njima postoji izrazeno politicko suparnistvo. Po-
liti€ko uredenje nema, zapravo, supstancijainu legitimnost, jer
je suverenost naroda, koju implicira opce pravo glasa, potpuno
suprotna Bozjoj suverenosti. Sraz dviju vrsta suverenosti, narod-
ne i Bozje, pretocio se u sukob izmedu izabranih i neizabranih
vladara danasnjeqg Irana.

Vrhovni voda, fakih, stvarno je najvisa viast u zemlji. Homeini
je, zajedno sa Sijitskim svecenstvom, otpocetka zahtijevao da
najvisu viast ima vrhovni vjerski viadar kao dobar i pravedan
poznavatelj islamskog prava. Vrhovni voda mora biti vjerski
ucenjak, jer obavlja brojne funkcije na raznim podrucjima vjer-
ske doktrine. Bira ga Vijece stru¢njaka, koje jedino ima ovlast
da nadgleda rad Vrhovnog vode i da ga smijeni s polozaja ako
ne ispunjava svoje zakonske ovlasti. Vijece stru¢njaka ima 86

¢lanova koje bira narod u 27 provincija, uklju€ujuci glavni grad
Teheran, na mandat od osam godina, a sastaje se najmanje
svakih Sest mjeseci. Premda se nazivaju stru¢njacima, ¢lanovi
Vijeca to zapravo nisu, jer ne moraju znati nista o pravu, umjet-
nosti, fizici, medicini ili bilo ¢emu drugome osim religije. Vijece
struénjaka zapravo je lutka u rukama Vijeca Cuvara. Ajatolah
Dzalaludin Taheri - uz Hoseina Ali Montazerija i Jusefa Saneija
jedini utjecajni disidentski ajatolah, kojega se ni konzervativci
ne usude posve usutkati, pa godinama sjedi u ku¢nom pritvo-
ru - optuzio je Vijece stru¢njaka, ali i Vijece Cuvara, za “ocaj,
nezaposlenost, inflaciju i visoke cijene, uzasni jaz izmedu boga-
tih i siromasnih, stagnaciju i pad nacionalnog dohotka, bolesnu
ekonomiju, birokraciju, korupciju, pronevjere, mita i ovisnost”.

Hameneijev put do vlasti

Hamenei je roden u svetome iranskom gradu Mashadu
1939. u vrlo siromasnoj obitelji lokalnog klerika. Zavrsio je
osnovnu i srednju vjersku Skolu, premda one u Sahovom rezi-
mu nisu bile priznate kao obrazovne institucije. Kasnije je ucio
kod ajatolaha Milanija i polako dolazio u doticaj s klericima iz
grada Koma, koji su organizirali otpor rezimu Saha Reze Pahlavi-
ja. Posjecivao je i sveti grad Nadzaf u Iraku, a potom je doSao u
kontakt i s ajatolahom Homeinijem. U Mashadu je Sirio Homei-
nijevu poruku, te je postao meta tajne policije SAVAK. Nekoliko
je puta bio uhapsen, mucen i pretucen u iranskim zatvorima.
Zbog hapSenja i skrivanja, nije zavrsio studij do kraja, pa je u
vrijeme smrti Homeinija bio samo hodZat-ol-eslam, pripadnik
nize razine viSeg svecenstva u Iranu. Pred revoluciju skrivao se
zajedno s osobom koja je obiljezila njegov politi¢ki zivot najprije
kao prijatelj, a potom kao neprijatelj - bio je to Ali Akbar Hasemi
RafsandZani. U revoluciji je bio jedan od pet najblizih suradnika
Homeinija i vierno mu je sluzio u iskorjenjivanju oporbe, od gra-
danskih politicara do komunista. Od 1979. do 1990. bio je jedan
od osnivaca i glavni tajnik Islamske republikanske stranke, koja
je u to doba bila klasi¢na totalitarna stranka koja je imala pa-
raleinu vlast, zamjenik ministra obrane, vjerski nadzornik Islam-
ske revolucionarne garde, voda teheranske molitve petkom,
Sto je najveca javna pocast, predstavnik Teherana u Madzlisu,
Homeinijev predstavnik u Visokome obrambenom vijecu, pred-
sjedatelj Kulturnoga revolucionarnog vijeca, predsjednik Vijeca
svrsishodnosti, to jest posrednik u uklanjanju nesuglasica izme-
du MadZlisa i Vijeca €uvara, te savjetnik Vrhovnog vode.

U prvim godinama Islamske Republike u teroristickim od-
mazdama komunista i drugih pripadnika nekadasnje protu-
Sahovske koalicije ubijeno je 70 visokih ajatolaha. | Hamenei
je teSko ranjen 1981, kad je eksplodirala bomba u diktafonu u
jednoj dZzamiji, pa i danas ima problema s govorom i plu¢ima,
a trajno mu je oStecena i jedna ruka. Iz bolnice je porucio da
je njegova pobjeda nad smrcu znak Bozje nakane da napravi
nesto veliko. Hamenei je u listopadu 1981. s 95 posto osvojenih
glasova postao treci iranski predsjednik. Bio je prvi klerik koji je
zauzeo to mjesto. Godine 1985. poceo je njegov drugi mandat.

Predsjednik Ali Hamenei

Kao predsjednik, Hamenei je bio vjerni sliedbenik Homeinije-
va nauka. Nije dopustio premijeru Huseinu Musaviju da svojim
ekonomskim reformama preraspodijeli bogatstvo s bogatih
trgovaca na sve pauperiziranije radniStvo. No, najupecatljivije
je Hameneijevo stajaliSte o vanjskoj politici. Zajedno s predsjed-
nikom Madzlisa Aljem Rafsandzanijem, smatrao je da treba

POLITICKE analize



Vedran Obucina: Pravi vladar Irana pred teSkim izazovima

ublaziti zaoStrene odnose s inozemstvom: “Iran bi trebao razviti
odnose sa svakom nacijom - ukljucujuci Velikog Sotonu, SAD
- ako se odnos temelji na poStovanju i recipro¢nosti’. Takav
je stav doveo do afere Irangate u Kkojoj su Reagan i Rafsan-
dzani dogovorili prodaju ameri¢kog oruzja Iranu u jeku rata s
Irakom 1985. Savez Hameneija i RafsandZanija doveo je i do
kraja iransko-irackog rata u kojemu je poginulo oko milijun ljudi.

Slika 1. Struktura iranskoga politickog sustava

moci upravljati. Na brzinu su prihvaceni amandmani na Ustav,
Hameneiju je dodijeljen naziv ajatolaha, ali ne i velikog ajato-
laha, te je postavljen na najviSe mjesto u drzavi. Hamenei je
odmah shvatio da mora biti vrlo pragmati¢an kako bi se odrzao
na vlasti, te se poceo oslanjati na potporu konzervativnih elni-
ka. Povratkom u konzervativne vode prekida svoje dugotrajno
saveznistvo s Rafsandzanijem.
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Zahvaljujuci velikom savjetnickom utjecaju na Vrhovnog vodu
uspjeli su nagovoriti Homeinija da prekine neprijateljstva i godi-
nama odrzavanu pat poziciju u Sat el Arabu, gdje je Iran imao
20 velikih ofenziva i nijedna nije uspjela. To je bio i najveci do-
seg Hameneija kao predsjednika. Prava moc u Iranu u rukama
je Vrhovnog vode i Vijeca Cuvara, tijela u kojemu Sest ¢lanova
imenuje Vrhovni voda, a Sest Vrhovni sud, Cije ¢lanove opet bira
Vrhovni voda. PoloZaj Hameneija ne mijenja se sve do 3. lipnja
1989. kad od raka umire ajatolah Homeini. Nacija je bila u Soku,
a Hamenei vidi Zivotnu prigodu da postane najmocnija osoba
u zemlji.

Vrhovni voda Hamenei

Hamenei nije bio Homeinijev prvi izbor za nasljednika, jer
je on preferirao Huseina Ali Montazerija. No Montazeri je bio
previse kritican prema rezimu, te je ubrzo maknut s visokih po-
lozaja i stavljen u kucni pritvor, da bi umro je u prosincu 2009.
tijekom velikih demonstracija. Hamenei je izabran za Vrhovnog
vodu samo dva dana nakon Homeinijeve smrti, pri ¢emu su
Homeinijev sin Ahmad i Rafsandzani potvrdili da je to bila ze-
lia pokojnog imama. Vijece struénjaka nije bilo zadovoljno tom
odlukom, jer Hamenei nije bio ni veliki ajatolah ni “izvoriSte su-
stava”. Struénjaci su stoga zakljucili da je slaba osoba kojom ce

broj 2 - lipanj 2010.

Rafsandzani je zamijenio Hameneija na mjestu predsjednika
drzave. Hamenei je prvotno dao blagoslov njegovim ekonom-
skim reformama. Rafsandzani je zaposlio ekonomske stru¢nja-
ke obrazovane na Zapadu, poboljSao stanje socijalne drzave, a
smanijene su i restrikcije u drustvenom Zivotu te su, primjerice,
opet dopusteni zapadna glazba, filmovi i kozmetika. Ti su potezi
naljutili konzervativne klerike, kojima se priklonio i Hamenei,
raziSavsi se tako s Rasafdzanijem. Hamenei se tada eksplicitno
usprotivio stavljanju ekonomije iznad islama. Dobivsi podrsku
Vijeca €uvara, uspio je u skupinu stru¢njaka, koji nadziru, vode
i mijenjaju Vrhovnog vodu, uvesti njemu vjerne ljude. Time je
najvjerojatnije zastitio svoj polozaj dozivotno, makar sto se tice
konzervativnog klera. Istodobno, Rafsandzani je osvojio drugi
predsjednic¢ki mandat, ali s mnogo manjom podrskom biraca,
jer sumnogi povjerovali u optuzbe da je neuspjeSan i korumpi-
ran politi¢ar. Dok je Rafsandzani gubio potporu naroda, Hame-
nei je postajao neosporni predvodnik konzervativaca. Iran je,
pak, zapao u ekonomsku stagnaciju, pracenu velikom nezapo-
slenoscu, osobito medu mladima.

Hatamijeva revolucija

Prekretnica u unutarnjoj politici nastupila je s pobjedom re-
formista 1997. i Mohamadom Hatamijem kao novim iranskim
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predsjednikom. Hatami je po svemu bio predodreden za uspjeh
- sin ajatolaha Homeinija osobni mu je prijatelj, a otac mu je bio
jedan od najboljih Hameneijevih ucitelja u Mashadu. Mozda ga
je to ohrabrilo da na inauguraciji izjavi kako se islam mora prila-
goditi modernom dobu da ne bi izgubio lojalnost mladih Iranaca
i da bi osnazio iransku naciju. Ideje o vecoj slobodi tiska, slobodi
prosvjeda i smanjenu cenzure u umjetnosti i kulturi pratila je
nova vanjskopoliticka strategija nazvana “Dijalog medu civiliza-
cijama”. Ona je trebala omoguciti prijateljstvo i partnerstvo sa
svakom zemljom Kkoja priznaje iranski politicki sustav i ne mijeSa
se u iransku unutarnju politiku, ukljucujuci i SAD. “Teheransko
proljece” omogucilo je necenzurirano novinarstvo, a izgladile su
se i razmirice sa Saudijskom Arabijom i Europskom Unijom. No,
Hatamijeva revolucija bila je kratkog vijeka. Hamenei je izjavio
da “neprijatelj napada islam kod kuce”, a drzavni mediji, klerici,
vojska i Revolucionarna garda poceli su zestoko kritizirati Ha-
tamija. Novinske kuce su zatvarane, prestale su izlaziti novine,
medu njima i one studenata teheranskog sveucilista. Studenti
su izasli na ulice, trazeci Hatamijevu podrsku. Nije se odazvao
studentskim pozivima; naprotiv, najprije je pozvao na prestanak
demonstracija, a potom ih i osudio. Godine 2001. s lakoc¢om je
osvojio drugi predsjedni¢ki mandat, priznavsi pritom kako nema
dovoljno modi da Irancima osigura ustavno zajamcene slobode.
Time je posredno obznanio da je sva moc¢ u zemlji u rukama
Hameneija. Kako su demonstracije u Iranu uvijek znak da bi se
mogla dogoditi nova revolucija, Hamenei i Vijece ¢uvara dopu-
stili su kozmeticke promjene rezima kako bi smirili prosvjednike.
Smanijene su socijalne restrikcije, oslabio je pritisak na oporbene
politicke stranke, dopusteni su satelitski programi. Rezimske no-
vine spominjale su Hameneijev interes za nogometom, glazbom
i poezijom, nastojeci ga prikazati kao osobu s “ljudskim likom”.

Era Ahmadinedzada

Na izborima za Madzlis 2004. Vijece €uvara je zabranilo ve-
¢ini reformista da se kandidiraju. Ajatolah Montazeri, koji je bio
osloboden iz petogodiSnjega ku¢nog pritvora, pozvao je na boj-
kot izbora i narodni neposluh. Gotovo polovica biraca nije izasla
na izbore, ali nije bilo neposluha. Konzervativci su osvojili golemu
vecinu mjesta u Madzlisu. Nakon pobjede na parlamentarnim
izborima, poceli su se pripremati za izbor novog predsjednika.
Premda je Hamenei na tom mjestu isprva vidio Alija Laridzanija,
pobijedio je neklerik, gradonacelnik Teherana, Mahmud Ahma-
dinedzad. On je zagovarao povratak korijenima revolucije, borbu
protiv siromastva, korupcije u vlasti i gospodarstvu. Hamenei je
bio zadovoljan - konzervativni kandidat nije prosao, ali je Iran
ipak dobio konzervativnog predsjednika. Cim je preuzeo vlast
2005, Ahmadinedzad se obrusio na Izrael i SAD nizom provo-
kativnih i skandaloznih izjava. Novi je predsjednik prihvatio i
Hameneijevu zamisao o nuklearnom programu za mirovne
potrebe. PocCela je igra Irana s ostatkom svijeta, koji sumnja u
miroljubivost projekta obogacivanja urana, ¢emu umnogome
pridonosi i Ahmadinedzadova bojna retorika. Hamenei se po-
novno okrenuo pragmati¢nom taktiziranju. Prvo je postavio Ali-
ja Laridzanija za glavnog pregovaraca o nuklearnom programu,
a potom je Vijece za vanjske poslove dobilo nalog da se obraca
izravno Vrhovnom vodi, zaobilazeci predsjednika. Svoga neka-
dasnjeg prijatelja Rafsandzanija ugurao je u Vijece Cuvara, i to
na mjesto koje je bilo namijenjeno ultrakonzervativnome Ah-
madinedzadovu savezniku. Ahmadinedzad je zadrzao dominan-
tan utjecaj samo u vojsci. Gubio je i potporu naroda, jer su se
njegova predizborna obecanja o ekonomskoj reformi, socijalnoj

pravdi i borbi protiv korupcije pokazala praznim rije¢ima. Una-
to¢ tome, Ahmadinedzad je osvojio drugi predsjednicki mandat
s vrlo tijesnom prednosc¢u. Hamenei je i u tome imao odlu¢nu
ulogu. Usred demonstracija, kakve Teheran nije vidio od revolu-
cije 1979, potvrdio je AhmadinedZada kao predsjednika.

Kamo gleda Hamenei?

Iskustvo Hameneija pokazuje da iranska unutarnja i vanjska
politika ovisi 0 umjeSnom balansiranju izmedu reformista, koji
traze liberalizaciju politickog rezima, i konzervativaca, koji Zele
oCuvati status quo. Hamenei e ostati pragmatican, vrlo opre-
zan i u unutarnjim i u vanjskim poslovima. Nece se sustezati od
povremenih kontakata s “Velikim Sotonom”, kao Sto pokazuje
trojni sastanak SAD-a, Iraka i Irana u Bagdadu 2007. na kojemu
se raspravljalo o sigurnosti i krijumcarenju oruzja. Iran ne moze
ostati nijem ni u pogledu Afganistana, zemlje koja mu je jezi¢no,
kulturno i vjerski najbliza. U unutarnjoj politici Hamenei ¢e na-
stojati oCuvati konzervativni status quo i mir u zemlji. Stvarnost
ga. pak, suocava s novim izazovima. Ajatolasi iz revolucije 1979.
u Vijecu Cuvara i Vijecu stru¢njaka sve su stariji. Vizija mirnog
Irana u kojemu oni vladaju prema Serijatskim zakonima nije
odrziva. Mladi, fundamentalisti¢ki nastrojeni ajatolasi sve su sa-
mosvjesniji, bliski su Ahmadinedzadu i Zele jak Iran, i to ne samo
kao regionalnu silu. S druge strane, iranska mladez Zeli korjeni-
tije drustvene promjene. Hamenei Ce stoga ubrzo biti prinuden
na vece ustupke, koji bi mogli dovesti u pitanje same temelje
sadasnje islamske republike.

BiljeSke

1 U Hrvatskoj se obi¢no upotrebljava engleski nacin pisanja
stranih imena i naziva. Smatram da je u duhu hrvatskog jezi-
ka pisati fonetski imena na nelatini¢nim pismima (primjerice,
Jeljcin, a ne Yeltsin). Osim toga, u fonetskoj strukturi perzij-
skog (farsi) jezika svaki znak (harf) arapskog pisma oznacava
jedan glas, pa je logi¢no da se fonetski istovjetno piSe na
latinicnom pismu hrvatskog jezika.
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LOore/

Kada je 31. srpnja 2009. Vlada predlozila, a Sabor prihvatio s
82 glasa za, 45 protiv i 1 suzdrzanim, Zakon o posebnom pore-
zu na place, mirovine i druge primitke, protivnici su novi porez
odmah nazvali povijesno netocnim imenom hara¢. Hara¢ na
turskome znaci glavarinu ili porez, a placalo ga je krSc¢ansko
stanovnistvo u Osmanskom Carstvu. Prema Serijatskom pra-
vu, pokoreni nemuslimanski narodi, to jest svi odrasli i za rad
sposobni muskarci, morali su kao podanici muslimanske drzave
placati odredeni danak, ovisno o imovinskom stanju.

U ¢l. 1. Zakona navodi se da je krizni porez donesen u uvjeti-
ma gospodarske krize u Hrvatskoj, te da se temelji na nacelima
pravednosti, jednakosti i razmjernosti prema kojima je svat-
ko duzan sudjelovati u podmirenju javnih troSkova sukladno
svojim mogucnostima. Vlada je obrazlozila donoSenje Zakona
negativnim makroekonomskim kretanjima u zemlji, te Zeljom
da se izbjegne smanjenje mirovina, socijalnih izdataka i placa
zaposlenih u drzavnom sektoru.

Prema ¢l. 88. Ustava predsjednik Republike Hrvatske donio
je Odluku o proglasenju Zakona, ali je pritom kazao kako nije
siguran da je on u skladu s Ustavom. Mesic¢evim ocjenama ubr-
zo su se pridruzili sindikati, koji su organizirali javne prosvjede
protiv Vladine odluke o uvodenju poreza na mirovine i place.
Hrvatska stranka umirovljenika (HSU) pozvala je svoje ¢lanove,
sve umirovljenike i gradane da podnesu ustavne tuzbe Ustav-
nom sudu i pokusSaju srusiti krizni porez, istupivsi pritom i iz
vladajuce koalicije. | neki su sveuciliSni profesori ustvrdili da Za-
kon nije ustavan, pokuSavajuci napose osporiti njegovu retro-
aktivnu primjenu. Naime, kako je izglasovan posljednjeg dana
srpnja, ocekivalo se da ce se poceti primjenjivati od kolovoza,
ali je Vlada odlucila krizni porez naplatiti i za srpanj.

Mnozili su se prijedlozi za ocjenu ustavnosti Zakona. Pred-
sjednik Republike i deseci tisuca gradana podnijeli su tuzbe
Ustavnom sudu u kojima su isticali da Zakon krsi ustavna na-
¢ela o socijalnoj pravdi, jednakosti i pravednosti (¢l. 3. i ¢l. 51).
Trazili su uvodenije viSe od dvije, najmanje Cetiri, stope poreza,
koliko je imao i Zakon o porezu na dohodak, te da se poseb-
nim porezom obuhvate primanja od samostalnog rada, jer su
ostali neoporezovani odvjetnici, javni biljeznici, privatni lijecnici i
stomatolozi, slobodni umjetnici, sportasi, obrtnici, estradne zvi-

arac: kako e javna
<ampanja srusila krizn

Branko Dubravica

jezde itd. U rujnu 2009. Vlada je dopunila Zakon, obuhvativSi
kriznim porezom i primanja od samostalnog rada. To ce biti
klju¢no za odluku Ustavnog suda da zakon nije diskriminato-
ran.

Zbog velikog pritiska javnosti Ustavni sud je donio odluku
u rekordnom roku, samo tri i pol mjeseca nakon uvodenja kri-
znog poreza. Sud je odbacio tuzbu koju su podnijeli ondasniji
predsjednik Republike Stjepan Mesic i vise od 80.000 gradana.
Od 13 sudaca Ustavnog suda, 11 je smatralo da je Zakon uskla-
den s Ustavom, a dvojica su imala suprotno misljenje. Sudac
izvjestitelj je kazao da je zakon o “kriznom porezu” sukladan na-
Celu jednakosti svih gradana pred zakonom, posebno otkako je
prosiren i na slobodna zanimanja, te da stiti nacela socijalne dr-
Zave. Sud je, takoder, zakljucio da Zakon nikoga ne diskriminira.

Pritisak javnosti svakako je utjecao na odluku Vlade od 23.
travnja 2010. da se prijevremeno i postupno Zakon ukine. Vla-
da je odlucila da se prva porezna stopa od 2 posto na primanja
do 6.000 kuna ukine od 1. srpnja 2010, Sest mjeseci ranije no
Sto je bilo predvideno, a druga stopa od 4 posto 1. studenoga,
dva mjeseca ranije. Prijevremenim ukidanjem drzavni ¢e prora-
¢un biti oStecen u drugoj polovici 2010. za 450 do 480 milijuna
kuna. Zakon se ukida, a teret punjenja proracuna preusmjerava
se na neke druge izvore.

Od kronologije dogadaja vaznija je spoznaja da je snazan pri-
tisak javnosti imao klju¢nu ulogu u prijevremenom suspendira-
nju jednoga nepopularnog zakona. U toj borbi javnosti, gradana
i poreznih platiSa protiv jedne Vladine mjere nemalu je ulogu
imao simboli¢ni naboj Sto ga ima rije¢ harac. Hara¢ se u puckoj
predaji doZivljava kao nepravedna mjera otudene vlasti prema
narodu, kao “guljenje koze” i izrabljivanje obi¢nog puka, bas kao
u doba turskog zuluma. Nije stoga bilo vazno je li rije¢ harac
upotrebljavana primjereno svojemu izvornom povijesnom zna-
Cenju. Ona je koriStena kao nadkontekstualna oznaka bezob-
zirnosti viasti prema uvjetima u kojima zivi obi¢ni puk. Vlada je
shvatila tu simboli¢nu poruku, ustrajno nastojedi izgnati rije¢
harac iz javnog diskursa. Nije uspjela u tome. Javnost je dobila
makar simboli¢nu bitku protiv vlasti, uvelike zahvaljujuci inzisti-
ranju na upotrebi simboli¢no nabijene rijeci harac.

Branko Dubravica, izvanredni profesor politicke povijesti na Fakultetu politickih znanosti. E-mail: bdubravica@fpzg.hr
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POLITOLOSKI POJMOVNIK: POLITICKA UROTA

olticka urota:

od drzavnin udara do
stranackin spletkarenja

Nebojsa Blanusa

Urota ili zavjera obi¢no se definira kao tajni dogovor o primje-
ni nezakonitih ili nemoralnih postupaka kako bi se postigli neki
legalni ciljevi. Kolokvijalne su joj istoznacnice spletka, intriga,
komplot, tajna rabota, smutnja, makinacija, konspiracija. Urota
je jedan od najamorfnijih termina. Dok se u anglosaksonskome
kaznenom pravu taj pojam Koristi vec Sest stoljeca, u hrvatsko-
me se kaznenom pravu on ne rabi. Na$ kazneni zakon poznaje
izraz konspiracija, pod kojim se misli na viSe kaznenih djela koja
obuhvacaju udruzivanje radi pocinjenja, dogovora, pripremanja
i naknadne pomodi pociniteljima kaznenih djela. Fitchtelberg
(2006) misli da je zavjera janusovski pravni konstrukt: dok, s
jedne strane, zbog labavijih kriterija dokazivanja omogucuje
lakSe provodenje zakona i daje tuziteljima sredstvo za borbu
protiv jedne od najvecih prijetnji vladavini prava, s druge je stra-
ne potencijalna prijetnja istoj toj vladavini prava zbog Sirokih
mogucnosti zlouporabe. Najplasti¢niji povijesni primjer takve
negativne prakse na Zapadu je bio makartizam, a na Istoku sta-
ljinisticka sudenja tridesetih godina 20. stoljeca. Buduci da je
kao konstrukt urota podlozna zlouporabi, ta se opasnost nastoji
umanijiti primjenom ustavnih nacela, demokratskom deliberaci-
jom i poStivanjem vladavine prava, premda postojeca rjeSenja
ne jamce zadovoljavajucu ravnotezu izmedu zastite drustva, s
jedne, i individualnih prava, s druge strane.

Urota je jedno od najteze dokazivih kaznenih djela, premda
se smatra posebno opasnom prijetnjom drustvu zato Sto udru-
zena akcija povecava vjerojatnost postizanje zlo¢inackog cilja
i smanjuje vjerojatnost odustajanja od kriminalnog ponasanja
upletenih osoba. Osim toga, grupno povezivanje radi ostvarenja
zloCinackog cilja ¢esto, ako ne redovito, omogucuje ostvare-
nje kompleksnijih cilieva od onih koje pojedini kriminalci mogu
ostvariti samostalno.

Politicka urota u uzem smislu definira se kao politicki motivi-
rana kriminalna zavjera, a u Sirem smislu kao zavjera u sferi poli-

tike koja obuhvaca i oblike koji ne podlijezu krivicnom gonjenju.
U politicku urotu u uzem smislu ubrajaju se udruzivanja radi po-
¢injenja, pripremanja i naknadne pomoci pociniteljima kazne-
nih djela protiv drzave, a to su veleizdaja, ugrozavanje drzavne
neovisnosti, ubojstvo ili otmica najviSih drzavnih duznosnika,
protudrzavni terorizam, oruzana pobuna, diverzija, sprjecavanje
borbe protiv neprijatelja, podrivanje vojne i obrambene moci
drzave. Njoj se pribrajaju i urote protiv vrijednosti zasticenih
medunarodnim pravom, kao Sto su genocid, ratni zlocini, me-
dunarodni terorizam, ugrozavanje osoba pod medunarodnom
zaStitom, uzimanje talaca, zlouporaba nuklearnih tvari, rasna i
druga diskriminacija, kao i ostali oblici politicki motivirane urote
u poslovnoj ili civilnoj sferi.

U Sirem smislu u urotu se ubrajaju i svi ostali oblici politickog
djelovanja tajnih ili javnosti poznatih skupina i organizacija Ciji
se pravi ciljevi razlikuju od onih Kkoji se javno deklariraju. Urota
ne mora imati iskljucivo kriminalni cilj. Ne mora imati ni cilj koji
bi javnost osudila zbog njegova suprotstavljanja etickim stan-
dardima i implicitnim normama doti¢ne zajednice. Primjer za to
je infiltracija Spijuna u kriminalne organizacije radi dousnistva ili
njihova tajnog kontroliranja od strane drzave.

Politicka je povijest prozeta urotama (Pigden, u Coady, 2006:
139). One su najcesSce bile osnova ili vazan element drzavnih
udara, revolucija, atentata, masovnih ubojstava. No, povezuju
se i s politickim dogadajima i procesima na “kapilarnoj” razi-
ni, kao Sto su korupcija, grupasenje ili frakcijski sukobi, te sa
zbivanjima u stranackoj politici, kao Sto je izbor ili smjena stra-
nackog vode, kojima prethode spletkarenja i tajne provjere
raspolozenje ostalih ¢lanova vodstva. Jedan je od najpoznatijih
primjera politicke urote u novijoj povijesti afera Watergate, koja
je ukljucivala ometanije izvrSenja pravde zataSkavanjem provale
u stozer Demokratske stranke u predsjedni¢koj kampanji 1972,
a rezultirala je odstupom predsjednika Richarda Nixona.

Nebojsa Blanusa, docent na Fakultetu politickih znanosti u Zagrebu. Predaje politicku i socijalnu psihologiju. Nedavno je doktorirao disertacijom “Uloga teorija zavjera

u konstrukciji politiCke zbilje u Hrvatskoj: analiza politickog diskurza 1980-2007".
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Posebna su tema teorije urota. Cesto se smatraju bizarnim
oblikom misljenja ili izrazom politicke patologije (Hofstadter,
1965), a njihovi autori i konzumenti, u najmanju ruku, neozbilj-
nim ili nerazumnim osobama protudemokratske orijentacije.
Istina, mnoge su popularne teorije urota argumentacijski manj-
kave i Cesto neopovrgljive, pa se nedostatak dokaza za urotu
koristi kao dokaz njezine iznimne organiziranosti. Ipak, nisu sve
teorije urote neopravdane. Ponajprije, kriterij neopovrgljivosti
nije primjeren za ocjenu kvalitete neke teorije urote, jer urot-
nici mogu aktivno ometati istragu podmetanjem netocnih i
zbunjujucih podataka ili hotimi¢nim preusmjeravanjem istrage,
kao Sto je to Cinio i Nixon. Nadalje, mnoga povijesna i nedavna
politicka zbivanja nisu shvatljiva izvan urotnickog okvira inter-
pretacije. Takoder, mnogo je teorija urota u koje se uopce ne
sumnja i koje se prihvacaju kao Cinjenice. Primjerice, kad bismo
zamislili da 11. rujna nije plod zavjere Al-Kaide, to bi znacilo da
pretpostavljamo kako su se pocinitelji okupili u zrakoplovima
potpuno slucajno, te im je iznenada i slu¢ajno pala na pamet
zamisao da ih otmu i zabiju se u Blizance, Bijelu kucu i Penta-
gon, i to uz pomoc drugih pocinitelja s kojima se, po svoj prilici,
nikada prije nisu susreli (Pigden, u Coady, 2006: 158). Ako ne
mislimo da su informacije medija vjeSto upakirana laz od po-
Cetka do kraja, slobodno mozemo kazati sami za sebe da smo
teoreticari urote. No, ako i mislimo da su medijske informacije
potpuno neistinite, opet smo “teoreticari” urota, ali sada znatno
paranoidniji.

U Hrvatskoj je proSireno interpretiranje nedavne politicke
proslosti pomocu teorija urota. Prema istrazivanju iz 2007. (Bla-
nusa, 2009), ¢ak je 75 posto gradana vjerovalo je kako su velike
sile tijekom agresije na Hrvatsku namjerno potkopavale njezino
osamostaljenje, te kako su pretvorba i privatizacija uvelike bile
rezultat sprege drzavnih struktura i mafije. Vise od 50 posto
gradana vjerovalo je da su se Tudman i MiloSevi¢ u Karadorde-
vu tajno dogovorili da podijele BiH, te da je Haski sud osnovan
kako bi se kaznili krivci za raspad SFRJ, izjednadili agresor i zr-
tva.

broj 2 - lipanj 2010.
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POLITOLOSKA LEKTIRA: STO CITATI

Albert O. Hirschman

Zlazak, glas |

Tonci Kursar

Reakcija na propadanje tvrtki,
organizacija i drzava

Fakultet politickih znanosti, Zagreb, 2010.

Albert 0. Hirschman

Izlazak, glas i lojalnost

REAKCIJE NA PROPADANJE TVRTKI, ORGANIZACIJA | DRZAVA

OlalNoOSst

Americki teoreticar Albert O. Hirschman (1915) nije nepoznat
u Hrvatskoj. Knjiga Izlazak, glas i lojalnost, koja je nedavno ob-
javljena u biblioteci “Politicka misao”, treci je njegov naslov pre-
veden u posljednjih dvadesetak godina, a svi su naslovi objav-
lieni u odgovarajucemu socijalnom i politickom trenutku. Knjiga
Strasti i interesi, sa znakovitim podnaslovom “Politicki argumen-
ti u prilog kapitalizmu prije njegova trijumfa”, pojavila se 1991.
u vrijeme razgradnje socijalizma kao druStvenoga i politickog
poretka. Retorika reakcija, objavljena u nas 1999, upozorila je
na to da teorijski misionari suvremenoga liberalnog kapitalizma
(Friedman, Buchanan, Tullock i dr.) obnavljaju, na tragu Pareta i
Mosce, konzervativnu kritiku demokracije i drzave blagostanja.
Zapravo, Retorika reakcije svojevrsno je upozorenje na opas-
nosti liberalnog kapitalizma, koje su posebno naglasene u uv-
jetima onoga 5Sto se joS uvijek naziva globalizacijom. Taj tip kapi-
talizma devedesetih je godina prigrlila hrvatska bankarska elita,
a dijelovi intelektualne elite to su ucinili joS potkraj osamdesetih
godina, u svojevrsnome prijelaznom razdoblju prije “uvodenja”
trziSta. U knjizi Izlazak, glas i lojalnost, koja je izvorno objavljena
1970, Hirschman, medu ostalim, pokazuje dosege ideje prema
kojoj trziste moze rijeSti sve. Kako prozivljavamo najozbiljniju
krizu kapitalizma u posljednjih osamdesetak godina, svojim
podnaslovom “Reakcije na propadanje tvrtki, organizacija i
drzava“ njegova knjiga kao da opet pogada nas aktualni tre-
nutak.

Zanimljivo je da se Hirschmana u strucnoj literaturi nerijet-
ko prikazuje u sklopu teorija koje polaze od takozvanoga eko-
nomskog objasnjenja politickih fenomena (v. M. Laver, Privatne
Zelje i politika). Neki su njihovi predstavnici upravo “ogrezli” u
promicanju ideologije neoliberalizma, $to se nikako ne bi moglo
reci za Hirschmana. On je, blago receno, netipi¢an i u pogledu
metodologije tog pristupa u drustvenim znanostima. Suprotno
nekim teoreticarima racionalnoga (javnog) izbora koji su pod-
cjenjivali politicku znanost, Hirschman trazi da se ekonom-
ska i politicka znanost medusobno uvazavaju. On vjeruje da
potrebujemo recipro¢nost dviju znanosti, jer je moguce “poli-
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tolozima dokazati korisnost ekonomskih pojmova, a ekonomis-
tima korisnost politickih pojmova” (15). Upravo to i pokazuju
kljucne kategorije knjige, izlazak (exit) i glas (voice), kao “dvije
suprotstavljene, premda ne i uzajamno iskljucive, kategorije...
(13). Nedvojbeno je da “izlazak” odnosno prijelaz (na proizvod
druge tvrtke) pripada ekonomiji @ “glas” odnosno svojevrsna
pobuna podrudju politike.

Hirschman, dakle, reciprocnim politicko-ekonomskim putem
nastoji proniknuti u logiku odrzavanja i propadanja skupina
odnosno organizacija. Organizacije mogu biti razli¢itog podrijet-
la i namjene, kakve su, primjerice, drzave i tvrtke, pa i nacije kao
politicko-kulturne cjeline. Posebno ga zanima njihovo posrtanje
odnosno pogorsanje njihova djelovanja, to jest stanja u kojima
¢lanovi neke organizacije mogu zbog nezadovoljstva njezinim
djelovanjem izabrati opciju izlaska odnosno napustanje orga-
nizacije. Takvo stanje nastupa kad dode do “apsolutnog ili kom-
parativnog pogorsanja kvalitete proizvoda ili pruzene usluge”
(5). Logi¢na bi posliedica bila da “neki klijenti prestaju kupo-
vati proizvode njihove tvrtke ili clanovi napustaju njihovu orga-
nizaciju... “ Prihodi padaju, smanjuje se broj ¢lanova, a “uprava
je prisiliena potraziti naCine i sredstva za ispravljanje pogresaka
koje su dovele do izlaska”. S druge strane, clanovi mogu i nas-
taviti djelovati u toj organizaciji na osnovi opcije glasa, kad
izrazavaju nezadovoljstvo prema upravi ili nekome drugom
odlucivackom tijelu. Posrijedi je svojevrsni prosvjed kako bi se
pronasla mogucnost da se zaustavi urusavanje organizacije. Po-
sliedica moze biti korekcija djelovanja organizacije nakon anal-
ize koju je provela uprava ili tijelo koje donosi odluke. Clanovi
obi¢no nastoje ukazati da se treba okrenuti novoj politici ili no-
vome (polititkom) vodstvu.

Hirschman upozorava da, nasuprot moralistima i politolozi-
ma koji nastoje spasavati posrnule pojedince odnosno drzave,
ekonomisti tradicionalno nisu previse skloni bavljenju “isprav-
ljivim posrtajima” ekonomskih aktera. Oni propadaju ili napre-
duju zato Sto postoji dobar razlog za to, a u trzisnoj ekonomiji
njihovo ¢e mjesto zauzeti sposobniji konkurent, pa ¢e “ukupni
resursi mozda biti i bolje alocirani” (4). Hirschman osporava
takvu logiku, bududi da je predodzba o ekonomiji kao posve
kompetitivnom sustavu u kojemu su promjene uzrokovane
komparativnim prednostima zacijelo "nepotpuna slika stvarnog
svijeta”. Smetnja su, naravno, monopoli i oligopoli, ali i ondje
gdje postoji zestoka konkurencija teSko se moze opravdati
“nezainteresiranost za mogucnost da se tvrtkama koje privre-
meno zaostaju vrati vitalnost”. Kako je vjerojatno rije¢ o zdravim
tvrtkama, mehanizmi bi oporavka "mogli imati izrazito korisnu
ulogu u izbjegavanju drustvenih gubitaka, ali i ljudskih patnji” (4).

Vidljivo je da Hirschman nastoji, kad god je to moguce,
izbjeci drustveno Stetne ishode, pa osporava pomalo mitska
trziSna rjeSenja. U tom smislu upozorava na neuspjeh nigeri-
jskih Zeljeznica da se nose s kamionskom konkurencijom. Tu se
pokazalo da, unatoc¢ aktivnoj konkurenciji, uprava Zeljeznica nije
uspjela smanjiti svoju neucinkovitost. Na osnovi njegove logike,
ucinkovitiji bi bio svojevrsni monopol. To vazi i za ostale usluge
javnog sektora, primjerice obrazovanje. Zasto je tako? Ako se,
primjerice, utvrdi da se javno obrazovanje pogorsalo, to ¢e u
zemljama u kojima postoji konkurencija na trzistu obrazovnih
usluga rezultirati time da c¢e “vedi broj roditelja koji imaju razvi-
jenu svijest o kvaliteti obrazovanja svoju djecu poslati u privatne
Skole” (34). Posrijedi je zapravo “izlazak”, koji bi prema standard-
noj ekonomskoj logici trebao biti poticaj da drzava razmisli o
Svojoj obrazovnoj politici i da je poboljSa. Hirschman pokazuje
da je takav poticaj mnogo manje vazan od temeljnog prob-
lema koji nastaje kad javne Skole izgube one clanove/klijente
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koji bi “bili najmotiviraniji i najodlucniji da krenu u borbu protiv
pogor3anja da nemaju privatne Skole kao alternativu” (34). Da-
kle, drustveno bi bilo isplativije da se u organizacijama, privat-
nima ili javnim, ocuva “supstancija” za opciju “glas”, odnosno
da se malo pri¢eka s bijegom kako bi se ocuvao prosvjedno-
reformski potencijal, $to bi moglo sprijeciti njihovo urusavanje
il tavorenje u uvjetima trziSne ekonomije.

U tom smislu Hirschman razmatra i trecu mogucnost, lojal-
nost organizaciji, koja moze utjecati na reducirano manifesti-
ranje spomenutog nezadovoljstva, pa i na sam exit. Lojalnost
se prepoznaje po “nesklonosti izlasku unato¢ nesuglasju s or-
ganizacijom ciji je netko ¢lan..” (71). Tako, primjerice, ostajemo
privrzeni svojoj domovini, premda ona nije posebno ekonomski
ucinkovita. Hirschman kaze da se pri vaganju izaci ili ne, ¢lanovi,
posebno oni utjecajniji, suzdrzavaju, ali ne toliko zbog materi-
jalnih ili moralnih patnji kroz koje bi mogli proci, nego zato sto
bi organizacija koju napustaju mogla od “loSe postati joS gora”
(72). Istrazivanja su pokazala da nezadovoljni ¢lanovi mogu ima-
ti veci utjecaj od onih koji su izabrali napustanje organizacije
ili pasiviziranje. Nasuprot stanjima u kojima su najutjecajniji
¢lanovi prvi odlazili, drugome je ¢lanu i dalje stalo do aktivnosti
i ‘outputa’” organizacije ¢ak i nakon sto ju je napustio”. Primjere
nalazimo i u nasoj politickoj stvarnosti. Recimo, kad pojedinci
napuste politicke stranke, joS im izrazavaju privrzenost, pa se
Cesto Cuje da “premda nisam viSe ¢lan, HDZ (ili SDP) ostaje dio
mene”.

Cemu Hirschmanova knjiga danas, ¢etrdeset godina nakon
prvog izdanja? Nije li se hrvatski prijevod pojavio prekasno? Uz,
pomalo otrcano, opravdanje kako za klasike nikad nije kasno,
¢ini se da “aktualni trenutak” - od krize globalnog kapitalizma
do krize Katoli¢ke crkve u nekim zapadnim zemljama zbog pe-
dofilskih afera - predstavlja dodatni razlog za njezino objavlji-
vanje. Kad je rije¢ o krizi kapitalizma, postaje jasno da je ideja
o pukom izmjenjivanju prevlasti trziSta i drzavne intervencije,
koja je prevladavala posljednjih stotinjak godina, dospjela u
slijepu ulicu. Buduci da na Hirschmanovu teoriju treba gledati
kao na jedno oprezno mjesovito rjeSenje, koje ponajprije nastoji
pruziti novu prigodu posrnulim (gospodarskim) organizacijama,
teSko da se knjiga Izlazak, glas i lojalnost pojavila prekasno.
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Utjecajni intelektualci koji su se kompromitirali sudjelova-
njem u autokratskim politickim pokretima i porecima ili pokazu-
juci simpatije prema njima oduvijek su bili intrigantan predmet
intelektualne povijesti. To je rezultiralo velikim brojem studija o
toj temu, ali i izazovom za svakoga tko se odluci uhvatiti u ko-
Stac s tom temom. Istaknuti njemacki sociolog Ralf Dahrendrof
u svojoj je studiji Iskusenja neslobode: intelektualci u doba kusnje
pristupio tom izazovu tako Sto nije stavio naglasak na javne
intelektualce koji su u jednoj fazi svojih zivota podrzavali totali-
tarne poretke ili diktature i pokleknuli pred iskuSenjima neslo-
bode, nego na one koji su se tim iskusenjima othrvali. Zazivaju-
¢i velikoga nizozemskog humanista, takve intelektualce naziva
erazmovcima, pokusavajuci pojasniti okolnosti i osobne vrline
koje su bile odlucujuce u njihovu javnom otporu totalitarizmu.

No Dahrendorfova se studija zasniva na dvije promasene
pretpostavke. Polazna premisa, prema kojoj su se oni koji iska-
zivali simpatije prema komunisti¢kim, fasistickim i nacistickim
rezimima predali iskuSenjima neslobode, dok su oni koji su bra-
nili liberalni duh ostali imuni na ta iskusenja, odrziva je samo
ako prihvatimo ono Cega se intelektualni povjesnicari groze:
retrospektivan pogled i zanemarivanje politickoga i kulturalnog
konteksta o kojemu govorimo. Nije, primjerice, teSko upirati
prstom u intelektualce, poput Sartrea, koji su javno podupirali
sovjetski rezim i nakon Sto su bili suoCeni s uzasima kolekti-
vizacije, gulazima, politickim Cistkama Sto ih je dokumentirala
Deweyeva komisija, progonom Trockoga i njegovih sljedbenika,
te paktom Hitler-Staljin. No, zakljucak da su oni koji su se okre-
nuli komunizmu - zato Sto su bili zgadeni socijainim nepravda-
ma, kolonijalnom politikom i spremnoscu liberalnih europskih
vlada na kompromis s nacistima 1920-ih i 1930-ih godina - po-
kleknuli pred iskuSenjima neslobode moguc je samo ako za-
nemarimo povlasticu koju mi imamo, a koja nije bila dostupna
sudionicima tog razdoblja: uvid u ¢injenicu da ce do kraja 20.
stoljeca sve komunisticke drzave prerasti u autokratske i/ili zlo-
¢inacke poretke.
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Enes Kulenovi¢: Ralf Dahrendorf, Iskusenja neslobode

Dahrendorf, uz to, unaprijed namjesta rezultat utakmice time
Sto govoreci o komunizmu govori o komunistickim rezimima, a
govoreci o liberalizmu kao bastionu slobode govori o liberalno-
me duhu. Time izbjegava raspravu o marksistima koji su ostali
dosljedni branitelji slobode pojedinaca, osudujudi i izrabljivacki
karakter kapitalizma i totalitarizam Staljinova rezima i njegovih
satelita. Kako je naglasak stavljen na liberalne vrijednosti, Da-
hrendorf se ne mora nositi s nedostacima i zrtvovanjima slo-
bode unutar liberalnih poredaka: apologijom kolonijalizma, uni-
Stavanjem sindikata, impotentnos$cu Vajmarske Republike, kom-
promisima s Hitlerom, makartizmom, inicijainom suzdrzanosc¢u
prema pokretu za gradanska prava, hladnoratovskoj vanjskoj
politici i nuklearnoj proliferaciji.

Druga pogreska proizlazi iz Dahrendorfova odabira intelektu-
alnih heroja koji ilustriraju imunost na iskusenja slobode. Ako je
“teza ova studije da erazmovske kvalitete prepoznatljivima ¢ine
samo velika iskuSenja” (141), onda je nejasno zasto su mu para-
digmatski erazmovci Raymond Aron, Isaiah Berlin i Karl Popper.
Kako su sva trojica bili Zidovi, jasno je da ih nacizam nije mo-
gao privuci. Istodobno, ¢ak je i iz njihovih povrsnih biografija u
Iskusenjima neslobode o€ito da nijedan nije bilo izlozen ni kusniji
da prigrli komunizam. Neupitni su status javnih intelektualaca
i vaznost Poppera, Arona i Berlina za intelektualnu povijest 20.
stoljeca, ali je promaseno govoriti 0 njima kao o modelima otpo-
ra iskusenjima neslobode jednostavno zato Sto oni tim iskuse-
njima nikad nisu ni bili izlozeni.

Kad raspravlja o intelektualcima Kkoji su djelovali unutar sa-
mih diktatura, Dahrendorf zakljuCuje kako “Popper ili Aron ili
Berlin ne bi se mogli povuci i pisati pristojne knjige” (111). No,
mi to jednostavno ne mozemo znati upravo zato $to nijedan
od njih nije bio izloZzen progonu politickih vlasti, a time i nuzno-
sti izbora izmedu Sutnje, kompromisa, zatvora ili smrti. Stoga je
usporedba tri Dahrendorfova heroja s intelektualcima koji nisu
imali povlasticu djelovati izvan diktatura — poput Norberta Bo-
bbija, koji je izabrao kompromis, ili Jana Patocke, koji izabrao
Sutnju, ili Vaclava Havela, koji je izabrao zatvor - krajnje nepri-
mjerena. Dahrendorfa najviSe zanimaju 1920-e i 1930-e godine
kao razdoblje u kojem su - suoceni s inicijalnim uspjehom bolj-
SeviCke revolucije, dolaskom na vlast fasista u Italiji i nacista u
Njemackoj, Spanjolskim gradanskim ratom i prijetnjom novoga
svjetskog rata - intelektualci bili pred najvecim kusnjama da po-
drze rezime koji su bili spremni zrtvovati individualnu slobodu
na oltaru visih politiCkih ciljeva. No, Aron, Popper i Berlin poceli
su djelovati kao javni intelektualci tek nakon Drugoga svjetskog
rata, kad je u zapadnim intelektualnim krugovima iskazivanje
simpatija prema Trecem Reichu, Mussoliniju ili Francovu rezimu
postalo nezamislivo, a podrSka sovjetskom rezimu, posebice
nakon osude Staljina na 20. partijskom kongresu u Moskvi i
guSenja madarske pobune 1956, neozbiljna. Uzevsi sve to u ob-
zir, ¢ini se da Dahrendorfov izbor Arona, Poppera i Berlina kao
utjelovitelja liberalnog duha “koji ne podlijeze iskuSenju” nije bio
voden povijesnom preciznoscu i dosliednoscu, nego Cinjenicom
da ih je autor Iskusenja neslobode “dobro poznavao” i “prema
svakome od njih gajio osjecaje kao prema prijateljima, koji su
mi poput oca” (35).

Zanimljiva poglavlja o Erazmu Roterdamskom i glavnim vrli-
nama erazmovskih intelektualca padaju u sjenu u usporedbi s
dijelovima knjige koji obiluju upitnim i nedovoljno razgradenim
argumentima, te povrSnim ocjenama i zaklju¢cima. U poglav-
lju o faSizmu Dahrendorf, primjerice, raspravlja o nacisti¢ko-
me pokretu. Na politickim prosvjedima ili u kratkim novinskim
tekstovima mozda je oprostivo zanemarivanje razlika izmedu
fasistiCke i nacisticke ideologije i rezima, ali u studijama o inte-
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lektualnoj povijesti to je naprosto nedopustivo. Nadalje, u ra-
spravi o Berlinovu razlikovanju pojmova negativne i pozitivne
slobode Dahrendorf bezrezervno zakljucuje da “postoji samo
jedna nedjeljiva sloboda” (48), Sto je zacijelo veliko iznenadenje
za povjesnicare politi¢kih ideja i politicke teoreticare koji su pro-
veli dobar dio Zivota dokazujuci suprotno. Dahrendorf ¢ak tvrdi
da je Berlin pogrijesSio Sto je pozitivhu slobodu uopce nazvao
slobodom, ¢ime pokazuje da nije razumio kako cilj Berlinova
eseja Dva poimanja slobode nije ustanoviti koje je poimanije slo-
bode jedino ispravno, Sto bi bilo protivno logici Berlinove teorije
vrijednosnoga pluralizma, nego pojasniti koja su dva poimanja
slobode odredila politicku misao 19. i 20. stoljeca.

lako je Dahrendorf poglavito usredotocen na otpor dvama
totalitarizmima, piSe i o Hladnom ratu, Isto¢nom bloku, 1968.
godini, te kuSnjama slobode nakon 11. rujna. Neobi¢no je stoga
$to uopce ne govori o ulozi javnih intelektualaca u eri makartiz-
ma i borbe za gradanska prava crnaca. Izgleda da taj propust
proizlazi iz autorova nekritickoga odnosa prema SAD-u, najbolje
izrazena u stavu da je "Amerika bila i ostala zemlja slobode,
ideologijama manje podlozna nego vecina europskih zemalja”
(167). U nedostatke studije mogu se ubrojiti i nepotrebno ni-
zanje kratkih biografija javnih intelektualaca bez jasnog cilja,
konfuzno poglavije o ulozi izbjegliStva u Zivotu erazmovaca i
povrina rasprava o zrtvovanju sloboda u demokratskim drus-
tvima suocenima s teroristickom prijetnjom. Najneugodnija je,
ipak, ocjena Hannah Arendt kao “neobi¢ne Zene Cije su emocije
bile previSe snazne a da bi postala prava pravcata erazmovka”
(86). Citateljima koji poznaju filozofski opus i beskompromisni
aktivizam Arendt u ratu bilo bi nejasno kako je autor dosao do
te ocjene da sam nije ponudio sramotan odgovor: "Bila je imu-
na na oba velika iskuSenja (totalitarizma) — osim Sto se trajno
zaljubila u Covjeka koji se predao nacistima, i udala za drugoga,
koji je bio komunist” (87). Kako Dahrendorf poistovjecuje poli-
ticko iskuSenje neslobode sa seksualnim ili romanti¢nim isku-
Senjima samo joS onda kada govori o sestrama Mitford, Citatelj
neizbjezno stjece gorak dojam da nije imun na seksizam.

Oni koji misle da povijest politickih iskuSenja kojima su in-
telektualci 20. stoljeca bili izloZeni zasluzuje ozbiljnu studiju
neka se vrate klasicima poput Aronova Opijuma intelektualca
ili novijim naslovima poput The Reckless Mind, Marka Lillinea.
Dahrendorfova IskuSenja neslobode neka ostanu ondje gdje su
inicijaino i bila objavljena: na zaboravljenim stranicama Neue
Ztircher Zeitunga i Casopisa Merkur.
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