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ljeca postale su diktaturama. Kako je o putu od konstitucionalnog li-
beralizma do demokracije zapazio Giovanni Sartori, veliki znanstvenik
demokracije sa Sveuéiliita Columbia, “putanja nije reverzibilna”. Cak
su i europska odstupanja od angloamerickog obrasca — prvo konstitu-
cionalizam i kapitalizam, a tek onda demokracija - bila daleko ne-
uspjednija u stvaranju liberalne demokracije. Kako bismo promotrili
komplikacije $to ih stvara prerana demokratizacija, mogli bismo se
vratiti u srce Europe - u proslost, na pocetak 2o0. stoljeca.

2. POGLAVLJE

Izokrenuti put

Bec je pocetkom proslog stoljeca bio blistava metropola, s kozmopo-
litskom aromom, avangardna u umjetnosti i pustolovna u politici. U
jednom te istom gradu komponirali su Richard Strauss i Gustav Mahler,
slikali Gustav Klimt i Egon Schiele, prozu pisali Robert Musil i Arthur
Schnitzler, Theodor Herzl je sastavljao novinske ¢lanke, Sigmund Freud
se bavio psihoanalizom, a Lav Trocki govorio po kavanama. Beé bijase
znamenit po svojim kavanama, u kojima se srednjoeuropska inteligen-
cija okupljala radi opojne mjeSavine alkohola, duhana i razgovora. U
jednoj takvoj kavani - vjerojatno u Landtmanu - u proljece 1895. Sig-
mund Freud je pripalio cigaru. Kako se od Freuda veé moglo i o¢ekivati,
cigara nije bila samo cigara. Bilo je to slavljenje slobode - protiv demo-
kracije.

Tog je oZujka Bec za gradonacelnika bio izabrao ultranacionalista
Karla Liigera. Liigerova politicka orijentacija bila je ruzna. Redovno je
Zidove povezivao s parazitima, zahtijevajuéi da ih se sabije u crnu ze-
mlju kao gnojivo, ili potrpa na brodove i utopi u moru. Habsburski car

"Ovaj prikaz, kaoidiskusija o Liigeru koja slijedi, velikim dijelom potjefe iz izvisne
knjige Carla Schorskea Fin-de-siécle Vienna: Politics and Culture (New York: Vintage,
1981.).
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Franjo Josip I. zakljucio je da je Liigerov izbor opasan po gradanske
slobode grada te ga je, neocekivanim potezom, odbio potvrditi. U toj
gaje odluci podrzalajo§jedna drevnaiautoritarna austrijska institucija,
Katoli¢ka crkva. Becki intelektualci, tradicionalno suprotstavljeni i
monarhiji i Crkvi, nasli su se u nezgodnom poloZaju da podrzZe kralja
protiv naroda. Freud je htio javno aplaudirati carevoj odluci, zbog cega
je ipripalio cigaru, §to je bio tradicionalan ¢in slavljenja.

Nitko ne bi Liigera smatrao uzorom demokracije, ali on se na vlast
uspeo izravnim posljetkom $irenja demokracije u Austriji. U 1860-im
i70-im godinama u Austriji su glasali samo bogati te obrazovana sred-
nja klasa, a njihove su velike teme bile sloboda govora, konstituciona-
lizam i ekonomski liberalizam. Glasoviti kozmopolitskii progresivan
karakter Beca bio je proizvod ogranicenog prava glasa. U 1880-ima i
90-ima birackoje tijelo prosireno - ironi¢no, na traZenje liberala - ¢cime
je glasanje omoguceno vecini punoljetnih muskaraca, a atmosfera u
zemlji brzo se promijenila. Radnici i seljaci koji su stekli nova prava
nisu bili zainteresirani za gradanske reforme burzoazije i lako ih je
ponijela vatrena retorika socijalista (koji su se obracali radnicima) ili
ultranacionalista (koji su se obracali seljacima). Liger je genijalno kon-
struirao program koji je kombinirao i nacionalisticke i komunisticke
motive - nazvavsi ga kr§¢anskim socijalizmom. Adolf Hitler, kojije za
Liigerove vladavine Zivio u Becu, kasnije ¢e ga posebno hvaliti u Mein
Kampfu, a Hitlerov nacionalni socijalizam bio je izrazito slican Liige-
rovu kri¢anskom socijalizmu,

Sam Hitlerov uspon na vlast bio je noSen umnogome istom demo-
kratskom dinamikom koja je pomogla Liigeru. Ponekad se uzima da su
nacisti na vlast u Njemackoj dosli stjecajem okolnosti na izborima ili
tajnim udarom. Ustvari, 1930. - samo 11 godina nakon osnutka - naci-
sticka je partija zauzela drugo mjesto na pretrpanom politickom polju,
s viSe od 18 posto glasova. Godine 1932. u Njemackoj su izbori odrzani
dva puta, a nacisti su oba puta bili pr\fi, s 37, odnosno 33 posto glasova
(drugoplasirani, socijaldemokrati, dobili su 21, odnosno 20 posto). Ana
znamenitim izborima 1933. nacisti su dobili gotovo 44 posto glasova,
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koliko i tri sljedece stranke skupa, i pozvani su da formiraju vladu.’
Weimarska Republika, uspostavljena u Njemackoj nakon Prvoga svjet-
skog rata, bila je dobro planirana demokracija sa slobodom tiska i slo-
bodnim izborima. Nacisticka je partija potpuno iskoristila demokratski
proces da se organizira i proiri u manja mjesta i gradove. Dok je Nje-
macka u 1920-ima i 30-ima tonula iz krize u krizu, tradicionalne dr-
Zavne institucije gubile su vjerodostojnost. Pred sve ofajnijom zbiljom
liberalizam i konstitucionalizam djelovali su kao $uplje fraze. Posr¢uci
pod posljedicama ekonomske depresije i hiperinflacije, njemacke mase
isrednje klase uhvatile su se za Hitlerovo obecéanje odlu¢nog vodstva
koje ¢e ponovo ojadati naciju. Sto je ekstremnija bivala Hitlerova reto-
rika, to je on postajao popularniji. U svojoj pomnoj studiji o demokra-
tizaciji politolog Jack Snyder je zakljucio: “Rasisticki je autoritarni
nacionalizam trijumfirao na svr§etku Weimarske Republike ne unatoc
demokratizaciji politickog zivota, nego zbog nje.””

Tesko da su Be¢ i Weimar u tom doZivljaju sraza slobode i demokra-
cije bili neobicni. Diljem Europe krajem 19. i poetkom z0. stoljeca li-
beralizam je bio pod opsadom masovne politike. Obi¢no je pobjedivala
ova potonja. U Liigerovu slucaju car Franjo Josip izdrzao je dvije godine,
ali ga je nakon Cetvrtog izbora, 1897., nevoljko zaprisegnuo kao grado-
nacelnika Beca. U Francuskoj je tradicija protumonarhijskog libera-

" Izbori 1933. odrZani su u atmosferi nacionalne histerije, koju su nacisti djelomice
stvorili, au potpunosti iskoristili. Ipak se ne moze zanijekati ¢injenicu dasuimali
podrsku javnosti. Izborni rezultati izgledaju ovako:

stranka 1930. 1932. (srpanj)  1932. (studeni) 1933.
nacionalsocijalisti 107 230 196 288
socijaldemokrati 143 133 121 120
komunisti 77 89 100 81
centar (katolici) 68 97 70 73

" Jack Snyder, From Voting to Violence: Democratization and Nationalist Conflict (New
York: Norton, 2000.), 118. O Weimarskoj Republici vidjeti i odlican ¢lanak Sheri
Berman “Civil Society and the Collapse of the Weimar Republic”, World Politics

49,br. 3 (travanj 1997.).
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lizma (republikanstva) jacala, posebice nakon 1871. Alinalazila se pod
neprestanim napadima s lijeva (od socijalista) i s desna (od monarhista,
aristokrata i Crkve). Nakon nekoliko desetljeca, ¢ak i Ujedinjeno Kra-
Jjevstvo, rodno mjesto i uporiste moderne liberalne politike, doZivjelo
je da njegova nekoc velika Liberalna stranka postane potpuno bezna-
¢ajna i da je istisnu radikalnija Laburisticka stranka i tradicionalniji
Konzervativci.” Kako se demokracija §irila, umjerena, liberalna agenda
individualnih prava, privrede slobodnog trzista i konstitucionalizma
nestajala su pred sirovijom privlaéno$¢u komunizma, religije i naci-
onalizma.

Populisticku srdZbu nisu rasplamsavali samo socijalistiiultranaci-
onalisti. Legendarninjemacki kancelar Otto von Bismarck uveoje 1871.
u novoujedinjenoj Njemackoj opée pravo glasa za muskarce, jer je vje-
rovao da ograniceno pravo glasa pomaze izbornom uspjehu urbanih
liberala, koji su bili kriticki orijentirani spram monarhije. Mase e,
vjerovao je Bismarck, uvijek glasati za konzervativce koji podrzavaju
monarhiju. Bio je u pravu. Njegov konzervativni saveznik Benjamin
Disraelislicno je kalkulirao u Ujedinjenom Kraljevstvu, dajuci podriku
torijevaca Drugom zakonu o reformi (1882.), Cime je pravo glasa prosi-
reno tako da je vecina punoljetnih britanskih mu§karaca mogla glasati.
Ali da bi osigurale glasove novoovlastenih radnickih klasa i seljastva,
konzervativne elite morale su im se dodvoriti.

Bismarck i njegovi nasljednici od tada su se na svakim izborima
borili sluZeci se sirovim prizivanjem nacionalizma i uporabom svih
raspoloZivih simbola domoljublja. Djelovalo je: uvijek su pobjedivali.
Ustvari, podijelila se Cak i srednja klasa, &iji se jedan dio svrstavao uz

" O Francuskoj vidjeti Phillip Nord, The Republican Moment: Struggles for Democracy
in Nineteenth-Century France (Cambridge, Mass.: Harvard University Press, 1995.).
0 Ujedinjenom Kraljevstvu nema mnogo prikaza koji nadmasuju klasicno djelo
Georgea Dangerfielda The Strange Death of Liberal England (New York: Capricorn
Books, 1961.). Takoder vidjeti i Eric Hobsbawim, The Age of Empire (New York: Vin-

tage, 1989.).
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pozive konzervativaca na ponos domovinom, dok su drugi ostali vjerni
svojim liberalnim korijenima. U pridobivanju tih novih glasaca nje-
macka politicka elita bila je sve spremnija rabiti taktiku zastrasivanja
i promicati politiku podjele. Katolike, socijaliste i druge “neprijatelje
Reicha” demoniziralo se i proganjalo. Ta je strategija iziskivala da se
odrediunutradnje i vanjske neprijatelje. Politicari Zeljni da udobrovolje
utjecajne lobije poput Mornaricke lige postajali su sve veéi militaristi,
izgradujuéi ofenzivno naoruzanje i definirajuci nacionalne interese
zemlje na ekspanzivan, agresivan nacin. Rezultat je bio niz neodgo-
vornih politickih programa, silno popularnih u zemlji, koji su bili dje-
lomice odgovorni §to je Europa 1914. zapala u opéirat.

Zbog ¢ega Njemacka nije bila Engleska?

U Njemackoj demokracija nije izravno dovela do slobode. Tek nakon
krupnih Sokova koje je zemlja proZivjela — to jest poraza u Drugom
svjetskom ratu, podjele i okupacije te s novim politickim poretkom
nametnutim izvana - Zapadna Njemacka je postala potpuno razvije-
nim demokratskim drustvom. Ali Njemacka je, posebice pod Bis-
marckom i carom Wilhelmom I., imala snaZne liberalne progresivne
elemente, kao i vecina europskih zemalja.” Te dvije tradicije vodile su
bitkuu vecem dijelu kontinentalne Europe: liberalizam i populisticka
autoritarnost za koju su primjer Liiger i Hitler. Liberalizam je izgubio
u prvoj polovini 20. stoljeca, a populisticka je autoritarnost slomljena
i diskreditirana u drugoj polovini. Zbog te borbe, za velik dio Europe
put u liberalnu demokraciju bio je krivudav i krvav, i cesto je skretao
u teSke epizode socijalne revolucije, fadizma i rata. Dakako, neka mje-
stau Europi imala su obrazac mnogo bliZi britanskome - Danska, Bel-

* Sheri Berman, “Modernization in historical perspective: The Case of Imperial
Germany”, World Politics 53, br. 3 (travanj 2001.). Vrlo uvjerljiv ¢lanak.




62 FAREED ZAKARIA

gija i Nizozemska, skandinavske zemlje - i to iz sli¢nih razloga (kao
Stojeranirazvoj kapitalizma). Ali povijest velikih nacija kontinentalne
Europe - Njemacka, Austro-Ugarska, Francuska - bila je tegobnija. Kao
takva, mogla bi objasniti nevolje demokratizacije danas, jer malo mje-
sta na svijetu danas ima osebujnu kombinaciju okolnosti koja je pro-
izvela liberalnu demokraciju u Engleskoj i Sjedinjenim Drzavama.
Vjerojatno je da ce zemlje u Aziji, Latinskoj Americii Africi imati mnogo
onih mjeSovitih i kompliciranih znacajki koje su u nekoj mjeri postojale
u kontinentalnoj Europi. Ve¢ se u novim demokracijama u svijetu moze
vidjeti nesto od turbulencija kakve su obiljeZavale Be¢ ili Berlin u 20.
stoljecu.

Usporedujudi slucaj Britanije s drugim europskim zemljama, znan-
stvenici postavljaju jednostavno pitanje. Britanski politolog Ralf
Dahrendorf postavio ga je grubo 1968.: “Zbog Cega Njemacka nije En-
gleska?”” To je korisno pitanje, jer nam moZe pomo¢i da razumijemo
kako do¢ido liberalne demokracije u modernom, nesavrSenom svijetu.

Odgovor je kompleksan, ali njegov se dobar dio sastoji u tome da je
Njemackoj manjkala klju¢na znacajka engleskog modela - ekonomska
i politiékél neovisnost njene burzoazije. Engleska burzoazija, rodena iz
industrijske revolucije te othranjena na slobodnoj trgoviniivlasnickim
pravima, vodila je bitku protiv staroga feudalnog poretka, a kada je
pobijedila, preuredila je zemlju po vlastitoj slici - komercijalnoj, Zeljnoj
stjecanja, socijalno mobilnoj i dinami¢noj. Nastala je nova elita trgo-
vaca, a Engleska je, po Napoleonovim podrugljivim rijeCima, postala
“nacijom duéandzija”. U Njemackoj su, nasuprot tome, industriju po-
kretale i poticale drZavne subvencije, regulativa i tarife. Posljetkom
toga njena je burZoazija bila slaba, razjedinjena i podlozna drZavi i

“Ralf Dahrendorf, Seciety and Democracy in Germany (New York: Doubleday, 1969.).
Politickirazvoj Njemacke je obimna, kompleksna tema, ali Dahrendorfov odgovor
na to pitanje - koji je i moj - jest najbolji jednostavan odgovor. Kompleksniju
analizu razvoja Njemacke vidjetiu David Blackbourne i Geoff Eley, The peculiarities
of German History (New York: Oxford University Press, 1984.).
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njenoj vladajucoj feudalnoj eliti. Marx je njemacku poslovnu klasu
prezrivo opisao kao “burZoaziju bez svjetske povijesne svrhe”’

Njernacka je imala jaku birokratsku tradiciju na koju je, razumljivo,
bila ponosna. Njena je drZava bila daleko naprednija i djelotvornija u
baratanju mnogim problemima industrijalizacije i urbanizacije - kao
§to sujavno zdravstvo, prometimirovine - nego ijedna druga europska
zemlja. Ali to je urodilo time da su njemacki poduzetnici, umjesto da
odrZavaju neovisnost o drzavnoj vlasti, Ceznutljivo trazili od drzave
pogodnostiipocasti. Biti poslovnim ¢ovjekom s titulom Kommerziellrat
(komercijalni savjetnik) smatralo se velikom cascu. “Ljudi nisu imali
aspiracije na plemstvo zemljovlasnickog staleza”, objasnio je jedan
histori¢ar; “aspirirali su na titulu sanitarnog savjetnika”. Promotrimo
irazli¢itost uloge tiska. U Engleskoj je slobodan tisak sluzio kao vazan
glés politi¢kog neslaganja, a novinari su bili neovisni - esto i Zestoko
neovisni - o drZavi. Nasuprot tome, prve novine u Pruskoj osnovao je
Friedrich Veliki kao organe drZavne propagande. Velikim dijelom 19.
stoljeca, umjesto da traZe liberalne reforme, njemacke poslovne klase
ulazile suu kompromise s feudalnom vladaju¢om elitom. Tako je, ak
ikadje industrijalizirana, Njemacka ostala mjeSovit reZim, u kojem su
elementinovog burzoaskog dru$tva bili kombinirani sa starim predin-
dustrijskim poretkom. Liberalni intelektualac Friedrich Naumann
pisaoje 1909. o njemackorn “industrijskom drustvu u politickom ruhu
agrarne drZave. Na$a politicka situacija pomalo sli¢i modernoj tvornici
postavljenoj u nekadasnje stare gospodarske zgrade. Najmodernija ma-
Sinerija stoji ispod starih krovnih greda, a Zeljezne $ine prolaze kroz
zidove od blata.”

Stari je poredak i dalje poput $kripca ¢vrsto stezao uzde vlasti. Go-
dine 1891. 62 posto domace pruske uprave bilo je plemenita roda. Ta je

"Karl Marx, “The Bourgeosie and the Counter-Revolution”, Neue Rheinische Zeitung,
prosinac 1848., pretisnuto u Marx and Engels, Collected Works, sv. 8, 154-179,
dostupno na http://www.marxists.org/archive/marx/works/1848/12/10.htm (usp.
“BurZzoazijaikontrarevolucija”, Karl Marx, Friedrich Engels, Dela, tom 9, Prosveta,
Beograd 1977., str. 88-105; op. prev.).
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koncentracija bila jos veéa u diplomatskoj sluzbi. U njemackoj je diplo-
matskoj sluzbi 1914. bilo osam princeva, 29 grofova, 20 barona, 54
nizih plemi¢airr pu¢ana.” Francuska, sa svojom tradicijom jake drZave
islaboga gradanskog drustva, takoder se do liberalne demokracije kre-
tala dugim, krivudavim putem. Dru$tvene snage, koje su ubrzavale
kretanje u Ujedinjenom Kraljevstvu, u Francuskoj, koja je imala ovisnu
aristokraciju i trgovacku klasu, bile su slabe. Promatrajuci 18. stoljece,
Cambridge Economic History navodi “karakteristi¢ne znacajke burZo-
aske reprezentativne vlasti” - vladavinu prava, jednakost pred zako-
nom, privatno vlasni§tvo, slobodno poduzetnistvo, gradanske slobode
itd. - a potom dodaje: “sve su one u Francuskoj prije revolucije bile
odsutne”.” Dakle postrevolucionarna Francuska prigrlila je demokra-
ciju bez razvijene tradicije konstitucionalnog liberalizma. Sloboda je
proglasena u teoriji, a nije osigurana u praksi (razdvajanjem vlasti i
snagom nedrzavnih institucija kao $to su privatni biznis, gradansko
drustvo i neovisna Crkva). Revolucionari su vjerovali da je Montes-
quieu bio potpuno u krivu kad je traZio ogranicenu i podijeljenu vlast.
Umjesto toga, apsolutna vlast kralja bila je, netaknuta, prenesena na
novu Nacionalnu skupstinu, koja je uhi¢ivala i ubijala na tisuce ljudi,
konfiscirala njihovu imovinu i kaznjavala ih zbog njihovih religijskih
vjerovanja, a sve u ime naroda. Neki znanstvenici prikladno su jako-
binski reZim nazvali “totalitarnom demokracijom”. To je u modernoj
povijesti prvi primjer iliberalne demokracije.”™

Francuska je drZavu postavila iznad drustva, demokraciju iznad
konstitucionalizma, a jednakost iznad slobode. Rezultat je bio to daje
ona velikim dijelom 19. stoljeca bila demokratska, sa Sirokim pravom
glasa i s izborima, ali jedva liberalna. Svakako, bila je manje siguran

" Blackbourne i Eley, Peculiarities, 244.

“ E. E.RichiC. H. Wilson, ur., Cambridge Economic History of Europe, sv. 5, The
Economic Organization of Early Modern Europe (Cambridge: Cambridge University
Press, 1977.), 583.

" Jacob L. Talmon, The Origins of Totalitarian Democracy (London: Secker and War-
burg, 1955.).
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.

dom za individualnu slobodu nego Engleska i Amerika. Taj je francuski
mjeSoviti reZim personificirao car Luj Napoleon, koji je Francuskom
vladao od 1848. do 1870. Vladao je uz suglasnost puka, izbore i refe-
rendume - sve to vrijeme koriste¢i se metodama policijske drZave za
suzbijanje slobode misljenja, govora i djelovanja. Francuska je Treca
republika i§Cezla, poput mnogih europskih liberalnih eksperimenata.
Zemlja je i liberalizam i demokraciju konac¢no dobila nakon Drugoga
svjetskog rata, viSe od 150 godina nakon svoje revolucije, prosavsi kroz
dvije monarhije, dva carstva, pet republika i jednu protofasisticku
diktaturu. Cak i danas ima rezim koji je njegov utemeljitelj Charles de
Gaulle nazvao “izbornom demokratskom monarhijom”. To je smatrao

komplimentom.

Gotovo demokratska

Postojala je i druga, bolja strana kontinentalne Europe, ona koja je sa-
drZala sjeme liberalne demokracije. Premda Cesto poraZavana, liberalna
je tradicija uvijek bila prisutna, ¢ak i u Njemackoj, zemlji koja je u tri-
desetim godinama krenula najgorim putem. Ustvari, osobito u Nje-
mackoj. Oko 1990. Njemacku su mnogi ozbiljni promatraci smatrali
najnaprednijom drzavom na svijetu. Imala je moderan pisani ustav,
visokorazvijeno administrativno upravljanje nasvimrazinamaiprvu
socijalnu drZavu. Imala je liberalnu politicku kulturu i, u gradovima
poput Berlina, avangardan estetskisenzibilitet. Jedan od vodecih ame-
ri¢kih znanstvenika na podruéju komparativne vladavine, Woodrow
Wilson, koji je tada bio profesor na Sveucilitu Princeton, hvalio je 1887.
Prusku zbog “divljenja vrijednog sistema... najbolje proucenog i dove-
denog gotovo do savrienstva... [On je] arogantnu i nemarnu birokraciju
preobrazio u instrument pravedne vladavine u javnom duhu.” (Povi-

"Woodrow Wilson, “The Study of Administration”, u Arthur S. Link, ur., The Papers
of Woodrow Wilson, sv. 5 (Princeton: Princeton University Press, 1968.), 365-67.
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jesnaje ironija da e Wilson, velik oboZavalac Njemacke, povesti svoju
zemlju u rat protiv nje.) Politolozi tog vremena ¢esto su iznosili po-
voljne usporedbe Njemacke u odnosu na Englesku, koja je, po njihovu
migljenju, imala pretjerano centraliziran politicki sistem koji je previse
moci dodjeljivao Donjem domu, a uz to je imala anakronican Gornji
dom pun ekscentri¢nih lordova, nije imala pisan ustav, dok su misticne
tradicije do frustracije oteZavale inovacije.

Izgledalo je da se Njemacka na prijelomu stoljeca krece u pravom
smjeru prema demokraciji. A onda je do§ao Prvi svjetski rat, koji je
pobio dva milijuna Nijemaca i ostavio zemlju opustoSenom, a zakljucen
je kaznenim i poniZavajué¢im Versajskim mirom. U godinama nakon
Versaillesa doslo je do masovnog bjeZanja etnickih Nijemaca iz Poljske,
Rusije i drugih isto¢nih krajeva u Njemacku (ta je migracija izazvala
goleme socijalne nemire), do hiperinflacije, i kona¢no do Velike depre-
sije. Snage njemackog drustva koje su vodile k liberalizaciji bile su
svladane u srazu s mnogo mra¢nijim snagama, a politicki se poredak
srusio. Posebice je hiperinflacija — koju je Niall Ferguson prikladno
nazvao “antiburZoaskom revolucijom” - zbrisala ustede srednje klase
ipotpunoje otudila od Weimarske Republike. Zemlja je postala lakom
Zrtvom ekstremnih ideologija i lidera. Uobicajeno je €itati povijest
unatrag i uzimati da je Njemacka bila sudbinski predodredena da po-
stane ono §to je postala pod Hitlerom. Ali ¢ak su i Ujedinjeno Kra-
ljevstvo i Sjedinjene DrZave imali svoje mracne strane i ofajnicke
demagoge koji su postajali sve snaZniji tijekom Velike depresije. Dasu
te zemlje prolazile kroz dvadeset godina poraza, poniZenja, kaosa, eko-
nomske depresije i unistenja srednje klase, moZda biione zavrsile pod
vladavinom demagoga poput Hueyja Longa i Oswalda Mosleyja, umje-
sto drZavnika Franklina Roosevelta i Winstona Churchilla.

U velikom dijelu Europe Prvi svjetski rat zbacio je monarhe, ali je
takoder nanio takve $tete da su europske nacije postale plodno tlo za
fa8izam i diktaturu. Liberalizam se u tridesetim godinama nasao pod
napadom faSista s desnice i komunista s ljevice, od kojih su se neki
sluzili demokracijom da uniste liberalizam. Bio je potreban jo$ jedan
rat da demagozi budu slomljeni. Nakon 1945., uz velikodu$nu pomo¢
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Sjedinjenih Drzava, Europa se zaputila u izgradnju novoga politi¢kog
poretka. Za pedeset godina, uspjela je viSe nego §to se itko nadao.

Prijetnja liberalnoj demokraciji s desna - prvo feudalna, a potom
faSisticka - gotovo je u potpunosti zamrla do 1945. (osim na Iberskom
poluotoku, ali ni Francisco Franco u Spanjolskoj ni Antonio Salazar u
Portugalu nisu imali interesa da svoje reZime izvoze). Prijetnja demo-
kraciji potom je do$la od komunisti¢kih partija ljevice, cesto uz podr§ku
Moskve. Ali zapadni je savez efektivno zaustavio tu sablast. Ono §to je
slijedilo bilaje izvanredna, slabo zapaZena preobrazba. Zapadna Europa,
u kojoj se liberalizam bio dva stoljeca hrvao s ekstremistickim ide-
ologijama desnice iljevice, mirno jeibez ikakvih gromoglasnih dekla-
racija usvojila umjerenu, konstitucionalnu politiku. Znanstvenik s
Cikaskog sveucili§ta Mark Lilla opisuje taj proces kao “drugu bar§una-
stu revoluciju”. On pie:

Gledajuéi unatrag, sada se mozZe vidjeti da su mir zajamden
americ¢kim nadzorom, obilje koje su donijela tri desetljeca
ekonomskog rasta bez presedana te ekspanzija socijalne dr-
zave zajedno djelovali tako da su potkopali tradicionalne baze
ljevicarskih partija uradnickoj klasi. (...) Danas svaka drzava
Zapadne Europe ima ogranifenu ustavnu vlast, neovisno
sudstvo, vifestranacke izbore, opée pravo glasa, civilnu kon-
trolu nad vojskom i policijom, pravo na slobodno okupljanje
1 bogostovlje, Siroku srednju klasu i razvijenu potrosacku
privredu. Unato¢ prisutnosti novih nacionalistickih i regi-
onalnih stranaka, unato¢ ispadima etnickog nasilja i svadlji-
vim debatama o useljavanju, ni jedna vlada Zapadne Europe
ne suocava se s izazovima svojoj legitimnosti na kakve su
liberalne vlade nailazile dvadesetih godina 20. stolje¢a.’

* Mark Lilla, “The Other Velvet Revolution: Continental Liberalism and Its Dis-
contents”, Daedalus 123, br. 2 (proljece 1994.).




68 FAREED ZAKARIA

Posljednje tri zapadnoeuropske zemlje koje su potpuno demokra-
tizirane bile su Grcka, Spanjolska i Portugal, §to se dogodilo tijekom
1970-ih. Revolucije 1989. donijele su zavrini ¢in u drami europskog
liberalizma. Mnoge od zemalja Isto¢ne Europe imale su zajednicku
povijesnu podlogu sa zapadnoeuropskim drZavama, ali su, bududi da
su imale nesrecu da ih 1945. “oslobodi” Crvena armija, bile zatoCene
unutar komunistickog imperija. Unatrag mozemo vidjeti da su sile -
poznate nam iz nase vlastite price - koje su im pomogle u borbi protiv
Sovjetskog Saveza takoder pomogle da liberaliziraju svoja drudtva:
Crkva i sindikati u Poljskoj, grupe civilnog drustva u Cehoslovackoj,
reformisticka elita u Madarskoj i mala srednja klasa u svim trima ze-
mljama. Kada su oslobodene iz sovjetskog zagrljaja, pocele su ubrzano
uspostavljati liberalnu demokraciju, koja se izvanredno ¢vrsto ukori-
jenila. Prijasnje komunisti¢ke zemlje poput Rumunjske i Bugarske jos
uvijek prolaze tranziciju k liberalnoj demokraciji, pri éemu su neke
uspjesnije od drugih. Ali tek ne$to vise od jednog desetljecanakon pada
komunizma Europa se jako pribliZila tome da, po rijeima Georgea
Busha starijeg, postane “cijela i slobodna”.

Bogatstvo nacija

Ni jedna zemlja ne moZe sebi dati novu proslost. Ali mozZe izmijeniti
buducnost i poboljsati svoje izglede da se razvije u liberalnu demokra-
ciju. Za neku zemlju urazvoju, paiza zemlju srednjeg prihoda u Latin-
skoj Americi, konsolidiranje u istinsku demokraciju pokazuje se kao
najvazniji i najtezi izazov. Da bismo bolje razumjeli §anse tih zemalja
za uspjeh, moramo izvuéi pouke iz povijesti i upitati se koji cimbenici
proizvode liberalnu demokraciju.

Najjednostavnije objasnjenje politickog uspjeha neke nove demo-
kracije jest njen ekonomski uspjeh - ili, da budemo precizniji, njen
nacionalni dohodak per capita. Politicki sociolog Seymour Martin
Lipset 1959. iznioje jednostavnu, jaku tezu: “Sto neka nacija bolje Zivi,
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vedisunjeniizgledida odrzi demokraciju.” Lipset jeargumentirao da,
dok se zemlje ekonomski razvijaju, i njihova drustva razvijaju snage i
vjestine za odrzavanje demokratske vladavine. Lipsetova je teza iza-
zvala Skoleiprotuskole, prikupljanje podataka, provodenje regresijskih
analizaiprovjeravanje premisa. Nakon 40 godina istraZivanja, uz neka
upozorenja i uvjetovanja, njegova temeljna teza jos uvijek vazi.
Dakako, neke su siromasne zemlje postale demokratske. Ali kada
zemlje postanu demokratske na niskoj razini razvijenosti, njihova
demokracija obi¢no ne preZivi. (Postoje izuzeci, kao Indija, o kojima ¢e
biti rije¢i poslije.) Najobuhvatnija statisticka studija tog problema, koju
su proveli politolozi Adam Przeworski i Fernando Limongi, obuhvatila
je sve zemlje svijeta izmedu 1950. i 1990. godine. Proracunala je dau
demokratskoj zemlji s dohotkom niZim od 1500 dolara per capita (u
vrijednostiiz 2000.) prosjecan Zivotni vijek reZima iznosi samo osam
godina. Uz dohodak izmedu 1500 i 3000 dolara reZim je u prosjeku
trajao oko 18 godina. S dohotkom iznad 6000 dolara postajao je vrlo
otporan. Sanse da demokratski reZim propadne u zemlji s dohotkom
iznad 6000 dolara bile su 1 prema 500. Kada postanu bogate, demokra-
cije postaju besmrtne. Na razini dohotka iznad oko 9000 dolara posto-
jala su 32 demokratska rezima u ukupnom trajanju od 736 godina. Ni
jedan nije propao. Nasuprot tome, od 69 demokratskih rezima koji su
bili siromasniji, 39 nije uspjelo - §to je stopa smrtnosti od 56 posto.”
Dakle moze se zakljuciti da ¢e zemlja koja tranziciju u demokraciju

" Seymour Martin Lipset, “Some Social Requisites of Democracy: Economic De-
velopment and Political Legitimacy”, American Political Science Review 53 (oZujak
1959.).

" Adam Przeworski i Fernando Limongi, “Modernization: Theories and Facts”,
World Politics, 49, br. 2 (sije¢anj 1997.). Ugrubo sam prilagodio brojke o inflaciji kako
bihihaZurirao s paritetom kupovne moéi (PPP) 2000. u americkim dolarima. PPP
je sada sistem koji se nadiroko koristi; on ponderira valute prema njihovoj domacoj
kupovnoj moéi umjesto prema deviznom tecaju i tako tocnije odraZava razlike
#ivotnog standarda. Podaci Przeworskog i Limongija bili su u americkim dolarima
iz 1985,
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pokusa kada ima BDP per capita izmedu 3000 i 6000 dolara biti
uspje$na. Ova zona tranzicije u demokraciju vazi ¢ak i za raniju povijest.
BDP per capita europskih zemalja 1820., kada je ve¢ina njih ¢inila prve
korake u prosirenje prava glasa, iznosio je oko 1700 dolara (u americkim
dolarima u vrijednosti iz 2000.), s porastom na oko 2700 dolara 1870.
14800 dolara 1913., prije pustoSenja Prvoga svjetskog rata.’ Povijesne
brojke BDP-a zasnivaju se na odvaznim pretpostavkama i nagadanju,
alijasno je da bi te brojke pale negdje unutar zone tranzicije, pa makar
i pri njezinu dnu. Takoder, mnoge od tih zemalja stekle su siguran li-
beralno-demokratski poredak tek nakon 1945., kada je vecina njih
dosegnula BDP od priblizno 6000 dolara. Pogleda li se uspje$ne primjere
u posljednjih 30 godina, od Spanjolske, Gr¢ke i Portugala naovamo,
gotovo je svaka od tih zemalja postala demokratskom na gornjoj tocki
tranzicijskog kretanja BDP-a. Medu istoénoeuropskim zemljama nakon
1989., one koje su imale razinu dohotka u vrhu tog raspona - Poljska,
Ceska Republika, Madarska - brzo su konsolidirale svoju demokraciju.
Onima na donjem kraju, ili niZe od toga - Rumunjskoj, Albaniji - treba
mnogo duZe. Dakle ta korelacija vaZi ¢ak i u Europi, ¢ak i povijesno. Ni
jedan éimbenik ne prica cijelu pri¢u, ali s obzirom na broj ispitanih
zemalja, na razli¢itim kontinentima, s veoma razli¢itim kulturama i
u razli¢itim povijesnim fazama, vrijedno je paZnje da jedno jedno-
stavno tumacenje - BDP per capita - moZe objasniti tako mnogo.
Cijela ta pri¢a o BDP-u mogla bi navesti na pomisao da podcjenjujem
vaznost vodstva u borbi za demokraciju. Nislucajno. Nijedna uspjeSna
politicka tranzicija ne moZe se dogoditi bez voda i pokretd koji vrse
pritisak i traZe slobodu. Ljudima poput Vaclava Havela, Nelsona Man-
dele, Lecha Walese i Kim Dae Junga pripada po¢asno mjesto u povijesti
slobode. Ali treba postaviti znanstveno pitanje zbog ¢ega su uspjeli tada
kada su uspjeli. Jedan je pisac na takva pitanja reagirao ljutito napisavsi

" Angus Madison, “The World Economy: A Millenial Perspective”, Organization
for Economic Co-operation and Development, 2001. Madisonove podatke o inflaciji
ugrubo sam prilagodio tako da odgovaraju podacima u americ¢kim dolarimaiz 2000.
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da demokraciju u JuZnu Koreju nije donio dohodak per capita nego
“moralna volja”. Dakako. Ali jama¢no postoje odlucni, moralni ljudi
u Ugandi, Bjelorusiji i Egiptu ¢iji su napori da uvedu demokraciju u te
zemlje ipak uvijek iznova propadali. Sami su juZnokorejski aktivisti u
svojim nastojanjima doZivljavali neuspjehe i u Sezdesetim, i u sedam-
desetim, i u osamdesetim godinama 20. stoljeca. Ustvari, seulski disi-
dent koji je postao predsjednikom, Kim Dae Jung, u to je vrijeme vie
godina bio u zatvoru. Zbog ¢ega nije uspio u 1960-ima, a uspio je u
90-ima? Je li iznenada u 9o-ima stekao “moralnu volju”? Vatreni taj-
vanski politicki lider Lei Chen, urednik Slobodne Kine, poku$ao je
uvesti demokraciju na Tajvan 1960., kada je organizirao Kinesku de-
mokratsku partiju. Nije bio nista manje hrabar od Chen Shui-biana,
odvjetnika za ljudska prava koji je izabran za predsjednika Tajvana
2000. Zbog ¢ega jedan aktivist za ljudska prava nije uspio, a drugi jest?

Cak iuz najdublje historijske uvide ne moze se predvidjeti kada ce
neka zemlja prigrliti demokraciju. To esto ovisi o kompleksnoj mje-
Savini povijesnih €injenica specifi¢nih za tu zemlju. Zbog cega se
Spanjolska pokrenula k demokraciji tek 1977., a ne ranije? Jer je njen
doZivotni diktator Franco umro dvije godine prije toga. Zbog cega Ma-
darska 1989.? Jer joj je te godine Sovjetski Savez prestao prijetiti vojnom
invazijom ako liberalizira svoju politiku. Zbog ¢ega Indija 1947.7 Jer je
tada Britanija likvidirala svoj imperij na subkontinentu. I tako dalje.
Zanimljivije je pitanje medutim zbog cega se demokracija odrzi. Politicki
se reZimi mijenjaju iz raznih razloga - zbog rata, ekonomskih kriza,
smrti. Ali kada neki autokratski reZim doista propadne, a puk pokusa
uspostaviti demokraciju, zbog ¢ega ona trajnije opstaje? Povijesno,
najbolji pojedinaéni odgovor na to pitanje jest bogatstvo.

Zbog Cega je bogatstvo dobro za slobodu? Sjetimo se europskih pri-
mjera: proces ekonomskog razvoja obi¢no proizvodi dva elementa
krucijalna za uspjeh liberalne demokracije. Prvo, on omoguéuje da
kljuéni elementi dru$tva - medu kojima su najvazniji privatni biznis

*Robert Kagan, “What Korea Teaches”, New Republic, 9. oZujka 1998.
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iburZoazija u §irem smislu - steknu mo¢ neovisnu o drZavi. Drugo, u
pogadanjima medu tim elementima drZava vjerojatno nece biti tako
lakoma i kapriciozna, nego ¢e biti orijentirana na pravila i spremna
reagirati na potrebe drustva, ili barem na potrebe elite tog drustva. Taj
proces rezultira liberalizacijom, esto i nenamjerno. Minxin Pei opisuje
put Tajvana k liberalnoj demokraciji 1980-ih i 9o-ih na naéin koji je
sukladan europskom iskustvu:

Brz rast je za posljedicu imao liberaliziranje, koje vladajuéi
reZim nije ba$ ocekivao. S uzletom privrede Tajvan je pokazao
znacajke zajednicke svim kapitalisti¢kim drustvima u pora-
stu: Povecala se stopa pismenosti; intenziviralo se masovno
komuniciranje; porastao je dohodak per capita, i nastao je
diferenciran urbani sektor — ukljuujuéi rad, profesionalnu
srednju klasu te poslovnu poduzetnicku klasu. Poslovna
klasaisticala se svojom neovisnoicu. Premda su pojedinacna
poduzeca bila malaineorganizirana, bila suizvan domasaja
drZave s jednopartijskim sistemom.’

Ova se prifa, uz lokalne varijacije, ponovila u najvecem dijelu Isto¢ne
Azije. Kaoiu Europi, ekonomska liberalizacija proizvela je burZoaziju
igradansko drustvo, a potom, nakon niza desetljeca, prili¢no liberalnu
demokraciju. Kao i u Europi, autokrati nisu mislili da provode demo-
kratizaciju. Ali poticanjem rastai modernosti oni su oslobodili sile koje
nisu mogli zauzdati. Taj proces opisuje povjesnicar Phillip Nord:

Diktature vjeruju da zele rast, ali u zbilji te§ko grije3e 3to ga
poticu. Razvoj pogoduje Sirenju obrazovane srednje klase; on
rada “pluralisticku infrastrukturu”, razgranato gradansko

"Minxin Pei, “Constructing the Political Foundations for Rapid Economic Growth”,
u Henri Rowen, ur., Behind East Asia’s Growth: The Political and Social Foundations
af an Economic Miracle (London: Routledge, 1997.), 39-59.
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drustvo kojim je sve teZe upravljati odozgo. (...) [A]utoritarna
drZava moZe na tom raskriZju optirati za to da olabavi stisak
u kojem drZi javni Zivot. To je sudbonosna odluka, jer se u
prostore §to ih otvara liberalizacija ulijeva akumulirano ne-
zadovoljstvo koje, buduci da je sada artikulirano, poprima
karakter otvorene opozicije.

Nord opisuje kako se Francuska demokratizirala potkraj 19. stoljeca,
ali njegov rad isto tako dobro objasnjava i Istocnu Aziju u kasnom zo.
stoljecu.

Blagoslovljeni su siromasi

Novac sam po sebi ne stvara slobodu. To mora biti zaradeno bogatstvo.
Tijekom posljednjih pola stoljeca neki su se reZimi obogatili, a ipak su
ostali autokratski: na primjer Seikati Perzijskog zaljeva, Nigerija i Ve-
nezuela. Pokazuje se da bogatstvo drzava s obiljem nafte ne proizvodi
pozitivne drustvene promjene jer se njihov ekonomskirazvoj iz teme-
lja razlikuje od europskog i azijskog modela. Te se privrede nisu razvi-
jale kapitalistickim pravcem, sistematski se krecuéi od poljoprivrede
preko industrije do visoke razine usluga, nego su iskori§tavale svoje
goleme naftne ili mineralne rezerve za kupovinu modernosti, u obliku
novih zgrada, bolnica, palaca, automobila i televizora. Ljudi koji Zive
u tim zemljama ostali su, u biti, kakvi su bili i prije - neobrazovani i
nekvalificirani. Drustva su ostala primitivna. Ustvari, drZava je morala
uvoziti znanje, pa cak iljude iz prekomorskih zemalja da vode bolnice,
Skoleitelevizijske postaje. Rezultat je bio poslovna klasa koja je, umje-
sto da bude neovisna o drZavi, o njoj duboko ovisila.

To dokazuju neke brojke. U Saudijskoj Arabiji na primjer, unato¢

* Phillip Nord, The Republican Moment: Struggles for Democracy in Nineteenth-Century
France (Cambridge, Mass.: Harvard University Press, 1995.), 8.
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visokom dohotku per capita, pismenost odraslih iznosi samo 62 posto,
a samo 50 posto odraslih Zena zna Citati. Kuvajt, Katar i Ujedinjeni
Arapski Emirati stoje malo bolje; u njima se postotak pismenih bliZi
brojci 80. Za usporedbu, na Filipinima i u Tajlandu, dvjema zemljama
iz kojih zemlje Zaljeva dobivaju znacajan dio nekvalificirane radne
snage, stopa pismenosti odraslih je znatno iznad 9o, §to je jos uvijek
medu najniZima u Istoénoj Aziji. Ako je za demokratsku i participativnu
vlast preduvjet obrazovano - ili barem pismeno - pu¢anstvo, taj pre-
duvjet arapskim drZavama proizvodacicama nafte jos uvijek manjka i
nakon desetljecd nevjerojatnog obilja.

Za liberalnu demokraciju najbolji je ekonomski rast onaj kapitali-
sticki. Marx je bio medu prvima koji je to prepoznao kada je zapazio da
kapitalizam kao svoj omiljen oblik vladavine proizvodi burZoasku
demokraciju (dakako, on to nije smatrao komplimentom). Marx je
objasnjavao da je kapitalizam lansirao poduzetnicku burZoaziju koja
je neizbjeZno unistila stari aristokratski poredak i uspostavila poredak
koji §titi vlasni$tvo, ugovore, pravila i ostale slobode. Tamo gdje bur-
Zoazija nema takav karakter, kao u Njemackoj u 19. stoljecu, drustvo
ostaje nereformirano. Pogledajmo Latinsku Ameriku. Velikim dijelom
20. stoljeca biznis je u Latinskoj Americi rastao putem svojevrsnog
kapitalizma pod pokroviteljstvom drzave. Domaci oligarsi bili su u
savezu s vojskom i birokracijom i §titili svoje poslovne djelatnosti,
stvorivsi bizantsku strukturu tarifa i propisa koji su osiguravali da
mocnici budu debeli i sretni. Taj je sistem ometao istinski ekonomski
1azvoj, a bio je 10§ i za politiku. Sira poslovna klasa ostala je slaba i
podlozna drZavi. Sve donedavno, politi¢ki razvoj Latinske Amerike bio
je varijacija modela Njemacke iz 19. stoljeca. Nije slu¢ajno 3to je ona
latinoamericka zemlja koja se prvainajsnaznije odmakla od te tradicije
i krenula prema slobodnim trZistima i slobodnom poslovanju sada
najuspjesnija privreda i najstabilnija zemlja: Cile.

Bogatstvo prirodnih resursa ko¢i kako politicku modernizaciju tako
iekonomskirast. Dva ekonomistas Harvarda, Jeffrey D, Sachsi Andrew
M. Warner, promatrali su 97 zemalja u razvoju tijekom dvaju desetljeca
(1971.-89.) i otkrili da je prirodni potencijal u negativnoj korelaciji s
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ekonomskim neuspjehom. U prosjeku, §to je neka zemlja bila bogatija
mineralnim, agrikulturnim i energetskim rezervama, tim je sporije
rasla privreda - uzmite Saudijsku Arabiju ili Nigeriju. Zemlje gotovo
bez resursa - poput onih u Isto¢noj Aziji - rasle su najbrze. One s neito
resursa - kao u Zapadnoj Europi - rasle su po stopama izmedu tih dviju
krajnjih to¢aka. Ima nekoliko izuzetaka: Cile, Malezija i Sjedinjene
DrZave bogati su resursima, a ipak se razvijaju ekonomski i politicki.
Ali osnovno je pravilo iznenadujuce primjenjivo.”

Zbog Cega je nezaradeno bogatstvo takvo prokletstvo? Jer koci ra-
zvoj modernih politi¢kih institucija, zakona i administracije. Uzmimo
cini¢nu pretpostavku da je glavni cilj bilo koje vlasti da sebi dade vece
bogatstvoivecumoc. U zemlji bez resursa, da bi drZava postala bogata
druStvo mora postati bogato tako da drzava potom moZe oporezivati
to bogatstvo. U tom je smislu Isto¢na Azija bila blagoslovljena time to
je bila veoma siromagna. Njeni su se reZimi morali napregnuti da stvore
djelotvornu vlast jer je to bio jedininacin da se obogati zemlju, pa time
idrzavu. Vladama kojima blago leZi u tlu odvec je lako; to su drzave-
-zaklade. Goje se od prihoda od prodaje nafte i ne moraju se baviti daleko
teZom zadacom stvaranja pravnog i institucionalnog okvira koji gene-
rira nacionalno bogatstvo (sjetite se Nigerije, Venezuele, Saudijske
Arabije). Srednjoazijski turski pjesnik iz 13. stoljeca Jusuf dao je toj
teoriji jednostavan izraz u jednoj strofi:

Da bi se drZalo prostor, potrebno je mnogo vojnika, konjanika i pjeSaka;
Da bi se drZalo te vojnike, potrebno je mnogo novca;

Da bi se dobilo taj novac, narod mora biti bogat;

Da bi narod bio bogat, zakoni moraju biti pravedni;

Ako se jedno od toga ne ucini, nece se postici sve Cetiri stvari;

Ako se ne postigne te Cetiri stvari, raspada se kraljevstvo.”

*Jeffrey D. Sachsi Andrew D. Warner, “Natural Resource Abundance and Economic
Growth”, radni spis br. W5398, National Bureau of Economic Research.

"* Citirano u Bernard Lewis, A Middle Eastern Mosaic (New York: Random House,
2000.), 225.
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Jedna verzija te teorije drZzi da svaka drzava koja ima pristup lakoj zaradi
- recimo oporezivanjem prijevoza kroz kljucan kanal (kao Egipat), ili
¢ak zbog inozemne pomoci (kao nekoliko afri¢kih zemalja) - ostaje
politicki nerazvijenom. Lak novac zna¢i da vlada ne mora oporezivati
svoje gradane. Kada vlada oporezuje puk, zauzvrat mora osigurati neke
koristi, pocevsi od usluga, odgovornosti i dobrog upravljanja, ali na
kraju islobodu i predstavljanje. Upravo tauzajamna nagodba - izmedu
oporezivanja i predstavljanja - daje vladama legitimnost u modernom
svijetu. Ako vlada moZe do¢i do prihoda a da ne stvori korijene u drus-
tvuy, to nije drzava nego dvor, a njeni poslovni ljudi su dvorjani, a ne
poduzetnici.’ Saudijska kraljevska porodica nudi svojim podanicima
drukciju pogodbu: “Ne pitamo vas puno za privredu, i ne dajemo vam
mnogo politicki.” To je obrnuto od parole-americke revolucije - nema
oporezivanja, ali nema ni predstavljanja.

Tone znaci da bizemlje trebale Zeljeti da budu siromasne prirodnim
izvorima. Mnoge siromasne zemlje nisu postale ni demokratske ni
kapitalisticke. VaZne su i politicke institucije, vodstvo i sreéa. Sli¢no
tome, neke se zemlje razvijaju premda su bogate - ba§ kao $to i neka
djeca koja su imala svoje zaklade ispadnu dobro. Ve¢ina europskih ze-
malja pocela se demokratizirati kad im je bilo bolje nego ostatku svijeta.
Ali, kao $to je podrobno prikazano u 1. poglavlju, Europa je imala jedin-
stvene prednosti. Njena duga povijest borbe izmedu Crkve i drZave,
katolika i protestanata, kraljeva i plemica stvorila je liberalne institu-
cije i ograni€enu drzavnu vlast. U nekim neeuropskim drzavama po-
stojale su varijacije tih borbi. Na primjer, politi¢ka raznovrsnost Indije,
s njenim desecima regija, religija i jezika, mogla je zbiljski osigurati
njenu demokratsku buduénost, a ne ugrozavati je. Poljsku demokraciju
Ojacala je jaka i neovisna Crkva. Opéenito, opravdano je zakljuciti da,
premda neke povijesne i institucionalne zna¢ajke pomazu, najbolji

" Ovo shvacanje moZe baciti nesto svjetla cak i na razvijene demokracije: u drZa-
vama poput Teksasa nafta i politika patronata sve donedavno isle su ruku pod
ruku.
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nacin zbacivanja staroga feudalnog poretka i stvaranja djelotvorne i
ogranicene drzave jest kapitalisticki rast.

Uslavu drZzave

Oni koji podrzavaju slobodno trZiste Cesto grijeSe misle¢io kapitalizmu
kao o necemu §to postoji nasuprot drzavi. U vrijeme kada valja platiti
porez, taj se nazor moze ¢initi sam po sebi ofevidnim. Ali zbilja je kom-
pleksnija. Premda su u 20. stoljecu mnoge drZave toliko ojacale da su
zagusile svoju privredu, u §iroj povijesnoj perspektivi samo legitimna
drZava koja dobro funkcionira moze stvoriti pravila i zakone koji omo-
gucuju da kapitalizam djeluje. U najmanju ruku, bez vlade sposobne
za§tititi prava vlasniStvailjudska prava, slobodu tiska i poslovne ugo-
vore, zakone protiv trustova i zahtjeve potrosaca, u drustvu ne vlada
pravo, nego zakon jacega. Ako se hoce vidjeti §to nastaje iz odsutnosti
vlasti, samo treba pogledati Afriku - to nije raj slobodnog trZista.

U svijetu urazvoju kapitalizam ¢esto mora pokrenuti drzava. To je
i opet odraz europskog primjera, u kojem je kapitalizam zapoceo tako
§to je drZava iz ruku feudalnih velmoza uzela velike dijelove poljopri-
vrednog zemljidtaikoristila ga na nacin koji je bio pogodniji za trZiste.
Taj je potez slomio krupne zemljovlasnike, politicki najreakcionarniju
drustvenu skupinu, Nista manje vazno, milijuni jutara zemlje presli
su iz stagnantnih feudalnih posjeda, gdje su leZali slabo iskoriSteni, u
trZidni sistem. Novi vlasnici, Cesto seljaci koji su tu zemlju obradivali,
efikasnije su iskoriStavali zemlju, jer su sada imali poticaja za to, ilisu
je davaliu zakup ili prodavali onima koji bi to ¢inili. Drugim rije¢ima,
dabi kapitalizam proradio, bila je potrebna golema preraspodjela zemlje.

Modernizacija poljoprivrede u Europije trajala stolje¢ima. U TreCem
je svijetu u posljednjih pola stoljeca, kada je provedena, zemljidna re-
forma imala sliéne u¢inke. Oduzela je zemlju feudalnim zemljovlasni-
cima koji su na nju imali formalno pravo i dala je zakupcima koji su
generacijama na njoj Zivjeli i radili. Zanemarimo li koliko je to pravicno,
taj proces oslobada zemlju - esto najvredniji resurs bilo koje predin-
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dustrijske zemlje -iuvodije u trZi§nu privredu. Zemlji§na reforma bila
je jedan od kljuceva ekonomskog i politi¢kog uspjeha u Istoénoj Aziji
(posebice u Japanu, na Tajvanu i u JuZnoj Koreji) i, tamo gdje je prove-
dena, u Latinskoj Americi (najizrazitije u Kostariki, Meksiku i Cileu).

Zapadni konzervativci esto su se tijekom Hladnog rata protivili
zemljiSnoj reformi jer je to zvucalo neodredeno marksisti¢ki, a njeni
zagovornici esto su bili ljevicari. Ali ona u zbilji promice kapitalizam,
patakoidemokraciju. Zemlji$na je reforma krucijalan korak u procesu
pretvaranja zaostaloga seljackog dru§tva u moderno kapitalisticko i
demokratsko. Zemlje Treceg svijeta u kojima zemlji$na reforma nije
uspjela - u dijelovima Srednje i Latinske Amerike, u Pakistanu, Zim-
babveu i u mnogim drugim africkim zemljama - nikada nisu uspjele
komercijalizirati poljoprivredu, zadrZale su jaku kvazifeudalnu elitu
te su stoga imale i muéno iskustvo s demokracijom. Cak i u Indiji, di-
jelovi u kojima demokracija najslabije funkcionira (u sjevernim drza-
vama Utar Prades i Bihar) jesu oni u kojima zemljiSna reforma nije
uspjela. Amerikanci implicite razumiju vezu izmedu zemlje u privat-
nom vlasnistvu i slobode, $to je i razlog zbog kojega je njihova vlada
Zakonom o gospodarstvu besplatno dodijelila zemlju svojim gradanima
nakon Gradanskog rata. Kako dokazuje peruanski intelektualac koji
je postao aktivist, Hernando de Soto, nevoljkost vecine zemalja Treceg
svijeta da siroma$nima dadu puna vlasni¢ka prava ostaje jednom od
glavnih prepreka njihovu ekonomskom (a ja bih dodao, i politickom)
razvoju.’

" Zemlji$na reforma vrlo je §iroka tema, ali duhovit uvod s izraZenim stavom moze
se naci u Tony Smith, America’s Mission: The United States and the Worldwide strug-
glefor Democracy in the Twentieth Century (Princeton: Princeton University Press,
1995.). Smithuvjerljivo tvrdi daje u zemljama u kojima su Sjedinjene DrZave imale
uspjeha u promoviranju demokracije uzrok tom uspjehu esto bio zemljisna re-
forma. De Sotova knjiga zove se The Mystery of Capital (New York: Basic Books,
2000.).
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Sljedeci val

Koje je sljede¢e mjesto gdje cemo doZivjeti procvat i produbljivanje
demokracije? Ne moZemo tocno predvidjeti gdje ¢e se dogoditi sljedeci
pokusaj uvodenja demokracije; to ovisi o slucaju. Ali moZemo ukazati
na to gdje bi se mogla ukorijeniti. Od znacajnijih zemalja koje se odne-
davna kre¢u k demokraciji najviSe obec¢ava Meksiko, i to upravo stoga
§to je po nacinu slijedio put Istocne Azije (koja je pak i sama jedna
verzija europskog puta). Prvo ekonomska reforma, nakon koje slijedi
politi¢ka reforma.

Meksikom se ¢vrsto vladalo kao jednostranackom drzavom sve od
njegova modernog utemeljenja 1926. Meksicka Institucionalna revo-
lucionarna stranka (PRI) dominirala je na svim razinama vlasti. Me-
dutim, unatod izbornoji parlamentarnoj fasadi, demokracija u Meksiku
bila je laZna. Ali nakon krize dugova pocetkom osamdesetih godina,
PRIje odlucio krenutina ambiciozan put ekonomske reforme, otvorivsi
se svjetskoj privredi i labaveci sistem domace ekonomske kontrole.
Kaoiuvijek, ekonomska je reforma iziskivala pravnu reformu i druge
mjere labavljenja vlasti. Reforme su najjacu podriku dobile Sjever-
noamerickim sporazumom o slobodnoj trgovini’, koji je u Meksiku
ucvrstio kapitalisticku orijentaciju prema van. Krajem devedesetih
PRIje poceo uvoditiipoliticke reforme, a 2001. je predsjednik Ernesto
Zedillo donio izvanredno hrabru i dalekovidnu odluku da prvi put u
povijesti Meksika dopusti uistinu slobodne izbore. Pobijedio je opozi-
cijski kandidat te je u prosincu 2000. Vicente Fox postao prvi demo-
kratski izabran predsjednik Meksika.

Meksiko nije samo dopustio putanju sli¢nu onoj u Istoénoj Aziji,
nego je i na slian nacin tretiran u velikom dijelu zapadnih medija.
Unato¢ znacajnoj pravnoj i ekonomskoj liberalizaciji, novine i magazini
obi¢no su vladu PRI-a opisivali kao tvrdolinijasku iautoritarnu. Tijekom
1990-ih o Meksiku se, unatoc 20 godina liberalizacije, uobi¢ajeno go-

"NAFTA (op. prev.,).




8o FAREED ZAKARIA

vorilo kao o autoritarnoj drzavi. Tranzicija Meksika u demokraciju zbila
se kad je njegov dohodak per capita premasio gooo dolara, to vec i
samo ukazuje na to da e njegova nova politicka orijentacija biti sigurna.
Vratimo se toj jednostavnoj mjeri (dohotku per capita) i potrazimo
zemlje u vi§im dohodovnim grupama medu onima koje se nalaze u
tranziciji k demokraciji - tj. izmedu 50001 6000 dolara. Eliminiramo
li sve zemlje ¢ije je bogatstvo izvedeno gotovo iskljucivo iz prirodnih
izvora, ostaju nam sljedece znacajnije zemlje: Rumunjska, Bjelorusija,
Bugarska, Hrvatska, Malezija, Turska, Maroko, Tunis i Iran’. To su
najizgledniji krajevi gdje bi demokracija, ako se s njome pokus$a, mogla
s viemenom postati istinska i liberalna.

Rumunjska (6800 dolara), Bjelorusija (7550 dolara), Bugarska (5530
dolara) i Hrvatska (7780 dolara) imaju dohodak per capita oko 6000
dolara, $to $anse za konsolidaciju odreduje izrazito u njihovu korist.
Kao i u proslosti, te bi europske zemlje mogle ostvariti tranzicijuina
niZoj razini dohotka zahvaljujuci svojoj povijesti neovisnih institucija.
Bjelorusija je neuobicajen slucaj, jer njena privreda jako ovisi o ruskoj,
ali kad bi se mogla rijesiti svojeg izabranog autokrata Aleksandra Lu-
kaSenka, mogla bi napredovati iznenadujuce brzo.

Medu zemljama s djelomice autoritarnim, a djelomice demokrat-
skim sistemom, Malezija (8360 dolara) i Turska (7030 dolara) imaju
dohodak poprili¢no iznad 6000 dolara, pa takoder imaju dobre izglede
zauspjeh. Malezija je najve¢im dijelom slijedila put Isto¢ne Azije, prvo
liberaliziranjem svoje privrede, zadrZavajuci politiku zatvorenom (na-
Zalost, u slucaju politickog lidera Anvara Ibrahima doslovno) i sporo
dopustajudi istinsku demokratizaciju. I Turska je kompleksan slucaj
koji mnogo obecava. To nije potpuno razvijena demokracija; njena je
vojska triipol puta zbacila izabranog Sefa drzave (polovina se dogodila
1998., kada je izgurala izabranu vladu kojoj je na ¢elu bila islamska

" Premda je Iran drZava bogata naftom, vrijedi ga dodati ovom popisu jer je uvijek
imaoijaku privredu koja se ne zasniva na prirodnim resursima. Vise o Iranu vidjeti
1 4. poglavlju.
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stranka, u necemu §to je turski novinar Jengiz Candar nazvao “post-
modernim pucem”). Turska vojska smatra se Cuvaricom svjetovnog
karaktera drzave te, zajedno s nekim sucima koji sli¢no misle, namece
sekularizam ¢vrstom rukom, U cjelini, te su elite u turskom drustvu

igrale ulogu modernizacije i stabilizacije, ali njihov Zar vi$e nije kori-

stan. Turska ima jednu glavnu snagu koja djeluje u korist liberalnih
promjena: izgled na clanstvo u Europskoj Uniji (EU), koja je prisilila
zemlju da svoju kucu dovede u red. Turski je parlament u listopadu
2001.usvojio 34 ustavna amandmana radi uskladivanja sa standardima
EU-a. Od tada je provedeno viSe znacajnih reformi. Kad bi EU imala
$iru strategijsku viziju, njene bi clanice vidjele da bi ranije ukljucivanje
Turske donijelo goleme koristi objema stranama - i dokazalo svijetu
da bi Zapad prihvatio jedno muslimansko drustvo koje je moderno i
demokratsko. _

Druge su dvije intrigantne moguénosti Tunis (6090 dolara) i Maroko
(3410 dolara). Tunis je diktatura, a Maroko monarhija. Ali obje su zemlje
ucinile neke korake prema labavljenju sistema, posebice ekonomski.
Predsjednik Tunisa Zine el-Abidine Ben Ali vlada ve¢ drugo desetljece.
Zemljom vlada ¢vrsto i ne dopuSta mnogo politicke otvorenosti, pa cak
ni vece kretanje prema pravnoj reformi. Ali tuniski je ekonomski rast
impresivan i $irok. Po nekim se procjenama srednja klasa u Tunisu
gotovo udeseterostrucila, obuhvativsi viSe od polovine stanovnistva.
Neizbjezno je da se te ekonomske reforme pocnu prelijevati na podrucja
prava, putovanja i informacija, ali napredak je dosad bio spor. Maroko
je ujos losijem polozaju, s mnogo govora, a malo djelovanja. Kralj Mo-
hamed VI. naslijedio je od svojeg oca Hasana I1. gotovo srednjovjekovnu
strukturu politicke vlasti. Mladi je kralj drZao dojmljive govore kojima
je pozivao na ekonomsku reformu, vladavinu prava, ravnopravnost
Zenaivece slobode za sve svoje podanike. Medutim tijekom triju godina
njegove vladavine nije se dogodilo mnogo. Ipak, Tunis i Maroko su u
odnosu na ostatak arapskog svijeta relativno otvorena drustva. Kada
bi uspjela liberalizacija njihove privrede i politike, bio bi to jak signal
cijelom svijetu da nijedna kultura, nijedna religija, nijedna regija nije
inherentno otporna na demokraciju.
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Ne mozete zaustaviti masinu

NajvaZnija provjera veze izmedu kapitalizma i demokracije dogodit ce
se u Kini tijekom sljede¢ih nekoliko desetljeca. Predstave o kineskim
vladaocima koje se ponekad prikazuju u medijima nisu ba§ vesele. Neki
ih politi¢ari i komentatori opisuju izrazima poput “pekinski mesari”.
Iza njih se oéevidno krije i nesto realno; ono §to se dogodilo na Trgu
Tienanmen bio je brutalan masakr. Ali jo§ je tocnije smatrati kinesku
vladajucu elitu nervoznim aparat¢ikima, koji oprezno gledaju dok po-
kuSavaju reformirati najnapuceniju zemlju svijeta, drzeci se istodobno
vlasti. Ako sve bude i3lo dobro, njih ¢e postovati kao graditelje indu-
strijalizirane svjetske sile. Ako njihov eksperiment omane, bit ¢e mrtvi
ili prognani u Mongoliju.

“FEksperiment” je pokusaj kineskih lidera da moderniziraju Kinu
otvaranjem njene privrede, ali ne dopustajuci politicke promjene. I
odveé je lako karikirati to kao nastojanje da se kapitalizam nakalemi
na fasisti¢ku drzavu. Oni znaju da uvodenje kapitalizma u Kinu traZi
mnogo vise od ekonomskih promjena, pa su dopustili i znacajne re-
forme upravnog i pravnog sistema. Debata o tome kako najbolje libe-
ralizirati sistem zapravo je u Kini prili¢no otvorenaislobodna. ReZim
je ak uveo otvorene izbore u nekim selima i dopustio poslovnim lju-
dima da postanu lanovi Komunisti¢ke stranke. Ali politickije sistem
i dalje pod &vrstom kontrolom i brutalno suzbija drukéije misljenje.
Kineski vladaoci vjeruju da e prerana demokratizacija u zemlji tako
golemoj, siromasnoj i raznolikoj kao §to je Kina stvoriti kaos. Imaju i
sebi¢nije razloge: Komunisticka bi stranka izgubila svoj potpuni mo-
nopol vlasti.

Ekonomski rezultati reformi Kine ofamucuju. Izmedu 1980.12000.
dohodak prosje¢ne osobe u Kini gotovo se utrostrucio, s 1394 na 3976
dolara. Otprilike 170 milijuna ljudi uzdiglo se iznad siromastva. Izvoz
iz dinami¢nih priobalnih regija porastao je strelovito. Senzen je 1981.
prodao robe u vrijednosti od 17 milijuna dolara; deset godina poslije ta
je brojka iznosila 5,9 milijardi dolara; danas je to viSe od 30 miljjardi.
Doslo je do vala inozemnih investicija u ta podruéja. Druge promjene
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zaostaju. Poduzeca u drZavnom vlasnistvu - velike drZavne tvornice
- i dalje obuhvacaju gotovo polovinu industrijskog outputa Kine,
premda se ta brojka spustila s razine od 8o posto 1980., i brzo opada.
Zemljisna je reforma znatno usporena. Ali ako se trendovi nastave
kretati u smjeru kojim su dosad i3li, sljedeca dva desetljeca stvorit ¢e
prosperitetnu zemlju s trZiSnom privredom integriranom u svjetsku
privredu. To bi za Kinu bila fantasti¢na promjena. Da bi Kina provela
svoje sporazume sa Svjetskom trgovinskom organizacijom (WTO),
rezim ée u velikim dijelovima domace privrede morati nametnuti
transparentnost, odgovornost i trzi$nu disciplinu. Ulazak Kine u WTO
vjerojatno Ce biti spora, ali seizmicka promjena.

Neki smatraju da je preobrazba Kine impresivna, ali da dokazuje
kako ekonomska liberalizacija ne dovodi do politi¢ke promjene. Uosta-
lom, komunisti su i dalje na vlasti. Ali Kina je jo§ uvijek relativno si-
romasna zemlja TreCeg svijeta s relativno malenom burZoazijom. Osim
toga, buduci da je jo§ uvijek pod potpuno nedemokratskom vlascu,
lako je ostati slijep na enormne politicke i drudtvene promjene koje
su se tamo ve¢ zbile. Prvo desetljece privredne reforme, otprilike od
1979. do 1989., donijelo je brz porast politickog disidentstva. Pokret
“demokratskog zida” koji je zapoCeo u Pekingu prosirio se na vise od
20 gradova te je na svojem vrhuncu proizveo vie od 40 disidentskih
publikacija. U studenom 1987. prvi ¢ovjek Komunisticke stranke Zhao
Ziyang ¢ak je pokuSao legitimirati politicku opoziciju, argumentira-
juéi u poznatom izvjestaju 13. stranackom kongresu da je sredidnji
zadatak kongresa ubrzati i produbiti privrednu i politicku reformu.
Taj je cilj Stranke opisao kao “pretvaranje Kine u prosperitetnu, jaku,
demokratsku, kulturno razvijenu i modernu socijalisticku zemlju”
(kurziv moj). Razli¢ite grupe ljudi mogu imati razlicite interese i na-
zore, rekao je, i potrebni su im takoder moguénosti i kanali za raz-
mjenu ideja.

Krajem osamdesetih ekonomsko i politiko neslaganje raslo je vr-
toglavim tempom. Djelomice zbog loSeg upravljanja, a djelomice zbog
korupcije, privreda se otela kontroli, a inflacija je 1988. skocila s osam
na 18 posto. Politicka kritika reZima postala je mnogo intenzivnija i
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stekla je mnogo §iru bazu. Cak su i vode privatnog biznisa pocele po-
drZavati prosvjednike. Kada je de facto lider opozicijskog pokreta, li-
beralni stranacki voda Hu Yaobang, umro u travnju 1989., njegov je
pogreb potaknuo niz demonstracija i protesta sjedenjem. Dva mjeseca
poslije oni su zavrsili vatrenim bljeskom, kada su kineske trupe usle
naTrg Tienanmen te tenkovima, mecimaisuzavcemrastjerale demon-
strante. Politi¢ki prostori za koje su se zalagali Hu i Zhao bili su zatvo-
reni, a Zhao je uklonjen iz vodstva.

Nakon doli¢na odmaka nastavljene su ekonomske reforme. Godine
1990., odnosno 1991., u Sangaju i Senzenu uspostavljene su burze. De-
vizni te€aj postao je osjetljiviji na pritiske medunarodnog trzista. Do-
datno su olabavljeni zakoni o stranim investicijama, §to je prouzrocilo
novu poplavu novca iz inozemstva. Najvisi kineski voda Deng Xiaoping
posjetio je 1992. poduzetnicke priobalne regije Gangzhou i Senzen i

- blagoslovio njihovu strategiju slobodnog trzista. Od tada je opozicija
ekonomskim reformama marginalizirana. Kinaidalje smanjuje ulogu
drzave u privrediiintegrira se u svjetska trzista prihvacajuci njihova
pravila i njihove propise. Ali u politickoj se sferi nije dogodilo toliko
toga, premda vlasti otvoreno velicaju novu poslovnu klasu i primaju
je u svoje krilo. Kina je takoder potpisala medunarodne paktove o so-
cijalnim, ekonomskim, kulturnim, gradanskim i politickim pravima.
To su samo obecanja na papiru, Ali ba§ kao §to je to 5to je Sovjetski
Savez bio prihvatio Helsin§ki zavrini akt znacilo za nj stanovit pritisak,
tako ce i ovi ugovori jamacno postavljati neka ogranifenja ponasanju
kineskog reZima.

Premda moZe izgledati da se disidentstvo u Kini posljednjih godina
utifalo, mnogi znanstvenici vjeruju da ono pronalazi nove putove za
pravne i politi¢ke napade na vladajuci establiSment. I ovdje, kaoiu
Istocnoj Aziji, Zelja reZima da modernizira privredu ima nenamjerne
politicke ucinke. Na primjer, radi provodenja sporazumd s WTO-om,
vlada je provela dalekoseZne reforme kineskog prava, ojacavsi ekonom-
skaigradanska prava. To je rezultiralo naglim porastom sudskih tuzbi,
ukljuujuéi i upravne. Kineski gradani tuZe vladu - i pobjeduju - u
rekordnim brojkama (90.557 tuzbi 1997. godine naspram o 1984.).

..
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Harvardski struénjak za kinesko pravo William Alford, koji je Cesto
sumnji¢av spram kineske politicke reforme, objasnio je nenamjerne
posljedice pravne reforme u Kini:

ReZim nije samo putem zakona pruzio pravni, moralniipoli-
ticki rjecnik kojim oni §to ga Zele kritizirati mogu artikulirati
ono $to ih brine, nego je takoder tim pojedincima ponudio
jedinstvenu platformu s koje se to $to ih brine moZe Siriti.
Nastoje¢i upotrijebiti formalnu zakonitost za vrlo instru-
mentalne svrhe, reZim je nesvjesno dao oponentima u ruke
o§troizbruden instrument kojim oni mogu traZiti ostvarenje
vlastitih, vrlo razli¢itih ciljeva.

Veteran disident Xu Wenli suglasio se s tom analizom, objasnivsi da
odsad kineski opozicijski pokret treba biti “otvoren i u suglasnosti s
kineskim ustavom”.

Kada se govori o disidentstvu u Kini, lako je povjerovati da bi vise
demokracije zna¢ilo vise slobode. Ustvari, istina je kratkorocno upravo
suprotna. U mnogim vaznim pitanjima kineska je vlada liberalnija od
svojeg puka. Kada je Peking u oZujku 200r. prisilio na slijetanje ame-
ricki izvidacki zrakoplov, Amerikanci su bili bijesni §to kineska vlada
u pregovorima s Washingtonom zahtijeva tako mnogo. Aliu Kinije, u
obimu koji se dalo mjeriti, javnost imala osjecaj da je vlada prema Ame-
rikancima odveé mekana. U Sirokom spektru pitanja, od zakonaireda
do stavova u odnosu na Tajvan, Japan i Sjedinjene DrZave, pekinski je
reZim manje populisticki, nacionalisti¢ki, agresivan i netolerantan
nego njegov puk.

Dakako, javno je mnijenje u Kini te§ko mjeriti. Ostaje na tome da
se treba osloniti na onih nekoliko anketa koje vlasti dozvole, na naglo
izbijanje javnog mnijenja na internetskim forumima, dobre izvjeStaje
inozemnih novina i druge sli¢ne indicije. Ali svakako je indikativno
da svi ti izvori pokazuju u istom smjeru. U tom je smislu moguce da
Kina slijedi jedan povijesni obrazac. Njemacka, Austro-Ugarska idruge
zemlje kasne modernizacije na prijelomu 19. stoljeca bile su, poput
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danasnje Kine, uhvacene u zamku izmedu reZima koji se nisu htjeli
dostatno liberalizirati i jakih masovnih pokreta koji bijahu hipernaci-
onalisticki, fadisticki, komunisticki - u krajnjoj liniji iliberalni. Ovo
ukazuje na to da sadasnji reZim u Pekingu ne bi trebao potiskivati di-
sidentstvo ili usporavati politicke reforme. Upravo suprotno, samo
pravna, socijalna i politicka reforma omogucit ée kineskim ruko-
vodiocima upravljanje volatilnim domacim okolnostima s kojima se
suocavaju. Ali dobro bi ué¢inili da liberalizaciju provode opreznoimalo-
-pomalo.

Elite kineske Komunisti¢ke stranke - poput svih autokrata koji su
prije njih provodili modernizaciju - vjeruju da mogu uspjeti u tom
balansiranju, mijesajuci ekonomsku liberalizaciju s politickom kon-
trolom. Njihov je uzor pokojni singapurski premijer Lee Kuan Yew. Lee
je ostvario san svakog mocnika: modernizirati privredu, ak i drustvo
svoje zemlje, ali ne i politiku. Svi liberalizacijski autokrati vjeruju da,
poput Leeja, mogu ostvariti modernost, ali odgoditi demokraciju. Ali
ne mogu.

Osim naftom bogatih zaljevskih zemalja, Singapur je jedina zemlja
s BDP-om per capita vi§im od 10.000 dolara koja nije demokratska
(njegov je BDP 26.500 dolara). To je maleni grad-drZava koji Zivi u sjeni
velikih susjeda i ima iznimno pametno politi¢ko vodstvo. On je ote-
vidanizuzetak iz pravila, koji nece potrajati. Singapur ve¢ ima vrlo jake
crte konstitucionalnog liberalizma. Ima energi¢nu slobodnu privredu,
a prava vlasniStva, vjere, putovanja itd. nepopustljivo su zasticena.
Zemljaje otvorena prema svijetu. (Cakinjene apsurdne zabrane nekih
stranih novina postaju stvar proslosti zbog neogranienog pristupa
internetu.) Njeni su ljudi obrazovani, kozmopolitski i dobro infor-
mirani o ostatku svijeta. Ustvari, Svjetski ekonomski forum i druga
neovisna tijela redovito ocjenjuju Singapur kao jednu od ekonomski
najslobodnijih zemalja svijeta, s naj¢istijim upravnim sistemom. Ali
sloboda tiska mu je ogranicena, a jos je ogranicenija politicka opozicija;
nema slobodnih izbora. Svatko tko posjeti Singapur moze vidjeti da se
on mijenja. Mlada generacija Singapuraca nije tako voljna prihvacati
zatvoren politicki sistem, a starijirpriznaju da ¢e se sistem otvarati. Ako
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Leejevi nasljednici pod vlastitim uvjetima demokratiziraju zemlju u
sljede¢ih 15 godina, imat e priliku zadrZati vlast i svoju politicku bazu.
Ako to ne uéine, do promjene ée doéinaglo, a oni ée, vjerojatno, izgubiti
vlast. Alibilo ovakoili onako, za jednu generaciju Singapur Ce biti pot-
punefunkcionalna demokracija.

U Europi je ve¢ina autokrata koji su provodili liberalizaciju zavrsila
lose. Bili su izbafeni ili pogubljeni posto su izgubili rat ili vladali u
ekonomskoj depresiji - a ponekad i jedno i drugo. Ratoviiekonomske
krize Zesto su vrsili korisnu funkciju: oslobadanje od starog reZima.
Prvi svjetski rat diskreditirao je mnoge europske monarhije; Drugi
svjetski rat otpravio je fagiste. U Isto¢noj Aziji taj je proces bio manje
zlo¢udan, a ulogu koju je u Europi igrao rat ovdje su igrali ekonomski
padovi. Oftar ekonomski poremecaj sredinom osamdesetih protresao
je juznokorejsku vojnu huntu, koja se nikada nije oporavila. Indone-
zijski predsjednik Suharto i stare vladajuce elite Tajlanda bili su bez
buke uklonjeni s viasti dok su se koprcali tijekom azijske financijske
krize 1998. Kad bi Kina doZivjela ekonomski poremecaj krupnih raz-
mjera, legitimnost Komunisticke stranke vjerojatno bi bila dovedena
u pitanje. Uloga autokrata-modernizatora je biblijska: poput Mojsija,
on svoju zemlju moZe voditinaprijed, alirijetkoisam stigne do obecane
zemlje.

Kineski komunisti morali bi ponoviti svoju lektiru Karla Marxa.
Marx je shvatio da e se, kada jedna zemlja modernizira privredu, usvoji
kapitalizam i stvori burZoaziju, politicki sistem promijeniti kao odraz
te transformacije. Promjene u “bazi”, marksistickim Zargonom, uvijek
proizvode promjene u “nadgradnji”. Kakve god bile namjere njegovih
vladara, Srednje Kraljevstvo otisnulo se na put koji ¢e zavrsiti demo-
kracijom ili kaosom. Sto €e biti, ovisi o vlastima u Pekingu. Hoce li
prihvatiti novu zbilju i dopustiti da ekonomska liberalizacija dovede
do politi¢ke liberalizacije, kao to su to ucinili drugi autokrati u Istoc-
noj Aziji? Ili ¢e se boriti do kraja i zadrZavati sve uzde vlasti? Nije pre-
“tjerano reci da o toj odluci ovise izglediza mir i slobodu u Aziji - zapravo

usvijetu.




