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TREBA LI

POLITICKA ZNANOST
BITI RELEVANTNLA?:
EMPIRIJSKA

| KRITICKA ANALIZA
STANJA DISCIPLINE

John E. Trent

Centre on Governance,
University of Ottawa

Prijevod
Primljeno: velja¢a 2010.

Sazetak U ¢lanku se razmatraju empirijski potkrijepljeni nalazi o trendovima, pitanjimai
perspektivama politicke znanosti koji su izlozeni u radovima unutar biblioteke Istraziva¢-
kog odbora br. 33 Medunarodnog udruzenja za politicku znanost (IPSA-e) pod naslovom
“Svijet politicke znanosti: razvoj discipline” te na konferenciji IPSA-e odrzanoj u Montrealu
2008. 0 “Novim teorijskim i regionalnim perspektivama politicke znanosti”. Jedno je od pi-
tanja koje se razmatra u ovoj analizi snaga i slabosti politicke znanosti kao discipline - je li
ona uopce relevantna za svijet koji nas okruzuje, i ako nije, zasto nije? Golim je okom vid-
ljivo da u usporedbi s, primjerice, ekonomijom kao znanoscu (Predsjednik Obama ima tri
savjetodavna vijeca) politicka znanost razmjerno manje zanima kreatore javnih politika,
medije i javnost. Stoga se pitamo je li politicka znanost u raskoraku sa svijetom, i ako jest,
$to se moze s tim u vezi uciniti?”

Kljuéne rijeci razvoj polititke znanosti, IPSA, grane politi¢ke znanosti, specijalizacija
unutar politicke znanosti, perspektive politicke znanosti

1. Uvod
dijelove kako bi se pobrinula da njezina

Razboritom se ¢ini ideja da bi svaka buduca postignuca slute na dobro. Na
ozbiljna profesionalna organizacija sva-  kraju krajeva, disciplini kao $to je poli-
ko malo trebala prouditi svoje unutarnje ticka znanost bilo bi mudrije da evaluira

" Izlaganje pripremljeno za konferenciju UdruZenja za medunarodne studije (International Studies
Association) odrzanu u New Orleansu u veljaci 2010.
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samu sebe nego da bude prinudena pri-
hvacati diktate nekoga nepoznatog vanj-
skog autoriteta. Zacijelo ne bismo htjeli
dijeliti sudbinu srednjovjekovnih redov-
nika koje su sarkasti¢no pitali jesu li ot-
krili koliko andela moze plesati na vrhu
igle. Neki od nas, dakako, misle da mi
nismo podlozni sli¢énim izazovima zato
$to se sluzimo znanstvenom metodom.

The World of Political Science Book
Series' nastoji vrednovati razvoj poli-
ticke znanosti. To nije samo jo$ jedan
izraz “pregleda stanja u struci”. Pod “raz-
vojem” mislimo na analizu infrastruk-
ture i rezultata istrazivanja te na objas-
njenje zasto stvari stoje tako kako stoje.
Zelimo se pribliziti “uzro¢nom” shvaca-
nju svojih jakih i slabih strana, tako da
mozemo potraziti sredstva za poboljsa-
nje dok tezimo neuhvatljivim politickim
poop¢avanjima. Kako bismo to udinili,
politi¢ku znanost shva¢amo kao ovisnu
varijablu za koju trazimo neovisne, eks-
planacijske varijable.

Drugi je izvor empirijskih cinjeni-
ca sinteticko izvjeS¢e koje sam pripre-
mio o radovima izloZenim na konferen-
ciji Medunarodnog politoloskog drustva
(IPSA-e) koja je odrzana 2008. godine u
Montrealu na temu New Theoretical and
Regional Perspectives on International
Political Science. Ta je konferencija oku-

! Rije¢ je o IPSA-inu projektu vezanom uz
objavljivanje specijaliziranih studija o po-
jedinim granama suvremene politicke zna-
nosti. IPSA-in istrazivacki Odbor za pro-
ucavanje razvoja discipline (RC-33) razvio je
osnovni analiticki model i ponudio ga osta-
lim odborima, nastojeci ih potaknuti na pri-
kazivanje stanja discipline u njihovim spe-
cifi¢nim granskim orijentacijama. Od 2006.
do 2010, pod uredni$tvom Michaela Steina i
Johna Trenta, u okviru serijala objavljeno je
desetak naslova — op. ur.

pila vode IPSA-inih istrazivackih odbo-
ra te nacionalna i regionalna udruzenja
kako bi se raspravljalo o stanju politicke
znanosti i njezinim perspektivama. Bilo
je oko 150 sudionika iz vise od 30 ze-
malja, koji su predstavljali 27 istrazivac-
kih odbora i 23 politoloska drustva. To
je zasjedanje pruzilo moguénost ocjene
triju teku¢ih aktivnosti: 1) kriticke pro-
cjene glavnih potpodrudja onako kako
ih iznose urednici IPSA-ine Encyclopae-
die of Political Science; 2) organizacijski
pregled discipline, koji predstavljaju po-
litoloska drustva iz svake regije u svijetu
te 3) stanje najnovijih istrazivanja kako
ih pokazuje rad IPSA-inih istrazivackih
odbora. U svojem sam izvje$¢u za IPSA-
-in Izvr$ni odbor od 75 radova sinteti-
zirao 50.2

Drugim rije¢ima, uz sudjelovanje
vi$e od 100 autora iz IPSA-ine bibliote-
ke i s montrealske konferencije to je vrlo
ops$irno istrazivanje moderne politicke
znanosti. Premda moram preuzeti odgo-
vornost za kona¢nu analizu i zakljucke,
dok budete ¢itali sljede¢i odjeljak mora-
te imati na umu da podaci, informaci-
je, primarna analiza i obja$njenja - koji
obuhvacaju i infrastrukturu i rezultate
istrazivanja te discipline — predstavljaju
rad iskusnih znanstvenika iz svih kraje-

* Zaone koje zanimaju podrobnosti u tim dva-
ma izvje$¢ima (kao i radovi koje analiziraju),
ona se mogu naci na mojoj internetskoj stra-
nici: www.johntrent.ca - John E. Trent, “Issu-
es and Trends in Political Science at the Be-
ginning of the 21st Century: Perspectives
from the World of Political Science Book Se-
ries’, rad izlozen na skupu na temu “Medu-
narodna politicka znanost: Nove teorijske i
regionalne perspektive’, Montreal, svibanj
2008, te John E. Trent, “Development in Po-
litical Science: Report on the IPSA Montreal
Conference, May 2008”.



va svijeta — uz podrobnosti u nize nave-
denim izvje$¢ima.

1. Razvoj politicke znanosti oko
2010. godine: Podaci iz IPSA-ine
biblioteke i s IPSA-ine konferencije
u Montrealu

1.1. Uspjesi

Prije nego $to u 2. dijelu prijedemo
na analizu njezina znacenja, zapo¢nimo
tako $to ¢emo prikazati $to znanstveni-
ci kazu o politi¢koj znanosti na pocetku
21. stoljeca jezgrovitom sintezom njiho-
vih komentara pod naslovima “uspjesi” i
“pitanja i izazovi”. Da zapo¢nemo, dakle
— uspjesi u politickoj znanosti od osam-
desetih godina 20. stolje¢a mogu se gru-
pirati pod pet naslova: stalno $irenje dis-
cipline, radanje kolektivnog pothvata,
eklekticizam istrazivanja, skok naprijed
u metodologiji i stvaranje velikih podat-
kovnih nizova.

U geografskom pogledu, politicka se
znanost stalno $irila diljem svijeta - ali
tim Sirenjem nije obuhvacen cijeli svi-
jet, jer se mnogi rezimi protive izucava-
nju politike. Max Kaase, bivsi predsjed-
nik IPSA-e, procjenjuje da nas u svijetu
ima viSe od 40.000 te da objavljujemo
1.000 politoloskih ¢asopisa. Do glavnine
$irenja doslo je u bivéim komunistickim
zemljama i u Trecem svijetu, ali i u Eu-
ropi. Medunarodno politolosko drustvo
danas broji viSe od 50 nacionalnih ¢la-
nova, od kojih veéina zastupa kriti¢nu
masu politologa koji su prikladno insti-
tucionalizirani. U ve¢ini tih zemalja poli-
ticka znanost dospijeva u “doba zrelosti”,
sa stalnim $irenjem odsjeka, udruzenja,
Casopisa, profesora i studenata.

Disciplina je postala kolektivni pot-
hvat - profesija s jasno odredenim stan-
dardima za izobrazbu i zapo§ljavanje
koji se institucionalno temelje na nacio-

nalnim sveu¢ili$nim sustavima. Sustav-
ne empirijske spoznaje ubrzano rastu.
Profesija je uspostavila zajednicki jezik,
standarde aktivnosti, sredstva kriticke
procjene i opcenito uhodane profesio-
nalne zajednice, uklju¢ujudi i istrazivac-
ke mreze. Internacionalizacija putem
udruZenja, razmjena, publikacija te istra-
zivackih projekata i mreza dovela je i do
boljih profesionalnih standarda i do ho-
mogenizacije.

Postoji i odreden broj zajednickih
tendencija koje se ticu sadrzaja. Sredis-
nje sastavnice politoloskog kurikuluma,
koje Klingemann pripisuje Europi, sve
se vie mogu primijeniti diljem svijeta.
Medu njima su: politicka teorija i povi-
jest politickih ideja, politicki sustav vla-
stite zemlje i regije, javna uprava i anali-
za javnih politika, politicka ekonomija i
politi¢ka sociologija, komparativna poli-
tika, medunarodni odnosi i metodologi-
ja. Medutim kad je rije¢ o metodolokim
umije¢ima, izranjaju razlicita epistemo-
loska stajaliSta: jedan tabor naglasava
analiticku teoriju i analizu kvantitativ-
nih podataka, dok je drugi skloniji filo-
zofsko-povijesnom pristupu i hermene-
utici.

Cini se da se pojavljuje globalni skup
potpodrucja istrazivanja koji se usredo-
toc¢uje na mnostvo istrazivackih specija-
lizacija (IPSA ima 50 istrazivackih odbo-
ra, a APSA ibritanski PSA 30-40 sekcija).
Podrucja koja se naj¢esée spominju jesu:
nacionalni politi¢ki sustavi, demokratski
rezimi, metodoloski pristupi, podruéne i
komparativne studije, medunarodna po-
litika, javna uprava i lokalna vlast. Pri-
mjerice, jedna je novija APSA-ina studija
glavnih podrucja politoloskih istraziva-
nja u Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama
pokazala da je 38% istrazivaca radilo na
americkoj politici, 37% na komparativ-
noj politici, 30% na medunarodnim od-
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nosima, 17% na politickoj teoriji ili fi-
lozofiji, 10% na javnom pravu i 10% na
metodologiji. Dolazi i do konvergencije
prema eklekti¢nom, pluralistickom sku-
pu pristupa politickoj analizi. Medu oni-
ma koji su spomenuti u nekoliko prilika
nalaze se: sistemska analiza, strukturni
funkcionalizam, biheviorizam, historij-
ski institucionalizam, pravni konstitu-
cionalizam, kriti¢ka teorija, marksizam,
feminizam, javno upravljanje, racional-
ni izbor, konstrukcionizam i interdisci-
plinarna analiza. Konvergencije ¢asopi-
sa kre¢u se u smjeru internacionalizacije
autora i sadrzaja; tematskih i specijali-
ziranih asopisa, pri ¢emu je sve manje
onih opcenitih; manjeg utjecaja ¢asopisa
koji nisu na engleskom jeziku; ve¢oj me-
todoloskoj i empirijskoj zrelosti i sloze-
nosti sadrzaja; manjoj ogranicenosti; ve-
¢em komparativizmu i medunarodnim
studijama.

Rezultati istrazivanja mogu se oka-
rakterizirati kao raznovrsni i eklektic-
ni - §to je mozda odraz golemog raspo-
na tema koje disciplina mora obuhvatiti.
Kako naznacuju IPSA-ini istrazivacki
odbori, istrazivanja obuhvacaju sve ra-
zine politike - lokalnu, regionalnu, na-
cionalnu, medunarodnu i globalnu. Ve-
¢ina radova potjece sa Zapada, medutim
raste i broj radova iz Srednje i Isto¢ne
Europe i Trecega svijeta, a sve je vise i
opseznih komparacija. Medu pristupi-
ma se nalaze institucionalizam, procesi,
individualizam, sustavi vjerovanja, trzi-
$ta, komparacija i vi§erazinsko upravlja-
nje. Pokusava se doprijeti do drugih dis-
ciplina i pojmova, kao §to su biologija,
evolucionizam, moralitet i povijest. Na
novi na¢in uvidamo utjecaje globalizaci-
je, uklju¢ujuéiinjezinu sloZenost te vise-
razinski utjecaj viSe aktera.

Medu pitanjima koja privlace po-
zornost nalaze se: zdravstvo, obiteljske

strukture, seksualnost, socijalna skrb,
dominacija i imperijalizam, religija, fun-
damentalizam, terorizam, demokracija,
stranke, zakonodavna tijela, participa-
cija, politicko financiranje i korupcija,
ideologije, mreze javnih politika, poli-
ticka kultura i digitalna podjela. Svako
podrudje izudavanja dolazi do znacaj-
nih otkri¢a, no priopcavaju li se ona za-
interesiranoj javnosti? Medu novijim se
istrazivackim trendovima nalaze veliki
podatkovni nizovi, viSerazinsko uprav-
ljanje, bioloska evolucija, lokalni utjecaj
na promjene, institucionalna evolucija,
povratak na istraZivanja orijentirana na
probleme i aktere, te se vise cijene histo-
rijska sociologija i normativna teorija. To
je samo uzorak, a ne sustavni prikaz dis-
cipline. Zamjetno je da samo manji broj
studija daje preporuke za javne politike.
Vecina se radova obraca disciplini.

Pripremni su radovi za IPSA-inu
Encyclopaediu obradivali neka podru¢-
ja koja privlace najvi§e pozornosti. Na-
kon vi$e desetljeca studija, teoreticari eli-
ta imaju neke neugodne savjete za svoje
sugradane. Elite proizlaze iz ¢injenice da
su u velikim kolektivitetima zajednicki
interesi priliéno neznatni i da ih mora-
ju nadopunjavati autoritativne odluke.
Povijesni dokazi pokazuju da nijedan
tip elite nije u skladu s potpuno demo-
kratskim idealom. Novo javno upravija-
nje predlaze usvajanje privatnih tehnika
upravljanja u drzavnim sredinama, kao
i eksternaliziranje, privatizaciju i usva-
janje nacela “neka upravitelji upravlja-
ju” I teoreticari elita i teoretic¢ari uprav-
ljanja priznaju funkcionalnu potrebu
za pruzanjem kolektivnog usmjerava-
nja odlucivanja. Glavna je razlika izme-
du viadavine (government) i upravljanja
(governance) stupanj u kojem nedrzavni
akteri - interesne skupine, korporacije
- sudjeluju u tom procesu. Popis varija-



bli u analizi javnih politika - tipologije,
podrudja javnih politika, komparacija,
instrumenti javnih politika, donosenje
zakona, pitanja, diskurs i drustveni ¢im-
benici - postaje sve dulji, a nage razumi-
jevanje sve sloZenije.

Doslo je do velikog napretka u teh-
nikama istrazivanja i izvorima informa-
cija. Izuc¢avanje i primjena metodologi-
ja, osobito kvantitativnih, napravili su
velik korak naprijed. Razina je sofistici-
rane kvantitativne analize “izvanredna’,
kao i njezina interpretacija. Tome pri-
donose poboljsanja normi i softvera za
prikupljanje, repliciranje i razmjenu po-
datkovnih nizova s velikim N. Golemo
je i zanimanje za rjeSavanje pitanja dizaj-
na istrazivanja. Osobit napredak pred-
stavljaju novi viSerazinski modeli koji
istraziva¢ima omogu¢uju da se udalje
od pretpostavki o homogenosti tako $to
procjenjuju i modeliraju heterogenost i
agregiraju mikroanalizu i makroanali-
zu.

Politicka znanost sada ima odreden
broj velikih medunarodnih podatkov-
nih nizova koji sadrze desetke klju¢-
nih varijabli, indeksa i klasifikacija koje
omogucuju laksu staticku i dinamicku
komparaciju razli¢itih zemalja. Oni nam
pomazu da smjestimo razli¢ite zemlje
na kontinuum koji se tice medunarod-
nih pitanja kao $to su kvaliteta i u¢inko-
vitost drzave, sposobnost odgovaranja
na prijetnje, sposobnost utjecaja, javna
dobrobit i demokratski potencijal. Po-
stoji i mnogo drugih razradenih arhiva
statistickih podataka, informacijskih ba-
naka, istrazivanja o vrijednostima, baro-
metara, pokazatelja, revizija, elektroni¢-
kih biltena i internetskih stranica koje
nam pomazu u izucavanju javnog mni-
jenja, glasovanja, odlucivanja, sukoba i
pregovaranja itd.

1.2. Pitanja i izazovi politicke znanosti

Pitanja i izazove s kojima se suoca-
va politicka znanosti mozemo takoder
grupirati pod nekoliko naslova. Medu
njima su: odrzivost istrazivackih para-
digmi; napetosti izmedu objektivnog i
normativnog pristupa; odrzavanje ko-
raka s globalnim promjenama; prevlast
Zapada i muskaraca; nastojanje da po-
liticka teorija bude odraz drustva; frag-
mentacija discipline; sklonosti prema
pretjeranoj specijalizaciji te relevantnost
za politiku, medije i javnost.

Postoji  kontinuirana produkcija
istrazivanja te novih modela i teorija. No
gotovo se sve politoloske istrazivacke
paradigme ozbiljno osporavaju. Glav-
ni bi zakljuc¢ak trebao biti kako nije dos-
lo do znacajnih proboja te da se ¢ak i sve
navodno znacajne promjene sada Zesto-
ko osporavaju. Da dam samo nekoliko
primjera:

o DPostavlja se pitanje je li sve sofisti-
ciranija metodoloska analiza odma-
kla daleko ispred discipline? Ne bi li
politi¢ka znanost trebala traZiti ko-
herentnost izmedu teorije i meto-
doloskih mjerenja? Mozda se stavlja
prevelik naglasak na maksimiziranje
unutarnje valjanosti nasih kvantita-
tivnih modela naustrb izvanjske va-
ljanosti i poop¢ivosti na svijet politi-
ke.

o Unato¢ navodnim kvalitetama op-
¢enitosti i ekonomicnosti, teorija ra-
cionalnog izbora opéenito se osudi-
vala. Ona ima ograni¢enu vrijednost,
osim ako se ne uklopi u $iri deskrip-
tivni realizam. Pretpostavke o racio-
nalnosti, potpunoj informiranosti i
maksimiziranju korisnosti nisu rea-
listicne.

o Cetiri su kritike “upravljanja”: a)
ono ima mnogo znacenja i ne pri-
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daje sredi$nju ulogu vladavini; b) taj
je pojam izveden iz razli¢itih opisa i
nema nikakav teorijski argument; c)
vjerojatno je da su uvijek ukljuce-
na i nedrzavna tijela; d) slucajevi su
ogranic¢eni na zapadne liberalne de-
mokracije.

o Medunarodni su odnosiidalje uglav-
nom “zapadnjacki projekt” No ¢ak je
i u “zapadnoj” regiji sve prisutnija
percepcija da prevladavajuca vestfal-
ska ideja drzavnosti ne zahvaca ak-
tualne procese transformacije. Neki
istraziva¢i pozivaju na “uklanjanje
granica” discipline kako bi se razvila
“znanost o globalnome” koja se na-
stoji distancirati od “metodoloskog
nacionalizma”

Sli¢ne se snazne kritike upucuju i ve-
¢ini drugih novijih fokusa te discipline.

Napetosti izmedu objektivnog i
normativnog pristupa su endemske.
Postoji podjela izmedu “konvencional-
noga” i “nekonvencionalnoga” i medu-
sobno osudivanje kvantitativnih (tj. em-
pirijskih/znanstvenih) i kvalitativnih (tj.
filozofskih/institucionalisti¢ckih) ~ prak-
ticara. Produbljuju se napetosti izme-
du “znanstvene” i “politicke” orijentaci-
“Cinjenja
dobrih djela’, te izmedu eksperimen-
talne, uzro¢ne izvjesnosti i vrijednosti
izvanjske stvarnosti. Cesto se tvrdi da
je upravo konvencionalni kvantitativ-
ni empirijski pristup uglavnom odgo-
voran za sadas$nji dojam da je politicka

je, “vrijednosne neutralnosti” i

znanost postala nerelevantna i da nije
dorasla stvarnome svijetu politike. Ipak,
nikad ne treba re¢i nikad. U ¢lanku pod
naslovom The Future of Political Scien-
ce Bear Braumoeller tvrdi: “Uspjesi sta-
tisticke metodologije istodobno otvara-
ju straznja vrata za razmisljanje o sintezi
i slozenosti. Sto su hijerarhijski modeli,
booleanski modeli i jednostavne multi-

plikativne interakcije nego modeli kon-
teksta? ... Ipak, postoji sklonost da se ta
pitanja tretiraju kao neugodnost koju
valja ukloniti, a ne kao prilika za formu-
liranje iscrpnijeg i vi$e zadovoljavajuceg
opisa drustvene stvarnosti” (King, 2009:
242). No jednoga dana...

Odrzavanje koraka s globalnim
promjenama istinski je izazov politi¢-
koj znanosti. Ako mozemo do¢i do po-
opc¢avanja koja se ticu svjetske politicke
znanosti, to je vjerojatno zato $to se svi
suocavamo sa zahtjevnijim, sve konku-
rentskijim i homogeniziraju¢im okru-
zenjem. Stoga ne ¢udi $to su, unatoc
velikom $irenju i razvoju istrazivanja,
ubrzane globalne promjene jo$ jedan
razlog smanjivanja naseg razumijevanja
aktualne politike.

Uobicajena percepcija naglasava zna-
¢ajan utjecaj promjena na program poli-
ticke znanosti od kraja Hladnoga rata do
napada na Ameriku 11. rujna, te proce-
sa globalizacije i medunarodne mobilno-
sti. Broj pitanja s kojima se suo¢ava mo-
derno drustvo, a time i politicka znanost,
nesumnjivo je golem. Taj broj povecava-
ju istodobni zahtjevi da se viSe pozorno-
sti pridaje ljudskim vrijednostima i iden-
titetima, interdisciplinarnosti, globalnoj
viziji i relevantnosti.

Daleko od toga da je odraz nacional-
nih ili medunarodnih zajednica, politi¢-
ka je znanost jo$ uvijek predominantno
zapadnjacka i muska. Cak i najrazvi-
jenije politoloske zajednice izvjes¢uju
kako jedva tre¢inu politologa ¢ine Zene,
no da je situacija nesto bolja u novoj ko-
horti. U viSeetnickim i vi§erasnim za-
padnim zemljama nebjelacke su skupi-
ne, osobito urodenici, slabo zastupljene.
U disciplinu teSko ulaze i mladi, zbog
proracunskih rezova i gubitka popular-
nosti na pojedinim mjestima, $to uzro-
kuje usko grlo u napredovanju u karije-



ri. Istaknute temeljite globalne promjene
sve viSe otezavaju politickoj znanosti
da odrazava svijet. Kako u globalizira-
nom svijetu pomiriti jednakost i univer-
zalnost, zajednicki identitet i nove par-
tikularnosti? Kako odrediti nove oblike
solidarnosti? Teorija ¢e se morati poza-
baviti ponovnim otkrivanjem povije-
sti i religije. Moramo se opet zapitati o
znacenju i granicama univerzalnih i re-
gionalnih pojmova. Ta ¢e zagonetka biti
razvoj opce teorije u svijetu kulturnih
i lokalnih razlika gdje ¢esto ne postoje
zajednicke vrijednosti. Sli¢na se dvojba
susrece pri pronalazenju ispravne kom-
binacije normativnoga i empirijskoga,
“trebanja” i “bitka”. Politicka bi se teo-
rija trebala temeljiti na dijalogu izme-
du klasi¢nog i empirijskog pristupa, a ne
na njihovoj medusobnoj izolaciji do koje
dovode uzajamno nepovijerljivi specija-
listi.

Mnogi politolozi zale zbog sve vece
fragmentacije discipline. Oni ponajpri-
je dovode u pitanje razdvajanje discipli-
ne na “medunarodne odnose i ostalo”,
zbog toga §to je sve teze praviti razliku
izmedu “domacega” i “medunarodnoga”
Isto se moze re¢i za javnu upravu koja,
kao i medunarodni odnosi, ¢esto ima
vlastite odsjeke i udruzenja. Logika po-
litike zasigurno ne prestaje na nacional-
nim granicama ili u predsobljima vlade.
Fragmentacija dovodi do zamudivanja
granica discipline i njezina predstavlja-
nja.

Drugi je vazan izvor zabrinutosti pre-
tjerana specijalizacija unutar politicke
znanosti. Vecina je istrazivaca uvucena
u sve uza podrudja istraZivanja, i to ¢esto
sa svojim medunarodnim kolegama, pri
¢emu zanemaruju lokalne teme. Prem-
da neki Britanci i Amerikanci specija-
lizaciju smatraju blagoda¢u koja osigu-
rava veze s neznanstvenim interesima,

drugi strahuju da se na taj nacin stvaraju
podjele koje ometaju u¢inkovitu komu-
nikaciju, sprecavaju kumulaciju, prije-
¢e rasprave unutar discipline i smanjuju
nasu sposobnost da rje§avamo probleme
politicke stvarnosti.

Politolozi iz mnogo zemalja uvidaju
kako njihova disciplina ima malu rele-
vantnost za politiku, medije ili javnost,
$§to dovodi do problema vidljivosti, pri-
znanja, relevantnosti i identiteta. Ame-
rikanci priznaju tvrdnje o “monolitnosti,
scijentizmu i odvojenosti” i pitaju se ne
pojavljuje li se sve vedi rizik od “skolasti-
cizma i odvajanja od prakti¢ne politike”
Drugim rije¢ima, zbog nase specijaliza-
cije i naih “znanstvenih pretenzija” do-
lazi do uzmaka iz domace politicke ras-
prave. Malo je “javnih intelektualaca” i
malo veza s politickom klasom. Nekoli-
ko je zemalja (npr. Ujedinjeno Kraljev-
stvo, Belgija itd.) izvijestilo o snaznoj
interakciji znanstvenika i kreatora jav-
nih politika, no vec¢ina se zemalja potu-
zila na slabu primjenu nasih istrazivanja
na politiku i slabu vidljivost u medijima.
Drugi ovise o drzavnim ugovorima, fi-
nanciranju istrazivanja i ovlastenjima.
Opéi je rezultat sve dublji jaz izmedu
javnih ocekivanja i znanstvenih inte-
resa, te osjec¢aj kako mi zapravo ne po-
mazemo gradanima. Osim toga polito-
lozi u nekim zemljama slabo su vidljivi
u usporedbi s novinarima i drugim dis-
ciplinama koje tradicionalno razmatra-
ju predmet istrazivanja politicke znano-
sti (pravo, povijest, filozofija, ekonomija
i sociologija).

1.3. Daljnji razvoj dogadaja

Medu najizrazitijim je novijim tren-
dovima u politi¢koj znanosti “promjena
i diversifikacija® o kojoj izvje$¢uju Sje-
dinjene Americ¢ke Drzave. Dok veéina
drugih zemalja pokusava uhvatiti korak
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s ameri¢kim znanstvenim orijentacija-
ma i kvantificiranim empirijskim meto-
dologijama, Amerikanci poéinju uvida-
ti svoje granice. Primjerice, najnovije su
organizirane sekcije u APSA-i suprotne
medunarodnim trendovima. Jedna od
najvecih sekcija bavi se “kvalitativnim
metodama i multimetodama”. Nadalje,
planirani se americki istrazivacki tren-
dovi ne bave sredi$njim temama koje
se spominju diljem svijeta, nego femi-
nistickom teorijom, izu¢avanjem iden-
titeta (rasom, nacionalizmom, etnicite-
tom, seksualno$éu, osobno$éu itd.) te,
medu ostalim, integracijom teorijskih i
empirijskih modela. U jo$ radikalnijem
smislu, APSA predvida da ¢e u njezinoj
disciplini rasti osvijeStenost i usmjere-
nost pozornosti na javne probleme. Do-
lazi i do primjetnog povratka vrijednosti
i normi. Izvjes¢e Americ¢koga politolos-
kog drustva o poslijediplomskom obra-
zovanju predlaze politickoj znanosti
novu revolucionarnu etiku koja dale-
ko prelazi granice tradicionalne pobu-
de prema “znanosti radi spoznaje”. To
APSA-ino Izvje$c¢e kaze da je jedan od
prvenstvenih zadataka discipline “istra-
zivanje koliko politika moze pridonijeti
objasnjenju ljudskih iskustava i rjesava-
nju ljudskih problema’, te da su “studi-
je etickih normi i normativna opredje-
ljenja od sredi$nje vaznosti za izu¢avanje
politike”

2. Komentar: Buduce perspektive
2.1. Pitanje relevantnosti

Ukupni je dojam da se tijekom po-
sljednjeg desetljeca 20. stoljeca i prvog
desetljeca 21. stoljeca disciplina inkre-
mentalno razvijala. Kako smo vidjeli, do-
lazi do stalnog $irenja politicke znanosti
diljem svijeta, do njezina produbljivanja
kao kolektivnog pothvata i profesije, do
poboljsanja empirijske metodologije te

do procvata istrazivackih modela. Ipak,
¢ini se da se politicka znanost u svijetu
jo$ uvijek trazi. Zapravo se ¢ini da se ono
§to je reCeno za medunarodne odnose
moze primijeniti na cjelokupnu politic¢-
ku znanost: politoloska je zajednica od-
bacila “velike rasprave” i prihvatila kuh-
novsku “normalnu znanost’, pri ¢emu je
svaki istraziva¢ “samouklopljen” u jed-
no od niza supostoje¢ih teorijskih sta-
jalista. To se naziva “analitickim eklekti-
cizmom” utemeljenim na samosvjesnom
“agnostickom metodoloskom stavu” Jo$
je uvijek osnovni dojam da je disciplina
u potrazi za svojom dusom i bez dodira
sa stvarnim svijetom politike.

U drugom dijelu dakle prelazimo s
empirijskog opisa na eksplanacijsku ana-
lizu. U ovom se dijelu okre¢emo analizi i
kritikama sada$njeg stanja politicke zna-
nosti koje potje¢u od autora koji su su-
djelovali u IPSA-inoj biblioteci i na mon-
trealskoj konferenciji. Usredoto¢it ¢emo
se na dvije glavne slabosti koje se isticu
u njihovoj analizi: na nedostatak rele-
vantnosti politicke znanosti za izvanjsku
javnost te na pretjeranu specijalizaciju
koja umanjuje sposobnosti discipline. U
posljednjem ¢emo odjeljku prije¢i na za-
kljucke o budu¢nosti politicke znanosti,
za koje smatram da ih moZemo izvesti iz
tog materijala.

Kao na primjer odbacivanja “velikih
rasprava’ mozemo se osvrnuti na pred-
sjednicko obracanje Thomasa Weis-
sa povodom 50. obljetnice UdruZenja za
medunarodne studije, upuceno na kon-
venciji Udruzenja odrzanoj 2009. go-
dine, a u kojem on razlikuje pojmove
svjetske vlade i globalnog upravljanja.
Premda je globalno upravljanje korisno
heuristicko sredstvo da se shvati $to se
zbiva u svijetu, nedostaje mu mo¢ pred-
vidanja koja bi nam pokazala u kojem
smjeru krenuti, kao i djelovanje i odgo-



vornost. Prelaze¢i na pojam svjetske vla-
de, Weiss tvrdi: “Mi analiti¢ari medu-
narodnih organizacija odlutali smo od
paradigmatskog miSljenja. Izgubili smo
zelju za velikim i idealistickim planovi-
ma zato §to je tako mnogo prethodnih
planova propalo” (256). Krivnja se dakle
moze svaliti na znanstvenike zbog nji-
hova nedostatka imaginacije. On kaze:
“Ponizavajuce je priznati koliko su se
nase teznje smanjile, koliko su nasa oce-
kivanja slaba u usporedbi s prethodnim
narastajima analiticara” (264). Sto je jo$
gore, znanstvena analiza moze imati
$tetne posljedice zato $to “pragmatizam
odrazava i pretpostavku da ¢e se u skori-
je vrijeme pojaviti ikakve mo¢ne global-
ne institucije, $to je neka vrsta proro¢an-
stva koje samo sebe ispunjava” (264). On
poziva na strastvenije zagovaranje, viziju
i kvantni skok u misljenju.

Kako smo vidjeli, dvije su zajednicke
teme u nasem skupu podataka o razvo-
ju discipline znacajan utjecaj promjene
na politicku znanost i nedostatak repre-
zentativnosti discipline. Te su dvije teme
povezane. Moze se sa sigurnos§¢u tvrditi
kako na vidiku nema kraja izazovima si-
gurnosti, okoli$u, jednakosti, demokra-
ciji i ekonomskoj stabilnosti. Pa ipak,
ograni¢eni smo stvarnostima sociolo-
gije znanosti koja se, kako kazu, temelji
na prevlasti nacionalnih disciplinarnih
struktura koje su zaokupljene istrazivac-
kim programima koji odrazavaju nacio-
nalne uvjete, uklju¢uju¢i i dominaci-
ju muskaraca, te koje su i dalje ve¢inom
sklone tome da budu zapadnjacke.

Kakvi su izgledi da ¢e se politolozi
modi nositi s tim izazovima? Vidimo du-
gacak popis problema s kojima se suoca-
va disciplina. No ne postoji li i ozbiljan
prekid veze izmedu politicke znanosti i
politike i javnosti? Slusamo li mi politi-
¢are i medije i slusaju li oni nas? Obraca-

mo li se $iroj javnosti? Ukratko, je li po-
liticka znanost u raskoraku sa svijetom?
Kako smo upravo vidjeli, mnogi se pri-
bojavaju da nam nasa pretjerana speci-
jalizacija, naSe odbacivanje “velikih ras-
prava’, sklonost “normalnoj znanosti” i
“nedostatak maste” smanjuju sposobnost
rjeSavanja stvarnih politi¢kih problema.
Mnogi su autori govorili o problemima
vidljivosti, priznavanja, relevantnosti i
identiteta politi¢ke znanosti. Amerikan-
ci priznaju tvrdnje o “monolitnosti, sci-
jentizmu i odvojenosti”. Istaknuli smo da
je vec¢ina radova o “najnovijim dostignu-
¢ima” discipline bila uglavnom upudena
drugim politolozima. Politicka znanost u
svojim redovima ima malo “javnih inte-
lektualaca” Cak se smatralo da se §iri jaz
izmedu javnih ocekivanja i znanstvenih
interesa. Jednostavno reéeno: je li poli-
ti¢ka znanost relevantna? Nazalost, stva-
ri nisu tako jednostavne zato §to se time
izbjegava bit pitanja $to se misli pod “re-
levantnim”

Pojam relevantnosti polazi od odno-
sa s konzekventno drugim. S kojom bi
se znac¢ajnom publikom trebala poveza-
ti politicka znanost? Odgovor je manje-
-vi§e ocit: s drugim politolozima, gra-
danima, politicarima, kreatorima javnih
politika, sa specijalistima, obrazovnim
vlastima, financijerima istraZivanja te,
dakako, sa studentima. Politolozi imaju
mno$tvo uloga: nastavnici, istrazivaci,
administratori, specijalisti, konzultan-
ti, savjetnici, poslodavci i komentatori.
Zbog potrebe da budu relevantni za sve
te uloge i za publiku, pred politologe se
postavljaju razli¢iti i katkad protuslovni
zahtjevi.

Ako Zelimo krenuti korak dalje, mo-
Zemo se zapitati ne postavlja li se pred
politologe, zbog prirode njihove jedin-
stvene profesije, i zahtjev da prijedu gra-
nice strogo profesionalnih obveza te da
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imaju i tako znacajne kvalitete kao $to
su razboritost, uravnotezenost, daleko-
vidnost i kriti¢nost. Glavna se rasprava
vodi o publici. Neki ¢e smatrati da glav-
nu obvezu imamo prema disciplini, to
jest prema stvaranju S$irih i boljih spo-
znaja. U svojoj knjizi From Knowledge
to Wisdom: A Revolution for Science and
the Humanities filozof znanosti Nicholas
Maxwell tvrdi da se intelektualci mora-
ju vide potruditi. Glavni im cilj mora biti
povecanje osobne i drustvene razborito-
sti. Prvenstvo moraju davati osobnim i
dru$tvenim problemima, onome $to je
pozeljno i vrijedno. On iznosi temeljitu
kritiku empirizma na kojemu se teme-
lji filozofija spoznaje. Nadalje, problemi
spoznaje, premda su vazni, postaju inte-
lektualno podredeni i od drugorazred-
ne vaznosti. Ona je sredstvo za ostvare-
nje cilja. U tom bi se kontekstu moralo
tvrditi kako relevantnost politicke zna-
nosti prelazi okvire discipline i kreato-
ra javnih politika te da mora obuhvatiti
gradane, medije i drustvo. Upravo je to
ono $to mislim pod relevantnos¢u. Pret-
postavljam da ¢e politolozi morati i da-
lje biti relevantni za studente, obrazovne
vlasti, financijere istrazivanja i kreato-
re javnih politika zato §to nam oni daju
mandat i pla¢u. No u dubljem smislu po-
litolozi moraju biti odgovorni javnosti i
politi¢koj klasi, drustvu i demokraciji.
Kako je poznato, moramo biti vrlo
pazljivi kad se sluzimo terminom “re-
levantan”. Nije rije¢ o pozivu na pretva-
ranje sveuciliSta u trgovacke $kole ili na
pretvaranje profesora u funkcionalne
udvorice. Nije rije¢ ni o Zzelji da se sva-
ki pojedinacni istraziva¢ prisilno dovede
pred sudiste popularne kulture ili poli-
ticke prikladnosti. Prije je rije¢ o tvrd-
nji kako politicka znanost kao profesi-
ja, u cjelini ima drustvenu odgovornost
koja obuhvaca, ali i prelazi empirizam i

potragu za spoznajama. Ta disciplina, ili
barem njezin znacajan dio, mora biti re-
levantna za studente i njihovu liberalnu
naobrazbu, ali i za javne teme, te za bu-
du¢nost koliko i za sadagnjost. Kako je
napisao Oscar Wilde, “karta svijeta koja
ne obuhvaca utopiju ne zasluzuje da se
gleda” (1954/1891).

Kako se trenutaéno nosimo s pro-
blemom relevantnosti politicke znano-
sti? Amerikanci ve¢ rade na povecanju
osvijeStenosti i usmjerenosti pozornosti
discipline na javna pitanja. Ipak, funda-
mentalnije bi rjeSenje moglo biti razma-
tranje kako se provode nasa istrazivanja
i kojih se pravila pridrzavaju. Nije li mo-
guce teskoce na koje nailazimo u pove-
zivanju sa §irom javno$cu djelomice pri-
pisati nasoj znanstvenoj metodologiji?
IPSA-ina je biblioteka otvorila nekoliko
pitanja u tom smjeru.

Disciplinarnost: Ne odvaja li nas pre-
usko koncentriranje na politiku od pod-
rucja spoznaje koja su bitna za nasa
istrazivanja? Nisu li politicka pitanja po
samoj svojoj prirodi interdisciplinarna?
Kako su nas ucili Parsons i Easton, mo-
ramo razviti metode koje obuhvacaju
drustveno, ekonomsko, psiholosko, filo-
zofsko i medunarodno - ne samo nesto
od toga nego sve to u integralnom obli-
ku. Jedan primjer: Laurence Whitehead
u knjizi Democratization kaze kako je
rad Guillerma O’Donnella o “delegativ-
noj demokraciji” glavni primjer znan-
stvenog rada nadahnutog metezom
naucenog iskustva, a ne ogranic¢enog or-
todoksnom disciplinarno$éu” (131).

Znanstvenost: Postavlja li znanstve-
na metoda previse ogranicenja izucava-
nju politike? Dokle god znanost znaci
potragu za strogim, odrzivim i provjer-
ljivim sredstvima za stjecanje spozna-
ja, ona pruza pomo¢ izuc¢avanju politi-
ke. No kad postaje ¢isti metodologizam,



kompjutorizacija i kvantifikacija, ne
ograni¢ava li analizu sloZene raznoli-
kosti kao $to su politika i vladavina?
U knjizi Political Psychology (ur. Linda
Shepherd) nalazi se fascinantan ¢lanak
o izra¢unskim, eksperimentalnim (tj.
laboratorijskim) i podatkovnim pristu-
pima izu¢avanju odludivanja o vanjskoj
politici. Premda su posve sigurni u ko-
risnost tih studija, Sylvan i Strathman
ipak isticu i to kako izracunski i speci-
fi¢no hermeneuti¢ki modeli “izravno ne
rjeSavaju politicka pitanja ‘stvarnog svi-
jeta, nego se upustaju u znanstveni dis-
kurs... ne uzimaju konkretne, odredene
skupove spoznaje ili drustvenih struk-
tura kao datosti... ne pokusavaju obja-
sniti posljedice konkretnih odluka...
njihovi neuspjesi proizlaze iz njihove
mo¢i objasnjavanja... razocaravaju one
koji traze relevantnost za javne politike”
(96). Mozemo li nakon tih litanija od
politicara ocekivati da nas slusaju ili da
nas placaju za na$ rad - da ne govorimo
o ¢injenici da je kvantitativna znanstve-
na metodologija prikladna samo za mali
dio politickog svijeta.

Empirizam: Nismo li svi mi u svojim
diplomskim studijima bili odgajani da
uvidimo kako strogo pristajanje uz em-
pirizam moze dovesti do konzervativ-
nih zaklju¢aka? Empirijska se istraziva-
nja bave samo onim $to postoji. Ona ne

bi trebalo biti.

Vrijednosna neutralnost: Je li mogu-
¢e objasniti politicko ponasanje ili jav-
ne politike a ne uzeti u obzir ljudske vri-
jednosti ili vrijednosti istraziva¢a? Linda
Shepherd, urednica sveska Political Psy-
chology, zakljucuje kako “pokusaj utvr-
divanja meduigre politike, moralite-
ta, filozofije i ljudske prirode zasigurno
moze nadahnuti odredeni istrazivacki
program” (133).

Provizornost: Ne podu¢avamo li stu-
dente da zauzmu provizoran stav prema
rezultatima svojih istrazivanja i ne spre-
¢ava li ih to da ¢ine “skokove vjere” koji
bi im mogli omoguditi da pridonose od-
lukama koje su neophodne u slozenim
i turbulentnim vremenima? Kao aneg-
dotalan primjer jedno je izvrsno empi-
rijsko istrazivanje na konferenciji ISA-e
2008. godine uvjerljivo pokazalo da su
za vise od 80% ugovora i konvencija od-
govorne medunarodne organizacije, a
ne vlade, ¢ime je samostalno odbacilo
Bushovu tvrdnju da je UN nerelevantan.
Ipak, zakljuéci te studije bili su izrazeni
u smislu “sugestija” da je iz tih ocrnje-
nih medunarodnih organizacija “moz-
da” potekao “razmjerno” velik broj me-
dunarodnih rjesenja.

Sve to vodi do pitanja: Ne dovode li
nas nase politoloske istrazivacke metode
do preuskih, nerelevantnih i provizornih
rezultata a da bi ih oni koji konzumira-
ju nas proizvod uzeli za ozbiljno? U jed-
noj novijoj knjizi (Shapiro i dr., 2004),
pod naslovom Problems and Methods
in the Study of Politics politicka se zna-
nost prikazuje kao bojiste posve razlici-
tih programa, pri ¢emu postuje suprot-
stavljene ideale znanstvenog pothvata.
Glavni se sukob vodi izmedu istraziva-
nja potaknutih problemima i pobornika
metodickih i teorijski potaknutih studi-
ja. Relevantnost za stvarni svijet i eklek-
ti¢ne metode suocavaju se s analitickom
strogo$¢u, elegantno$¢u objasnjenja i ci-
ljem stvaranja objedinjene znanosti. U
istoj toj knjizi Robert Dahl i dr. odlu¢uju
se za nastojanje “da se pridonese ostva-
rivanju dobrih ciljeva’, a ne cilju stva-
ranja objedinjene znanosti (378-381).
U knjizi iz IPSA-ine biblioteke pod na-
slovom Local Government Baldersheim
i Wollmann predlazu alternativni pri-
stup koji kombinira probleme s teorij-
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skom orijentacijom s nekom vrstom po-
vratka poznatom Lasswellovu programu
« . . . L » . .

znanosti o javnim politikama” koje su i
znanstveno osnovane i imaju prakti¢nu
relevantnost.

Ne predlazem da zajedno s nebitnim
stvarima odbacimo i ono bitno. Znan-
stvena nam metoda pomaze da razmi-
$§ljamo o strogim spoznajama. No ona
isklju¢uje mnoge sfere, kao $to su filozo-
fija, pravo, upravljanje, demokracija, na-
cionalizam, religija, moralitet, praved-
nost, vrijednosti, ciljevi, ustavi itd. Nije
li nam potreban neki novi oblik analize
koji bi nam omogucio da se strogo po-
zabavimo golemim problemima s koji-
ma se suo¢avamo u 21. stolje¢u? Autori
u nasoj biblioteci odgovaraju potvrdno.
O. P. Dwivedi (Governing Development)
proglasava: “Moje je glediste da novo
stolje¢e zahtijeva novi nadin razmi-
$ljanja kako bismo se suodili s najve-
¢om dvojbom ¢ovjecanstva: kako to da
mala skupina drzava i dalje ‘napreduje’
dok je ve¢ina i dalje siromasna i uskra-
¢ena?” (184). Juan Linz (Democratizati-
on) utvrduje: “Zadatak koji je pred nama
golem je i daleko od toga da je nekoli-
ko istrazivanja vide zemalja dostatno za
nase potrebe” (145). A Geraldo Munck
pridodaje: “Stovise, buduéi ¢e razvoj
istrazivackog programa o demokratskim
tranzicijama vjerojatno ovisiti o sposob-
nosti znanstvenika da razmotre neke ve-
like i temeljite izazove” (51).

Nekoliko je prijedloga koji bi pomo-
gli politickoj znanosti da poboljsa lose
odnose s javno$cu i politickom klasom
te da unaprijedi svoju analizu stvarnih
politi¢kih problema. Neki se prijedlo-
zi ti¢u stvaranja posebnih instituta koji
bi okupili znanstvenike iz vise discipli-
na, a koji bi bili viSe orijentirani prema
javnim politikama. Sto je jo§ vaznije,
politolozi moraju poduzeti kolektivan

napor kako bi razumjeli drustvene po-
trebe svojeg vremena. Odnosi s politica-
rima i vladama trebali bi biti “konstruk-
tivno kriticki, uz potpun angazman, ali
autonomni”. Sire perspektive u poslije-
diplomskim studijima mogle bi suzbiti
hiperspecijalizaciju. Potrebne su nam i
bolje informacije o infrastrukturi i insti-
tucionalizaciji discipline.

Nisam siguran da bilo tko od nas
sam, ili ¢ak unutar svojih odsjeka i udru-
Zenja, moze iznaci rjesenja tih temeljnih
problema. Politolozi moraju nauciti raz-
misljati kolektivno. Stoga je moje po-
sljednje pitanje: ne bi li nasa nacionalna
politoloska drustva i IPSA trebali osno-
vati jedno ili viSe povjerenstava koja bi
proucavala i evaluirala stanje discipline i
predlagala tehnike njezina razvoja?

2.2. Rjesavanje problema specijalizacije

Vidjeli smo da se medu najznacajni-
jim problemima s kojima se oko 2010.
godine suocava politicka znanost nalaze
fragmentacija i specijalizacija. Dakako,
ti su problemi usko povezani s upravo
razmotrenom znanstvenom metodom.
Fragmentacija obuhvaca sve podjele u
politickoj znanosti koje smo spomenu-
li u svojim empirijskim podacima - od-
vajanje medunarodnih odnosa i javne
uprave i nekih drugih potpodrucja, nad-
metanje teorijskih i metodoloskih pri-
stupa te mnostvo drugih rascjepa koji se
ticu jezika, srediSta naspram periferije,
etniciteta, obrazovnih sustava karakteri-
sti¢nih za pojedine zemlje itd. Drugi je
oblik fragmentacije specijalizacija. Pod
specijalizacijom, pretpostavljam, misli-
mo na individualno i grupno koncen-
triranje istrazivanja unutar jednog od
znanstvenih potpodrucja politicke zna-
nosti. Premda ne osporavaju doprinose
specijalizacije, nekoliko je autora izrazi-
lo zabrinutost da je ona postala “pretje-



rana’. Mozemo pretpostaviti da pritom

imaju na umu znanstvenike ¢ija su istra-

zivanja usredotocena na sve uze pred-
mete istrazivanja i koja zaokupljaju cije-
lu njihovu karijeru i opcenito iskljucuju
svaki pokusaj povezivanja s drugim pot-
podru¢jima ili drustvenim problemima.

Nema sumnje da mo¢ koncentrira-
nja na neki predmet istrazivanja dovo-

di do mnogih proboja u znanosti. Spo-

sobnost za potpuno poznavanje nekog

konkretnog podrudja istrazivanja, za
odrzavanje kontakta s kolegama u naj-

novijim dostignu¢ima u tom podrucju i

usredotocivanje istrazivanja na nov raz-

voj dogadaja mogu pruZiti inspiraciju i

ustedjeti vrijeme i energiju. Specijaliza-

cija je integralni dio napredovanja zna-
nosti. Medutim pitanje je dovodi li ona

i do ljudskog napredovanja i mogu li se

suzbiti njezina pretjerivanja. Cini se da,

kad god doznamo za neki novi znanstve-
ni napredak, ¢ujemo i za primjere pove-
zanih, nekontroliranih tehnologija koje
upropastavaju na$ okolis i zajednice.

Autori izlaganja navedenih u mojem
izvje$¢u nabrojili su neke probleme sto
ih pretjerana specijalizacija uzrokuje po-
litickoj znanosti:

o Utaboreni u svojim uskim podru¢-
jima istrazivanja, politolozi lose ko-
municiraju.

o Uske znanstvene spoznaje ne prido-
nose razumijevanju javnosti.

« U disciplini je malo teorijske raspra-
ve medu "odvojenim stolovima".

« Studenti se rijetko poti¢u da "sagle-
daju cjelokupnu sliku".

o Specijalizacija sa stranim kolegama
odvraca od rasprava kod kuce.

« Hiperspecijalizacija osobito utjece
na uzajamno destruktivan sukob iz-
medu kvantitativnih i kvalitativnih
istrazivanja.

o Mnoga su podrudja i paradigme za-
pravo komplementarni, a ne konku-
rentski; ipak, obi¢no se medusobno
ignoriraju ili nastoje zadobiti prven-
stvo umjesto da poticu suradnju.

Pitanje je, dakako, moze li se ista po-
duzeti u vezi s fragmentacijom, a osobito
sa specijalizacijom, ili je to jednostavno
priroda te bestije? Specijalizacija je sve-
obuhvatna i prisutna je ve¢ dulje vrijeme,
tako da smo imali odredenog vremena
razmisliti o njoj. Ipak, taj je problem to-
liko prodoran da ¢e biti potrebna odlu¢-
nost cijele discipline da ga rijesi - jos je-
dan razlog za stvaranje povjerenstva za
proucavanje politicke znanosti, na cije
se osnivanje pozivalo u prethodnom
odsjecku. Ve¢ ima znakova da su pred-
vodnici discipline uvidjeli razmjere tog
problema. IPSA je oduvijek nastojala za-
poceti svoje svjetske kongrese sesijama o
glavnoj temi kojima se premosc¢uje dis-
ciplina. Sada je preuzela odgovornost za
organizaciju suradnje i komunikacije iz-
medu razli¢itih istrazivackih odbora. U
SAD-u traze nova sredstva za promica-
nje medusektorskih i interdisciplinarnih
istrazivanja. Sve je vide glasova protiv
neracionalnih podjela izmedu politicke
znanosti, medunarodnih odnosa i javne
uprave. Mozda ¢e se jednoga dana izvrs-
ni odbori Medunarodnog politoloskog
drustva i UdruZenja za medunarodne
studije sastati da prouce kako bi se, opet,
specijalisti za medunarodne odnose mo-
gli osjecati ugodno u okvirima te opce
discipline.

No vjerojatnije je da se mnogo vise
toga mora poduzeti kako bi se postiglo
holisticko razumijevanje politike. Malo
je izgleda da Ce specijalizacija nestati ili
da se moze nacdi jedno jedino rjesenje za
njezina pretjerivanja. Umjesto toga mo-
ramo razmisljati u smislu Sirenja svijesti
o opasnostima specijalizacije i poduzi-
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manja aktivnih protumjera. Bi li na do-
diplomskim studijima trebalo uvesti ob-
vezne uvodne kolegije i tekstove koji bi
razmatrali glavna pitanja politike? Bi-
smo li svoje doktorande trebali poticati
na suradnju i rje$avanje temeljnih pro-
blema s kojima se suoc¢avaju nasa dru-
$tva? Preuzmu li politolozi ve¢u odgo-
vornost za razvoj ekspertize o aktualnim
drustvenim problemima, bi li se mogla
posti¢i veca interakcija s politicarima i
drzavnim sluzbenicima? Mogli bismo
zapoceti na svojim godi$njim konferen-
cijama. Stovise, nasa bi udruzenja mogla
traziti kreativne nacine premoséivanja
jazova izmedu nase discipline te medija i
$ire javnosti. Jesmo li ikad predlozili se-
minare za medije o javnim pitanjima ili
medijima ponudili lak kontakt sa stru¢-
njacima u vezi s goru¢im temama? Osim
toga politolozi ¢e morati preuzeti vecu
odgovornost za ucinkovito priopcava-
nje svojih istrazivackih radova i naudi-
ti kako se ophoditi s medijima. Mozda
bismo se, u najmanju ruku, trebali po-
brinuti za to da se uska specijalizacija ne
smatra karakteristikom znanosti.

3. Zakljudci: sagledavanje buducénosti
politicke znanosti

Premda ¢vrsto vjerujem u potrebu
da se osnuje nekakvo globalno povjeren-
stvo za evaluaciju i razvoj politicke zna-
nosti, nakon cijele ove deskriptivne ana-
lize zacijelo bi bilo neodgovorno donijeti
zakljucke a ne zapitati se $to ova studija
preskriptivno govori o buduénosti poli-
ticke znanosti.

Prvo, da rekapituliramo. Vidjeli smo
temeljne kritike pristupa, metodologija i
teorija politicke znanosti. Scijentizam je
kao osnovni pristup politicke znanosti
ozbiljno pogresan. On malo ili nimalo
ne pomaze u velikom dijelu politike kao
predmeta izucavanja. Vrijednosno je

neutralna politika oksimoron. Empiri-
zam nas drzi u okovima statusa quo koji
ignoriraju budu¢nost. Koncentriranje na
“Cinjenice” izbjegava bit pitanja $to poli-
ticke ¢injenice uopce jesu. Borba do me-
dusobnog unistenja izmedu kvantitativ-
nih i kvalitativnih metodologija sputava
nase produktivne sposobnosti. Restrik-
tivnost unutar granica discipline koci
nas u shvacanju $ireg konteksta politike.
Intenzivna specijalizacija dijeli spoznaje
i znanstveni rad u izolirane odsjeke. Ve-
¢ina politologa ne vjeruje da je njihova
duznost komunicirati s javno$éu. Dis-
ciplina u kojoj prevladavaju bijeli mus-
karci i koja ne obuhvaca cijeli svijet ne-
izbjezno ne uspijeva iskoristiti svu $iri-
nu svojeg shvacanja. Zbog svoje odvoje-
nosti od medunarodnih odnosa i javne
uprave politi¢ka je znanost ozbiljno hen-
dikepirana disciplina. Sve smo manje za-
nimljivi javnosti zbog svoje usredotoce-
nosti na Cisto stvaranje spoznaja i opéeg
odbacivanja sudjelovanja u “velikim ras-
pravama” drus$tva. To umanjuje i nasu
sposobnost da se nosimo s beskrajnim
razmjerima promjena koje se zbivaju u
globaliziranom svijetu. Svi su navedeni
nedostaci zajedno odgovorni za to $to
je politicka znanost slabo vidljiva i rele-
vantna za javnost. Njihov kumulativ-
ni utjecaj dovodi do sve dubljeg jaza iz-
medu ocekivanja javnosti i znanstvenih
interesa. Kako bismo unaprijedili svoje
istrazivacke rezultate, ¢ini se da se mo-
ramo vratiti poc¢ecima.

No nisu sve te vijesti lose. Politi¢-
ka se znanost u posljednjim desetljeci-
ma dramati¢no prosirila. Kao edukatori
usvojili smo razuman i privlacan kuri-
kulum diljem svijeta. Cini se da je uvod-
no visoko obrazovanje koje ne obuhvaca
samo razumijevanje naseg drustva, nego
i osnovne spoznaje nekoliko relevantnih
disciplina, komparativne spoznaje o vise



zemalja, kao i povijesna, medunarodna,
filozofska i metodoloska stajalista, mno-
gim studentima zanimljivo. Ako moze-
mo pretpostaviti da obrazovanje pred-
stavlja 50% nasih rezultata, to je vrlo
zdrava osnova za disciplinu. Sada smo i
prepoznatljiva, medunarodna disciplina
i profesija sa zajedni¢kim standardima.
Posljednjih je desetlje¢a doslo do kon-
vergencije prema eklekticnom, plurali-
stickom skupu pristupa politickoj ana-
lizi. Sustavne empirijske spoznaje (npr.
skupovi podataka) ubrzano rastu. Nasi
izvori za ovu studiju upuéuju na to da
stvaramo mnogo vise informacija, zna-
¢ajnih otkrica i uvjerljivih savjeta nego
$to se ikad efektivno priopcava javnosti.
Cinjenica je da o veéini elemenata poli-
tike sada znamo vise nego ikada prije. U
politi¢koj je znanosti malo netaknutog,
neistrazenog podrudja. To je jedan od
razloga zbog kojih je bilo kome od nas
tako tesko temeljito poznavati cijelu dis-
ciplinu. No to je postignuce ostvareno
naustrb razumijevanja cjeline, to jest ra-
zumijevanja povezanosti izmedu razlici-
tih elemenata politike.

Stoga se ¢ini da su nase glavne tesko-
e povezane s teorijskim i istrazivackim
aspektom discipline, a ne s nasom edu-
kacijom. Dakako, to nije prvi put da su
politolozi dogli do zakljucka kako je nji-
hova istrazivanja potrebno unaprijedi-
ti. Prije nego $to sagledamo budu¢nost,
moramo sami sebe opomenuti tako $to
¢emo se prisjetiti na $to je bila usmje-
rena kritika discipline prije otprilike 60
godina, na pocetku bihevioristi¢ke revo-
lucije. Ne bismo smjeli zaboraviti otkuda
smo krenuli. U to se vrijeme smatralo da
je previse povijesnih razmatranja, previ-
$e kulturnih ogranicenja, previse opisa
drzavnih institucija i previ$e ovisnosti o
emocijama, vjeri ili tradiciji. Istodobno
je bilo premalo stroge, znanstvene meto-

dologije, premalo analize politickog po-
nasanja, premalo univerzalnih poopca-
vanja i premalo sustavne teorije (Easton,
1953). Nazalost, kao i u svim revoluci-
jama zaboravljamo restriktivne pridje-
ve (“previse’, “premalo”) i odbacujemo
dobro zajedno s lo$im. U ekstremnom
obratu ta kritika postaje nova ortodok-
sija. Ipak, lekcija koju smo naudili jest da
sada nije dovoljno zahtijevati povratak
svih tradicionalnih elemenata politic-
ke znanosti ili zaustaviti razvoj dogadaja
u disciplini u posljednjim desetlje¢ima.
Ono na $to pozivamo jest preuravnote-
Zavanje.

Kako bismo unaprijedili istraziva-
nja i povecali relevantnost, moramo se
vratiti osnovnom problemu relevantno-
sti. Temeljna su pitanja: $to su politi¢-
ka istrazivanja, zasto ih provodimo i za
koga? O¢ito je da Ce razli¢iti ljudi ponu-
diti razli¢ite odgovore. Jezgrovitosti radi,
recimo da politiku izu¢avamo zato $to je
to drugi najvazniji skup djelovanja koji
utjece na ljudska pitanja. Tradicionalno
se govori da je politika izu¢avanje proce-
sa donosenja obvezuju¢ih odluka (“auto-
ritativne alokacije vrijednosti”) za ukup-
no stanovni$tvo (Max Weber, nav. u:
Easton, 1953: 129-133). Ako o alokaciji
vrijednosti razmisljamo u smislu pojma
“lijevak uzro¢nosti” iz studije American
Voter, mozemo zamisliti proces koji u
razli¢itim vremenskim odsje¢cima ima
§iroke socijetalne razmjere sve dok se
ne suzi do tocke odlucivanja. Ipak, An-
gus Campbell i dr. inzistiraju na potrebi
da istraziva¢ ima uvid u ukupnu situa-
ciju u kontekstu $ireg politickog sustava
i povijesnog konteksta te podru¢ja ana-
lize koje, u njihovu slu¢aju, oni shvaca-
ju kao spoj politicke znanosti, sociologi-
je i psihologije. Taj primjer pokazuje da
se nasa istrazivanja obvezatno moraju
temeljiti na spoznajama i odnosima iz-
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medu glavnih podruéja drustvenih stu-
dija te na uzimanju u obzir vremena i
prostora kako bi sebi osigurala potreban
kontekst. Nama se, kao znanstvenicima,
mora osigurati razumijevanje teorije i
prakse “velikih pitanja” globalne povije-
sti i politike.

No ono “za$to” ima $ire posljedice na
nase specijalizirano podrudje istraziva-
nja. Naime svako konkretno istraziva-
nje zapocinjemo strogim preciziranjem
pitanja koje analiziramo - ovisnih i ne-
ovisnih varijabli. Potom bismo se trebali
zapitati je li nam cilj opis i/ili obja$nje-
nje, predvidanje ili preskripcija (ukrat-
ko, OOPP).* Danas i previ$e nasih me-
todologija dovodi samo do uzveli¢anih
opisa. Primjerice, u eseju pod naslovom
Why Kenneth Shepsle (King i dr., 2009)
tvrdi kako smo “naucili prebrojavati,
mjeriti i oplenito utvrdivati pravilno-
sti i precizirati inace neprecizna opaza-
nja. No ve¢ smo odavno zaboravili pitati
‘za$to?’.. Objasnjenja empirijskih pravil-
nosti, koja su pomno izvedena iz jasno
izrazenih premisa, zlatni su standard ko-
jega bismo se trebali pridrzavati” (244).
To znaci da moramo pomno razmisliti o
ciljevima svojih istrazivanja (izvan gra-
nica pukog opisivanja) te tim ciljevima
prilagoditi svoje radove.

“Zasto?” podrazumijeva i da se mo-
ramo zapitati kojoj su publici namijenje-
na na$a istrazivanja. IstraZivanja se ne
provode u vakuumu. Prema kome ima-
mo obvezu? Na to pitanje postoji mno-
$tvo odgovora. Jedan dio nasih radova
mozZe biti namijenjen razvoju spozna-
ja odnosno same discipline. No on si-
gurno tu ne zavr$ava. Razvoj discipline

> U originalnom tekstu ta skracenica glasi
DEPP - description, explanation, prediction,
prescription (opis, objasnjenje, predvidanje,
preskripcija) — op. ur.

namijenjen je i onima koji nam podmi-
ruju racune, nasim financijerima. I oni
su publika koja predstavlja javno dobro.
Osim toga razumijevanje politike opce-
nito je namijenjeno javnosti, politickoj
klasi, medijima i, zasigurno, nasim stu-
dentima. Kad strukturiramo svoje stu-
dije, moramo u podsvijesti imati svoju
potencijalnu, viSestruku publiku, te se
moramo zapitati komuniciramo li s njo-
me na odgovaraju¢i nac¢in. Ako imamo
visestruku publiku i obveze, krajnji cilje-
vi moraju obuhvacati stvaranje spozna-
ja, ali ga moraju i prelaziti. Suglasan sam
s kriti¢arima strogo znanstvenog pristu-
pa, kao $to je Americko povjerenstvo za
poslijediplomsko obrazovanje, da se izu-
¢avanje politike mora baviti objagnjava-
njem ljudskog iskustva i pridonositi rje-
$avanju ljudskih problema, te da su od
sredi$nje vaznosti za izucavanje politi-
ke izu¢avanje etickih normi i normativ-
na opredjeljenja, odnosno, kako to kaze
filozof znanosti Nicholas Maxwell, te-
meljni cilj politicke znanosti mora biti
povecanje osobne i drustvene razbori-
tosti i davanje prvenstva osobnim i dru-
$tvenim problemima. Ukratko, politi¢-
ka znanost mora preuzeti odgovornost
za razvoj ekspertize o glavnim drustve-
nim pitanjima.

U odredenoj se mjeri mozemo su-
glasiti da ti ciljevi zasada nisu najvazni-
ji za vecinu politoloskih istrazivanja, no
moramo se zapitati zasto je tomu tako.
U uvodnom, glavnom odlomku ovog
odjeljka navodi se mnostvo razloga koje
su razvile stotine nasih autora. Glavni je
medu njima kritika znanstvene metode
i pretjerana specijalizacija. No ta kritika
traje ve¢ nekoliko desetlje¢a (primjerice:
Andreski, 1974; Flyvberg, 2001; Lind-
blom, 1992; Maxwell, 1984; Paquet,
2009; Ricci, 1984). Kako bismo dospjeli
do korijena problema, recimo da politi¢-



ka znanost zanemaruje prigovor Davi-
da Eastona u njegovoj inovativnoj knjizi
The Political System: An Inquiry into the
State of Political Science: “Glavni se izvor
nedostataka politicke znanosti”, piSe on,
“nalazi u neuspjehu razjasnjenja istin-
skog odnosa izmedu ¢injenica i politi¢-
ke teorije, te bitne uloge teorije u tom
odnosu... Cinjenice po sebi i za sebe ne
omoguc¢uju nam da objasnimo ili shva-
timo neki dogadaj. Cinjenice se moraju
nekako urediti kako bismo vidjeli njiho-
vu povezanost” (1953: 4). Easton tvrdi da
problem nije toliko znanstvena teorija,
nego nase pogre$no tumacenje te teorije,
a osobito izostavljanje njezina krunskog
dostignucéa. Sadasnje studije kontinui-
rano isti¢u zanemarivanje teorije i pre-
tjerani naglasak na kvantitativnoj me-
todologiji te prikupljanju podataka bez
odgovaraju¢ih ciljeva i modela. Cini se
da smo krenuli u suprotnom smjeru od
onoga koji je predlozio Easton, tako da
zajedno s pretjeranom specijalizacijom
disciplina postaje sve nerelevantnija.

Po¢nemo li kopati nesto dublje, mo-
ramo postaviti pitanje koje ponasanje
pokrece te tendencije u politickoj zna-
nosti. Odredeni broj novijih studija upi-
re prstom u ono §to ja nazivam “karije-
rizmom” (Paquet, 2009, sluzi se drugim
terminima, primjerice “disciplinarni re-
dukcionizam”, “kvalificirano pleme” i
“profesionalizacija znanstvene zajedni-
ce”; vidi i: Ricci, 1984). Ne treba biti teo-
reticar zavjere da bi se u modernoj znan-
stvenoj zajednici prepoznao odreden
broj samoucvr$éujuéih normi i procesa.
Kako bi ostvarili status sveu¢ili$nih pro-
fesora, napredovali i odrzali znanstve-
nu respektabilnost, znanstvenici moraju
objavljivati. Najlaksi su put ¢lanci ili po-
glavlja u medunarodnim publikacijama
koja recenziraju kolege. Rije¢ je o istim
onim kolegama s kojima suradujemo na

specijaliziranim nacionalnim i medu-
narodnim konferencijama. Publikacije
moraju postovati “znanstvene” norme
koje kolektivno odreduju disciplinar-
na udruzenja, casopisi i sveucili$ni od-
sjeci. Te norme uévr$¢uju odbori drugih
znanstvenika. Time se zatvara krug, jer
se kvalificirani kolege izvlace iz iste baze
s kojom se stupalo u interakciju tijekom
cijeloga procesa. Ne postoje nikakvi ci-
ljevi ili standardi osim “doprinosa spo-
znajama’, nikakve potrebe za stvaranjem
veze sa $irim korpusima znanja i nikakvi
zahtjevi za komuniciranjem izvan kruga
specijalista. Stvara se pritisak prema me-
diokritetstvu umjesto prema imaginaci-
ji. To je proces koji potice specijalizaciju,
ucévr$éivanje postoje¢ih hirova i nere-
levantnost u obliku kule od bjelokosti.
Otito je da to pravilo ima mnogo izni-
maka - no ono je ipak pravilo. Tu prak-
su ne moze promijeniti nijedna osoba ili
skupina. Da bismo se probili iz tog kru-
ga, potrebna je poopcéena svijest o nje-
govim §tetnim posljedicama te kolektiv-
na Zelja da se nesto poduzme. Moze se
zapoceti zahtjevom da objavljena istra-
zivanja pridonose objasnjenju i rjesava-
nju ljudskih problema i/ili $irenju ljud-
ske razboritosti, teorije i etickih normi.
No ima nesto $to mi kao pojedinci
mozemo poduzeti u vezi s nasim istra-
zivanjima. Nazovimo to “preuravnote-
zavanjemy”. To, prvo, znaci dati znanosti
uravnotezen polozaj unutar cijelog niza
politickih studija. Cilj bi bio od znan-
stvenog pristupa zadrzati ono najbo-
lje, a rijediti se znanstvenih pretenzija.
Malo bi ljudi osporilo doprinose znan-
stvene metode nasoj disciplini: strogost,
objasnjenje empirijskih pravilnosti, pre-
cizna opazanja utemeljena na mjerenju,
pravila zakljucivanja i replikabilnosti,
normativne kontrole, testiranje hipote-
za itd. Istodobno bismo trebali ispraviti
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neke svoje zlouporabe znanstvene meto-
de povratkom na potragu za sintetickom
i uzro¢nom opéom teorijom, na koju u
svojem ¢lanku Rediscovering Complexity
and Synthesis (King, 2009: 241-243) po-
ziva Bear Braumoeller. Dakle krenimo
na strogo mjerenje onoga S§to se moze
mjeriti i odustanimo od pogre$ne pre-
tenzije kako se cjelokupna politika moze
kvantificirati, ili kako moze biti vrijed-
nosno neutralna, ili kako su sve spoznaje
empirijske. Kao znak “preuravnotezava-
nja” nasi bi se odsjeci i udruzenja trebali
vratiti prethodnom imenu nase discipli-
ne kao “politickih studija” u isto vrijeme
kad se pridruzujemo drugim drustve-
noznanstvenim disciplinama nazivajuci
sebe “politistima”

Drugi bi korak u “preuravnotezava-
nju” bio izvudi iz ladice sve one korake
naprijed koji su napravljeni u proslih 50
godina, ali su sada stavljeni u stranu u ko-
rist pomodnih, uskih koncepcija. Razmi-
$ljam o povratku prethodnoj sistemskoj
teoriji, bihevioristickoj teoriji, norma-
tivnoj teoriji, historijskom instituciona-
lizmu, kriti¢koj teoriji i studijama javnih
politika. Taj popis moze nadopuniti sva-
tko od nas. Kretanje u Sjedinjenim Ame-
ri¢kim Drzavama prema “kvalitativnim
metodama i multimetodama” dio je po-
trage za boljom ravnotezom unutar dis-
cipline. Dodatno se preuravnotezavanje
moze posti¢i tako da se iznova otvorimo
spoznajama iz drugih drustveno relevant-
nih disciplina istodobno dok svojim stu-
dentima otvaramo stvarni svijet putem
kooperativnih tecajeva.

U svojem novijem ¢lanku pod naslo-
vom The Question of Relevance Joseph
Nye citira predsjednic¢ko obracanje Ro-

berta Putnama APSA-i: “jednostavna
pitanja o glavnim dogadajima u stvar-
nome svijetu poti¢u velika istraZivanja.
Briga za ista ‘velika pitanja’ o kojima
se brinu i na$i sugradani nije skreta-
nje pozornosti s naseg najboljeg profe-
sionalnog rada, nego mu je cesto poti-
caj” (King, 2009: 253). U prakti¢nom je
smislu Stephen Walt u The Annual Re-
view of Political Science zagovarao svje-
stan napor da se promijene prevladava-
juce norme discipline. Odsjeci bi treba-
li pridati ve¢u vaznost relevantnosti za
stvarni svijet prilikom odlucivanja o za-
posljavanju i promaknudéima; ¢asopisi bi
mogli pridati ve¢u vaznost relevantnosti
prilikom ocjenjivanja podnesenih rado-
va, a sveucili$ta bi mogla povecati interes
tako $to bi mladem fakultetskom osoblju
dala vece poticaje za sudjelovanje u poli-
tickom Zivotu.

Kad se prije 25 godina suocio s istim
tim pitanjima promjene discipline, Da-
vid Ricci je zakljudio: “Nema razloga za
vjerovanje da ¢e velike nacionalne obra-
zovne institucije, te odsjeci za politi¢-
ku znanost koje obuhvacaju, uskoro na-
pustiti znanost radi nekog drugog puta
prema spoznaji’ (292). On je pozvao
studente i profesore da prakticiraju “var-
ku” (Platonovu “plemenitu laz”?) tako
§to Ce ostvariti status i zatim svoja istra-
zivanja mjeriti “prema naj$iroj mogucoj
osnovici ljudskih potreba i uvjerenja’
(308). Zasigurno viSe obecava prijedlog
da se odgovornost za preuravnotezava-
nje i relevantnost postavi ondje gdje joj
je mjesto — na vrhunac nase discipline.
Predsjednici na$ih udruZzenja trebali bi
pruziti vodstvo koje je potrebno za po-
mladivanje politi¢kih studija.

S engleskoga preveo
Davor Stipetic¢
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Should Political Science Be More Relevant?
An Empirical and Critical Analysis of the Discipline

SUMMARY This paper arises from the empirical evidence about trends, issues and per-
spectives in political science to be found in the International Political Science Association’s
(IPSA) Research Committee 33 book series entitled: The World of Political Science: Develop-
ment of the Discipline and the papers presented at the 2008 Montreal Conference of the
IPSA on New Theoretical and Regional Perspectives on International Political Science. One of
the issues raised by this analysis of the discipline’s strengths and weaknesses is the ques-
tion of whether political science is relevant to the outside world and if not, why not? It is
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evident to the naked eye that in comparison with, say, economists (President Obama has
three advisory councils), political science is of relatively little interest to policy-makers, the
media and the public. We have to ask if political science is out of step with the world and,
if so, what might be done about it?

KEYWORDS development of political science, IPSA, sub-fields in political science, speciali-
zation within political science, perspectives of political science
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OTUPJELO ORUDE:
NEPRIMJERENOST
TRANZICIJSKOG KONCEPTA
ZA ANALIZU KONSOLIDACIJE
DEMOKRACIJE

Drazen Lali¢

Fakultet politickih znanosti,
Sveuciliste u Zagrebu

Pero Maldini

Odjel za komunikologiju,
Sveuciliste u Dubrovniku

lvana Andrijasevi¢

Sredisnji drzavni ured za e-Hrvatsku

Izvorni znanstveni rad
Primljeno: ozujak 2010.

Sazetak U ¢lanku” se nastoji pokazati kako je konceptualni aparat “klasi¢ne” tranzicijske
teorije u nekim vaznim aspektima neprimjeren za znanstvenu analizu procesa tranzicije,
poglavito konsolidacije demokracije u suvremenim postkomunisti¢kim drustvima, uklju-
¢ujuci hrvatsko. Primjenom toga aparata ne mogu se valjano objasniti velike politicke i
drustvene promjene koje se odvijaju u tim drustvima, poglavito u posljednjem razdoblju.
Autori sazeto iznose neke karakteristicne primjere “otupjelosti’; odnosno neprimjerenosti
pojmova i koncepta tranzicijske teorije, propitujuci ponajprije problematiku konsolidacije
demokracije, njezinih temeljnih sociostrukturnih i sociokulturnih pretpostavki te znacenja
nekih bitnih pojmova vezanih uz to. U ¢lanku se razmatra problematika razlicitih interpre-
tacija tranzicijskih faza u odnosu prema rascjepu izmedu formalno-institucionalne konsti-
tucije demokratskog poretka i demokratskog deficita postkomunistickih sustava. Upucuje
se na potrebu renoviranja pojmovnog i konceptualnog aparata tranzicijske teorije, ali pri-
tom se ne smatra da treba stvoriti novi aparat, nego da treba nadograditi postojeci tako da

Clanak je izmijenjena i proirena verzija priopcéenja koje je Drazen Lali¢, suautor ovoga teksta,
prezentirao na Hrvatskim politoloskim razgovorima koji su odrzani u Zagrebu 7. studenoga
2009. u organizaciji Hrvatskoga politoloskog drustva i Fakulteta politickih znanosti. Tema Raz-
govora bila je "Obecanja revolucije 1989: demokracija, nacionalni identitet i Europa”. Clanak je
djelomice (angazman Drazena Lali¢a) pripremljen i napisan u sklopu rada na znanstvenoistrazi-
vackom projektu "Izbori, stranke i parlament u Hrvatskoj" koji financira Ministarstvo znanosti,
obrazovanja i Sporta.
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se prilagodi promijenjenom drustvenom i politickom kontekstu postkomunistickih dru-
Stava u XXI. stoljecu i drukdijoj prirodi tranzicijskih promjena u njima.

Kljucne rijeci tranzicija, demokratizacija, konsolidacija demokracije, postkomunisti¢ke

zemlje, Hrvatska

Nema vece opasnosti za ljudsku slobo-
du od dogme, monopola jedne skupine,
jedne ideologije, jednog sustava. Isto-
vremeno je nasa najveca zadaca da svo-
je sposobnosti drzimo otvorenima za
promjenu. Otvoreno drustvo ne obeca-
va jednostavan zivot. Dapace, ljudi ima-
ju pogubnu teznju za lagodom zatvore-
nog svijeta. Ali ako zelimo napredovati
i popraviti sebe same i uvjete pod koji-
ma zivimo na ovom planetu, moramo
prihvatiti neuredan, pun sukoba, ali po-
nosan i ohrabruju¢i izgled na otvorene
horizonte.

Ralph Dahrendorf

1. Uvod

U jednoj od svojih knjiga Josip Zu-
panov - slijedeci naputke-metafore ame-
rickoga sociologa Lewisa A. Cosera -
istiCe shvacanje socioloske teorije kao
tool kita, odnosno “seta intelektualnih
alata (ili sveznja kljuceva) koji su na ras-
polaganju sociologu kao §to je set meha-
nic¢kih alata na raspolaganju vodoinsta-
lateru” (Zupanov, 1995: 128). Istodobno,
on ustvrduje kako .. ne postoji jedna je-
dinstvena teorija o drustvu (kao $to niu
fizici ne postoji jedinstvena teorija po-
lja) koja bi otkljucavala sve brave” (ibid.:
128). Zupanovljev odnos prema teori-
ji blizak je pristupima nekih drugih au-
tora, npr. Georga Ritzera (Ritzer, 1997)
ili Louisa Althussera, za kojega je teorija
orude za proucavanje drustvene zbilje, a
ne neki provizorni gotovi proizvod (pre-
ma: Mouzelis, 2000: 19).

Slijedom recenoga, uputno je setove
intelektualnih alata (smatramo kako se

prije radi o viSe setova, a ne o samo jed-
nom) za proucavanje kompleksnih i di-
nami¢nih fenomena drustvenoga Zivota
rabiti promisljeno i selektivno, imajuci
pritom u vidu potrebu njihove prilagod-
be i stalnoga obnavljanja. Takvo shvaca-
nje zasigurno je primjenjivo i u politolo-
giji, odnosno u analizi politickih pojava
i procesa. Ta primjenjivost posebno do-
lazi do izrazaja s obzirom na izrazenu
isprepletenost i povezanost predmeta
sociologije (ponajprije sociologije politi-
ke) i politicke znanosti, kao i s obzirom
na veliku znanstvenu i $iru drustvenu
potrebu za interdisciplinarnim prouca-
vanjima slozenoga meduodnosa poli-
tike i drustva. Jedan od fenomena, od-
nosno procesa, koji su u posljednja dva
desetlje¢a narocito zanimljivi drustve-
nim znanostima i znanstvenicima, po-
glavito politolozima i sociolozima, sva-
kako je demokratska tranzicija, osobito
problematika konsolidacije demokraci-
je kao trede, zavr$ne faze nakon faza li-
beralizacije i demokratizacije u proce-
su transformacije drustva iz autoritarne
vladavine u demokratski poredak.

Naime sukladno konceptu tranzicij-
ske teorije, proces demokratizacije sma-
tra se dovr$enim i politi¢ki sustav kon-
solidiranim kada svi elementi drustva
funkcioniraju po demokratskim pravi-
lima, medu kojima su posebno vazna
institucionalno posredovanje i demo-
kratska procedura kao temeljni obrazac
funkcioniranja sustava, podvrgavanje
svih aktera zakonskoj regulativi, omo-
gucavanje djelotvornog nadzora javnosti



nad djelovanjem politicke vlasti i drzav-
nih sluzbi te odgovornost javnih djelat-
nika i druga. Konsolidacija oznacava za-
klju¢nu fazu tranzicijskog procesa, koja
se zbiva kad demokratske institucije i
demokratska praksa postanu ukorije-
njeni dio politicke kulture, i to ne samo
kod politi¢kih voda ve¢ i kod velike ve-
¢ine gradana koji demokratsku praksu
shvacaju kao dio prava i prirodnog po-
retka stvari (usp. O’'Donnell i Schmitter,
1986; Przeworski, 1986, 1991; Linz i Ste-
pan, 1996).

Medutim veéina tranzicijskih studija
tematizira faze liberalizacije i demokra-
tizacije tijekom kojih se odvijaju procesi
izlaska iz autoritarne vladavine i formal-
no-institucionalne uspostave (politicke)
demokracije, dok se malo koja od njih
(posebno ne sustavno) bavi pitanjem
demokratske konsolidacije. Razlog za to,
uz ostalo, treba traziti u potrebi tranzi-
cijske teorije za konstrukcijom analiticke
kronologije u stvaranju demokracija te u
usredotocenosti na obja$njenje nacina
na koje politi¢ki akteri poti¢u i uvjetuju
tranziciju iz autoritarne vladavine u de-
mokraciju. Uz to proces je demokratske
konsolidacije u stanovitoj opreci s prvim
dvjema tranzicijskim fazama. Naime ta
faza nije konceptualizirana poput prvih
dviju, u kojima su sredi$nji akteri i insti-
tucionalni standardi jasno odredivi. Cini
se da tranzicijski model (koji pretpostav-
lja ostvarenje temeljnih politickih uvje-
ta demokracije i podrazumijeva sredis-
nju ulogu politickih aktera) i ne moze na
jednak nacin obuhvatiti cjelinu odnosa i
akcija unutar procesa demokratske kon-
solidacije, koji su znatno slozeniji i du-
gotrajniji nego odnosi i akcije unutar pr-
vih dviju faza. To se ponajprije odnosi na
socioekonomske i sociokulturne inite-
lje, koji u procesu demokratske konsoli-
dacije postkomunisti¢kih drustava ima-

ju vrlo izrazenu ulogu.' To je i jedna od
tvrdnji koje se zastupaju i obrazlazu u
ovome radu.

Demokratizacija  postautokratskih
drustava razotkrila je rascjep izmedu
formalne normativno-institucionalne
konstitucije demokracije i stvarne ne-
djelotvornosti, pa i nedemokrati¢nosti
novouspostavljenih politickih sustava.
Neka tranzicijska drustva nisu uspjela
dosegnuti ni osnovne kriterije liberalne
demokracije, ostavsi “zaglavljena” naraz-
licitim postajama puta prema njezinu
ostvarenju. Iako je formalno-institucio-
nalna konstitucija demokracije nuzan
preduvjet demokratskog poretka i osno-
va za analiti¢ko razlikovanje demokrat-
skih od nedemokratskih drustava, ocito
je da takva konstitucija nije dostatna i za
njezinu konsolidiranost. Drugim rijeci-
ma, demokracija nije konsolidirana kad
su vidljivi viestruki rascjepi izmedu de-
mokratske konstitucije i nedemokrat-
skog ponasanja politickih aktera, osobi-
to politicke vlasti.

Usprkos tome u politoloskom, socio-

loskom i drugom znanstvenom anali-
ziranju tranzicije i konsolidacije demo-

! Uvidjevsi to, Guillermo O’Donnell, jedan od
kreatora tranzicijske teorije u osamdesetim
godinama prosloga stoljeca, kasnije je rede-
finirao faze tranzicije, pokazavsi da nije ri-
je¢ samo o trima stadijima (liberalizacija, de-
mokratizacija i konsolidacija), ve¢ i o dvje-
ma tranzicijama: prvoj, empirijski verificira-
noj tranziciji iz autoritarne vladavine, i dru-
g0j, stvaranju politicke demokracije (ili poli-
arhije, kako je naziva Robert Dahl) koja moze
imati razli¢ite stupnjeve demokratizirano-
sti u ekonomskoj, socijalnoj i kulturnoj sferi
(usp. O’Donnell, 1992: 18). Tako je O’'Donnell
podijelio proces demokratske tranzicije na
dva razli¢ita dijela: s jedne strane na odnose
izmedu politicke promjene i s druge strane na
socioekonomske i kulturne promjene.
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kracije i danas se najvise rabi pojmovni
i konceptualni aparat tranzicijske teori-
je, razvijen krajem osamdesetih godina
i u posljednjem desetljec¢u prosloga sto-
lje¢a. Naime u to se vrijeme na Zapadu, a
potom i u postkomunistickim zemljama
razvila svojevrsna “tranzitologija® kao
multidisciplinarna znanstvena misao o
procesu demokratske tranzicije. Njezinu
su razvoju svoj prinos dali mnogi polito-
lozi i drugi znanstvenici u svijetu, te neki
iz Hrvatske.?

Slijedom odredenja koje su 1986. go-
dine dali Guillermo O’Donnell i Philippe
C. Schmitter, pojam tranzicije vecina je
autora u nas i u svijetu opcenito shvacala
ponajprije kao “.. vremenski razmak iz-
medu jednog politickog rezima i nekog
drugog (...). Tranzicije odreduje pocetak
procesa raspada nekog autoritarnog re-
Zima, s jedne strane, i uspostavljanje ne-
kog oblika demokracije, vra¢anje nekog
oblika autoritarne vladavine ili pojavlji-
vanje neke revolucionarne alternative,
s druge strane” (O’Donnell i Schmitter,
2006: 27). Zanimljivo, to je odredenje u
literaturi o tranziciji uodljivo ¢e$ce citi-
rano nego ono sa samoga pocetka nji-
hove knjige, u kojemu se naglasava neiz-
vjesnost ishoda tranzicija (§to, uz ostalo,
upucuje na to da se radi o raznovrsnim
procesima, koji su uvjetovani obiljeZji-
ma i promjenama politickih i drustve-
nih konteksta u razli¢itim zemljama).
Na tome mjestu O’Donnell i Schmitter

* Najistaknutiji su istraziva¢i tranzicije u svi-
jetu V. Bunce, D. Rustow, P. Schmitter, G.
O’Donnell, J. Linz, A. Stepan, S. Hunting-
ton, A. Przeworski, H. J. Puhle, W. Merkel,
C. Offe, R. Dahrendorf, L. Diamond itd. U
Hrvatskoj su se tom problematikom poseb-
no bavili ili se jo$ uvijek bave M. Kasapovi¢,
V. Pusi¢, J. Zupanov, S. Vrcan, A. Stulhofer, V.
Katunari¢, D. Vojni¢ i drugi.

upozoravaju kako se njihova knjiga bavi
“.. tranzicijama iz izvjesnih autoritar-
nih rezima prema neizvjesnome ‘ne¢em
drugom’ To ‘ne$to’ moze biti uspostav-
ljanje politicke demokracije ili ponov-
no uspostavljanje nekog novog, mozda
jo$ i oétrijeg oblika autoritarne vladavi-
ne. Ishod takoder moze biti jednostav-
no zbrka, odnosno rotacija na vlasti niza
vlada koje ne uspijevaju ponuditi neko
trajno ili predvidljivo rjesenje problema
institucionaliziranja politicke vlasti. Pri-
tom se tranzicije isto tako mogu razviti
u opce i zestoke sukobe koji u konaéni-
ci daju prostor revolucionarnim rezimi-
ma kako bi promicali promjene daleko
izvan politickog okvira® (O’Donnell i
Schmitter, 2006: 23).

S obzirom na to da u srediste pro-
cesa demokratske transformacije stavlja
politicke aktere, politicku akciju i slijed
tranzicijskih faza, a zanemaruje gotovo
sve druge cinitelje, tranzicijska teorija
zapravo nudi samo politi¢ko i procesno
objasnjenje demokratizacije. Ona se sli-
jedom toga vidi kao proces koji se odvija
pod vodstvom politickih aktera. Strate-
gije njihova djelovanja ovise o njihovim
interesima i preferencijama, ali i 0 mo-
guénostima i ograni¢enjima koja uvjetu-
junjihov izbor. Izbor strategija politi¢kih
aktera objasnjava se kao racionalni izbor
utemeljen na procjeni korisnosti i svr-
sishodnosti (usp. Przeworski, 1991:19;
Whitehead, 2002: 41). Usprkos nesum-
njivoj vaznosti djelovanja politickih ak-
tera, osobito njihovoj klju¢noj ulozi u
procesima izlaska iz autoritarne vlada-
vine i uspostave demokratskog poretka,
politicka i drustvena stvarnost tranzicij-
skih drustava pokazala je da uspje$nost
demokratizacije (u smislu odrzanja i raz-
voja demokracije nakon njezine formal-
no-institucionalne konstitucije) ovisi i o
drugim ¢initeljima, i to znatno vise nego



o djelovanju politickih aktera. Naime
pokazalo se da je za razvoj demokraci-
je od klju¢ne vaznosti razvijeno i vitalno
civilno drustvo koje je nenadomjestivo
u demokratiziranju politike te u odrza-
nju politicke vlasti odgovornom. Gotovo
jednaku vaznost ima sposobna i odgo-
vorna drzava ¢ije su institucije pouzda-
ne i responzivne prema zahtjevima gra-
dana. Kona¢no, klju¢nim su se pokazali
i strukturni preduvjeti (poglavito socio-
ekonomski) te sociokulturni kontekst
(naro¢ito politicka kultura i politicko
nasljede) kao stvarne determinante pro-
cesa demokratizacije i njegove uspje$no-
sti. Na tom tragu, u sredi$te pozornosti
dolaze upravo ti Cinitelji koji (ne)omo-
guéuju i uvjetuju demokratsku konso-
lidaciju tranzicijskih drustava, te koji
mogu i objasniti velike razlike u dosezi-
ma i uspje$nosti demokratizacije u razli-
¢itim drudtvima.

I neki nasi autori upu¢uju na posto-
janje svojevrsnoga “teorijskoga mode-
la demokratske tranzicije” (Kasapovi¢,
1996) odnosno “tranzicijskoga mode-
la” (Maldini, 2007, 2008), koji kao teo-
rijski okvir ne pruza dostatne mogu¢éno-
sti za objadnjenje demokratske tranzicije
u postkomunistickom kontekstu. Naime
iako se tranzicijski pristupi nisu uobli¢ili
kao jedinstvena i op¢a teorija, temeljne
tranzicijske studije postulirale su osnov-
ne pretpostavke na kojima se oblikovao
prepoznatljiv teorijski model u tuma-
¢enju procesa demokratizacije. Medu-
tim ocjenjujemo kako taj model, u osno-
vi utemeljen na iskustvima treega vala
demokratizacije (poglavito na iskustvi-
ma tranzicija Juga), nije sasvim primje-
ren za obja$njenje demokratske tranzici-
je postkomunistickih drustava, posebno
u posljednjih desetak godina. Iskustva
tih drustava u mnogo se ¢emu razliku-
ju od idejnih pretpostavki modela. Na-

ime ¢ini se da je puno vise razlika koje
je tesko medusobno usporedivati nego-
li sli¢nosti kojih bi komparacija bila ko-
risna. Zbog toga bi se razmatranjem tih
odstupanja moglo pribliziti odgovoru na
pitanje je li i koliko je tranzicijski model
aktualan u objasnjenju demokratizacije
postkomunisti¢kih drustava (Maldini,
2008: 80-81).

Pojmovni i konceptualni aparat tran-
zicijske teorije kao set znanstvenih ala-
ta za analizu i promisljanje konsolida-
cije demokracije i tranzicije u cijelosti,
s obzirom na navedeno, nuzno je preis-
pitati, poboljsati i prilagoditi u skladu s
bitnim razlikama i velikim dru$tvenim
promjenama koje obiljezavaju postko-
munisti¢ka tranzicijska drustva. U tom
smislu posebno je vazno preispitivanje
znacenja temeljnih pojmova (kao rijeci
koje oznacavaju vazne pojave u podruc-
ju znanstvenoga interesa) i njihova pre-
cizna uporaba.’

* S tim u vezi zanimljivo je reagiranje Giova-
nnija Sartorija na jedno zapaZzanje Karla R.
Poppera u vezi s pojmom demokracija. Prema
Popperu, “.. ne treba raspravljati o rije¢ima i
o pseudoproblemima, kao $to je taj kakvo je
pravo ili sustinsko znacenje rije¢i demokraci-
ja. Mozemo izabrati bilo koje ime koje nam
se svida ... (s obzirom) da ovo nije rasprava o
rije¢ima” (usp. Sartori, 2001). Sartori je upo-
zorio kako se “rasprava odvija pomocu rije-
¢i. Rijedi su naocale, a dijelom i o¢i onoga $to
mislimo. Popper, a s njime i mnogi drugi, daje
lo$ savjet, vrlo lo$, kada kaze da mozemo iza-
brati bilo koje ime koje nam se svida. Zabo-
ga, ne. A nije ni istina da tragati za ‘pravim
ili sustinskim znacenjen’ rije¢i demokracija —
ili sli¢cnima - znaci pseudoproblem. Treba vi-
djeti $to se podrazumijeva pod pravim ili su-
$tinskim znacenjem” (Sartori, 2001: 260). Uz
temeljne pojmove vrlo je vazno kontinuirano
preispitivati i pazljivo rabiti teorijske koncep-
te kao manje-vi$e prvobitne ideje kojima se
nastoji objasniti proces tranzicije.
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U ovom ¢lanku nastojimo pokazati
kako je navedeni pojmovni i konceptu-
alni aparat za znanstvenu analizu proce-
sa tranzicije i konsolidacije demokracije
u mnogim vaznim elementima zastario
i “otupio”, odnosno da je neprimjeren za
objasnjenje bitno drukéije prirode trans-
formacijskih procesa u drustvenom i
politickom kontekstu postkomunistic-
kih drustava, pa time i hrvatskoga dru-
$tva. Drugim rije¢ima, smatramo kako
taj aparat nije dostatan za preciznu po-
litologku i sociolosku teorijsku analizu
koja bi mogla odgovoriti znanstvenim i
$irim drustvenim zahtjevima za sustav-
no promisljanje nedvojbeno velikih pro-
mjena koje su se zbile u tim zemljama od
kraja osamdesetih godina prosloga sto-
lje¢a do danas, $to je posebno vidljivo u
posljednjih desetak godina.

Pocetkom ovoga desetlje¢a Srdan Vr-
can je upozorio kako se “.. govor o tran-
ziciji dogada u bitno drugacijem ozrac-
ju’, u smislu da je .. prijasnji euforicki,
ideoloski i ideologizirajuci san o tranzi-
ciji koji je dominirao krajem osamdese-
tih godina i nakon toga op¢enito odsa-
njan” (Vrcan, 2001: 13). S tim u vezi on
je istaknuo kako o tranziciji treba misliti
kao o dugotrajnom, nelinearnom, ambi-
valentnom i protuslovnom procesu koji
donosi rizike “novog zacaravanja svijeta
i ponovno za-¢arane politike”, te “ne kao
o sigurnom dolasku u obeéanu zemlju,
nego kao o hodu kroz ‘dolinu suza”
(ibid.: 13). Taj je ugledni sociolog uocio
kako se pojavljuju nove teme u diskursu
o tranziciji: o “tranzicijskoj recesiji’, pa
i o “tranzicijskoj krizi’, o “tranzicijskim
patologijama’, te se razvijaju teorijski
pristupi koji naglagavaju “kontingentnu
narav tranzicijskih procesa” (ibid.: 14).

U prilog tvrdnji o “otupjelosti’, od-
nosno neprimjerenosti (uporabe) poje-
dinih vaznih dijelova tranzicijskog poj-

movnog i konceptualnoga aparata za
politolosku i sociolosku analizu proce-
sa tranzicije i konsolidacije demokraci-
je u postkomunistickim drustvima ovdje
izlazemo i neke karakteristi¢ne primje-
re u vezi s tim. Posebno one iz kontek-
sta hrvatskog drustva, ¢ija tranzicija nije
medu uspjesnijim tranzicijama u postko-
munistickom svijetu. Pritom u prouca-
vanjima tranzicije rabimo mikropristup,
koji se za razliku od deterministickog i
objektivistickog makropristupa usmje-
ruje na analizu strate$kog djelovanja po-
litickih aktera u konkretnim povijesnim
i drugim okolnostima, odnosno razvoj
demokracije izvodi iz djelovanja glavnih
aktera u odredenome povijesnom sklo-
pu (usp. Kasapovi¢, 1996: 10). Takoder,
nastojimo uzeti u obzir razlikovanje tri-
ju strukturnih elemenata teorijskog mo-
dela demokratske tranzicije: faza demo-
kratske tranzicije, aktera tranzicijskih
procesa te strategija i oblika djelovanja
aktera (usp. Kasapovi¢, 1996: 11).

Isticemo kako je ovo razmatranje
uglavnom ograni¢eno na odredivanje
problema i upudivanje na moguce smje-
rove njegova razrjeSavanja. Naime su-
stavno propitivanje tranzicijskog poj-
movnog i konceptualnog aparata u
analizi tranzicije i konsolidacije demo-
kracije u Hrvatskoj i u drugim postko-
munistickim zemljama zahtijevalo bi
prostor koji znatno prelazi okvire ovog
¢lanka.

2. “Otupjelo” orude
ili aspekti neprimjerenosti
tranzicijske teorije u analizi
postkomunistickih drustava

S obzirom na to da su tranzicijska te-
orija i njezin pojmovno-analiti¢ki aparat
znatno oblikovani pod utjecajem isku-
stava tranzicija tre¢eg vala, osobito tran-
zicija Juga (Spanjolska, Portugal, neke



druge zemlje Europe i Latinske Ameri-
ke) iz sedamdesetih i osamdesetih go-
dina prosloga stoljeca, upitna je univer-
zalnost i primjenjivost toga aparata na
druga, kulturalno, politicki i ekonomski
razli¢ita drustva. Razlike izmedu tranzi-
cija Juga i postkomunisti¢kih tranzicija
vi$e su nego dovoljan razlog za propiti-
vanje aktualnosti tranzicijskog modela
kao valjanoga teorijskog okvira u analizi
tranzicija postkomunistickih drustava.

Ponajprije treba ista¢i znatne razli-
ke u klju¢nim pretpostavkama drustve-
nih promjena. Naime u pogledu tipa i
strukture autoritarne vladavine, drzav-
ni se socijalizam bitno razlikovao od bi-
rokratskoga autoritarizma i drugih obli-
ka diktature u Latinskoj Americi i juznoj
Europi. Te se razlike ocituju u socijal-
noj strukturi, politickoj ideologiji, kon-
figuraciji politickih i ekonomskih eli-
ta, obrascima civilno-vojnih odnosa te
u poziciji u medunarodnim odnosima,
$to je sve bitno utjecalo na oblik, tijek i
dosege kasnijih tranzicijskih promjena.
Uz to tranzicije Juga ukljuc¢uju jos dvi-
je bitne analiticke razlike: s jedne strane,
nacin demontaze prethodno postojeéih
struktura autoritarne vladavine; s druge
strane, stvaranje novih struktura koje ¢e
zauzeti njihovo mjesto.

Nadalje, bitne su razlike u prirodi i
opsegu drustvenih transformacija. Dok
su se tranzicije Juga odvile kao demo-
kratizacija ve¢ postojeceg poretka, post-
komunisticka drustva utemeljuju se kao
izvorno nove demokracije. Naime u juz-
noj Europi i Latinskoj Americi dogodi-
la se promjena rezima, tj. zaokret koji
je dominantno obuhvaéao politicko-
-institucionalnu razinu. Istodobno, veé
postojece trziste, kapitalisticki poslov-
no-poduzetnicki sektor te drzavne insti-
tucije nastavili su funkcionirati bez znat-
nijih promjena, dok je socioekonomska

struktura drustva ostala relativno neiz-
mijenjena. Za razliku od toga promjene
u postkomunistickim dru$tvima isto¢éne
i srednje Europe (bile) su sveobuhvatne i
radikalne. Promijenio se politicki sustav
(prijelaz iz politickog monizma u politi¢-
ki pluralizam, iz jednopartijskog sustava
u viSestranacku parlamentarnu demo-
kraciju), ekonomski sustav (prijelaz iz
socijalistickoga planskoga gospodarstva
u kapitalisticko trzi$no gospodarstvo) te
socijalni sustav (prijelaz iz uvjeta kolek-
tivistickog drustva zagarantiranih soci-
jalnih prava i visoke socijalne sigurnosti
u uvjete relativne socijalne nesigurnosti,
trzi$no reguliranih odnosa i smanjenih
funkcija socijalne drzave).

U tranzicijskim dru$tvima Juga na-
cionalna se drzava na pocetku tranzi-
cije kolektivno prihvacala kao samora-
zumljiva ¢injenica, dok se kod mnogih
postkomunisti¢kih drustava, posebno
onih koja su ba$ u tome povijesnom tre-
nutku ostvarila nacionalno osamosta-
ljenje, ona tek trebala uspostaviti. Kon-
tinuitet drzavnosti drzava juzne Europe
i Latinske Amerike ogleda se u njihovu
dugotrajnom postojanju u statusu suve-
renih drzava, i to bez obzira na razlicite
politicke poretke koji su se izmjenjivali
tijekom vremena. Nasuprot tim drzava-
ma je izrazit drzavni diskontinuitet u ne-
kim dru$tvima isto¢ne i srednje Europe.
Ona su u duljem razdoblju bila izloZena
procesima stalne mijene, koji su se izra-
zavali ne samo u izmjenama politickih
poredaka nego i u izmjenama temelj-
nih drzavnih atributa: drzavnog statusa
(Cesto su bile dio viSenacionalnih tvo-
revina, s ograni¢enim suverenitetom ili
bez njega), teritorija (promjene drzav-
nih granica) i stanovni$tva (migracije
nakon ratova i sukoba). Raspad SSSR-a,
Cehoslovacke i Jugoslavije omogucio je
stvaranje novih nacionalnih drzava koje
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su uglavnom stekle drzavnu neovisnost
prvi put u povijesti. Tako je proces iz-
gradnje nacionalne drzave u tim dru-
$tvima paralelan s razvojem demokraci-
je. U tom su smislu drzava, nacija i iden-
titet bili, i jo$ su uvijek, u samom sre-
distu tranzicijskih procesa u mnogim
postkomunisti¢kim drustvima, dok su u
drustvima tranzicije Juga oni bili prak-
ticki irelevantni.

Stvoren uglavnom na iskustvima
tranzicija Juga, tranzicijski model isti-
¢e odlucujucu vaznost oblika tranzicije
(prije svega strategije aktera) u procesu
demokratizacije, smatraju¢i ga forma-
tivnim ¢initeljem koji usmjeruje i obli-
kuje kasniji politicki razvoj i tip postau-
toritarnog poretka. No upravo su razlike
koje se odnose na oblik tranzicije ovdje
klju¢ne. Za demokratizaciju u Latinskoj
Americi i juznoj Europi karakteristi¢an
je bio proces premos¢ivanja izmedu sta-
rog i novog poretka. Tranzicijski je mo-
del upravo takav postupni, “paktovski”
oblik postulirao kao najuspjesniji (usp.
O’Donnell i Schmitter, 1986: 37-38). Me-
dutim za postkomunisticka drustva ka-
rakteristi¢an je upravo suprotan proces,
tj. potpun raskid svih veza sa starim, ko-
munistickim, preciznije realsocijalisti¢-
kim sustavom. Stovige, §to je raskid bio
radikalniji, to je kasniji proces demokra-
tizacije bio uspje$niji (usp. Welsh, 1994;
Bunce, 1999, 2003, 2006).

U postkomunistickom kontekstu
proces promjene rezima pretezno je bio
revolucionaran, a ne evolutivan. Najve-
¢i broj postkomunistickih tranzicija obi-
ljezili su pokreti odozdo, odnosno ma-
sovna dru$tvena mobilizacija, koja je
u nekim slu¢ajevima imala razmjer re-
volucije. Pregovori i kompromisi u tim
su drustvima uglavnom imali minornu
ulogu u procesu promjene rezima. Ni
bezizlazna, tj. posebno teska politicka

situacija (vazan uvjet i uzrok pregovora
elita u tranzicijama Juga) u postkomu-
nistickim tranzicijama nije imala vazni-
ju ulogu (usp. McFaul, 2002: 221-222).
Dominantno obiljezje bilo je konfronta-
cija, a ne kompromis i pregovori izmedu
stare elite i novih drustvenih pokreta,
§to je upravo suprotno tvrdnji Samuela
Huntingtona da su pregovori i kompro-
mis medu politickim elitama u sredi$tu
demokratizacijskog procesa (usp. Hun-
tington, 1991: 147-149, 153). U onim
postkomunistickim drustvima u koji-
ma je postignut kompromis (npr. neke
od zemalja bivéeg SSSR-a), on je proiz-
veo posve suprotne ucinke. Tranzicije
odozgo u biv§im komunistickim rezi-
mima uglavnom nisu proizvele demo-
kracije, ve¢ nove diktature. Stoga se ¢ini
da paktiranje i kompromis ne objasnja-
vaju uzroke (ne)uspjeha u demokratskoj
konsolidaciji postkomunisti¢kih drusta-
va.

Usporedbom tranzicija Juga s post-
komunisti¢kim tranzicijama otkrivaju se
i drugi vazni ¢initelji u oblikovanju de-
mokratske perspektive, a koji nedosta-
ju vedini tranzicijskih studija (interakci-
ja ekonomske i politi¢cke transformacije,
vaznost gradanskog drustva i javnosti,
mocan utjecaj medunarodnih ¢initelja,
uloga nacionalizma i politi¢kih opcija
ljevice i desnice itd.). Upravo te razlike
¢ine analiticki aparat tranzicijske teori-
je umnogome nedostatnim i neprimje-
renim za analizu demokratske tranzicije
postkomunisti¢kih drustava.

3. Cetvrti val demokratizacije?

Pod zajedni¢kim nazivnikom “treéi
val demokratizacije” Samuel Huntington
(1991) analizira politicke i drustvene
promjene prema uspostavi demokraci-
je koje su otpocele sedamdesetih godi-
na proslog stolje¢a u tridesetak zemalja



Juzne Europe, Azije i Latinske Amerike.
U tom sklopu on analizira i demokrati-
zaciju drustava Isto¢ne i Srednje Europe
koja je pocela 1989. godine i jo§ uvijek
traje. Medutim ocjenjujemo kako (vise)
nema osnove za takvo kumulativho mo-
trenje demokratizacije u sklopu “trecega
vala”, s obzirom na to da su u navedenim
podrudjima svijeta postojale i jo$ uvijek
postoje razlicite povijesne, kulturne, po-
liticke i drustvene okolnosti te razlicita
obiljezja, akteri i uc¢inci demokratizaci-
je. Stoga toj poznatoj periodizaciji, koja
je za povijesnu perspektivu vrlo korisna,
treba pridodati novi val (ili ga barem iz-
dvojiti u okviru treéega vala) u kojemu
¢e se zasebno motriti demokratizacija,
odnosno tranzicija u postkomunistic¢-
kim zemljama od kraja osamdesetih go-
dina do danas.

To bi trebalo udiniti stoga $to se, u
odnosu na druge tranzicijske zemlje,
tranzicija u zemljama Isto¢ne i Srednje
Europe, kako navodi Claus Offe (1997),
razlikovala u dva klju¢na elementa: u
postojanju teritorijalnih sukoba, velikih
migracija stanovniStva, etnifikacije po-
litike odnosno etnickih i drugih konfli-
kata i pripadajucih separatistickih teznji,
te u transferu drzavne imovine u druge
oblike vlasnistva koji su doveli do poli-
ticke instalacije potpuno nove klase po-
duzetnika. Tranzicija/demokratizacija u
mnogim zemljama te regije bila je uglav-
nom konfliktna i spora te vezana uz
proslost, pa je treba analizirati odvoje-
no od demokratizacije/tranzicije zema-
lja Juga, koja je bila sporazumna, mirna,
brza i usmjerena k buduénosti.

Michael McFaul, jedan od istaknuti-
jih kriti¢ara uvrstavanja tih zemalja u tre-
¢i val demokratizacije, iznosi koncepciju
“Cetvrtoga vala” u svojem ¢lanku “Cetvr-
ti val demokracije i diktature. Nekoope-
rativne tranzicije u postkomunistickom

svijetu” (McFaul, 2002). Ve¢ je iz naslova
vidljivo da on uzima u obzir razli¢ite ka-
rakteristike i ishode toga vala, kako de-
mokratske tako i one vezane za diktatu-
re. McFaul upozorava kako se u mnogim
postkomunistickim zemljama, s obzirom
na njihov specifi¢ni povijesni i drustve-
ni kontekst, uglavnom nije zbila spora-
zumna i mirna tranzicija u demokraciju.
Umjesto toga u vedini od tridesetak ze-
malja doslo je do zbivanja koja su uglav-
nom bila obiljezena politickim sukobi-
ma, meduetni¢ckim nasiljem i ratovima,
raspadom triju multietni¢kih drzavnih
zajednica (Sovjetskoga Saveza, Cehoslo-
vacke i Jugoslavije), sporovima u vezi s
granicama, znatnim porastom korupcije
i organiziranoga kriminala, pove¢anjem
nezaposlenosti i drugih oblika socijalne
ugrozenosti te ostalim politi¢kim i drus-
tvenim poremecajima. On uocava kako
su tranzicije u tim zemljama imale uzro-
ke i ishode koji su razliciti od uzroka i is-
hoda u zemljama Juzne Europe, koje pri-
padaju “izvornom” tre¢em valu: “Uzroci
demokratizacije u Poljskoj mogu biti
razli¢iti od uzroka u Spanjolskoj...” (ibid.:
244); “Zasto, naposljetku, treba pojavu
diktature u Uzbekistanu uvrstiti u treci
val demokratizacije?” (ibid.: 242). Zbog
tih i drugih razloga McFaul smatra kako
su .. te tranzicije iz komunisticke vlada-
vine na nove tipove rezima tako razli¢ite
od tre¢ega vala demokratskih tranzicija
u 1970-ima i 1980-ima da ¢ak ne bi tre-
bale ni biti objedinjene pod istim naslo-
vom” (ibid.: 213).

Prema McFaulovu uvidu, cetvrti
je val u razli¢itim postkomunistickim
zemljama pocetkom ovoga desetljeca
imao tri ishoda, na osnovi kojih je on
te zemlje klasificirao u tri skupine: libe-
ralne demokracije (devet zemalja, ko-
jima se 2000. godine prema njegovoj
ocjeni pridruzila i Hrvatska), djelomi¢-
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ne demokracije te diktature (ibid.: 227).
Smjestanje Hrvatske u liberalne demo-
kracije u tome je trenutku zasigurno
bilo uvjetovano mirnim silaskom s vla-
sti rezima Franje Tudmana (koji je imao
autoritarne tendencije i uglavnom nije
bio smatran demokratom) i dolaskom
na vlast koalicije lijevoga centra (koja je
imala brojne nedostatke, ali je pokrenu-
la zamrli proces demokratizacije i otva-
ranja hrvatskog drustva prema svijetu).
Nakon toga redoviti izbori 2003. i 2007.
godine nedvojbeno su oznadili regular-
nu i mirnu promjenu vlasti (na kojima
je pobijedio u meduvremenu moder-
nizirani i demokratizirani HDZ). Me-
dutim nakon pocetnih pomaka u de-
mokratizaciji i europeizaciji zemlje te u
njezinoj modernizaciji, u nekim je as-
pektima politickoga i drustvenog Zivo-
ta doslo do postupnog nazadovanja tih
procesa. To se nazadovanje posljednjih
nekoliko godina najizrazenije ocitovalo
u eskaliranju drustvenih problema ko-
rupcije i organiziranoga kriminala, u
moralnoj i upravljackoj krizi funkcio-
niranja politicke elite te u naraslim gos-
podarskim tesko¢ama. S obzirom na te
promjene bilo bi zanimljivo ustanoviti
bi li i danas McFaul i drugi autori uvr-
stili Hrvatsku u skupinu liberalnih de-
mokracija.

4. Konsolidirana demokracija -
kakva igra u gradu?

Govorec¢i o konsolidaciji demokra-
cije, ona u tranzicijskoj teoriji oznacava
zavrSetak demokratske tranzicije politi¢-
koga poretka, situaciju u kojoj svi akteri
politickog sustava prihvacaju demokrat-
ska pravila igre, tj. kad demokracija po-
staje “jedina igra u gradu” (Przeworski,
1991). Tranzicija je zavr$ena kad je po-
stignut konsenzus o politickim postup-
cima za izbor politicke vlasti (slobodni i

op¢i izbori, podjela vlasti, demokratska
procedura).*

S aspekta ponasanja, demokratski se
poredak smatra konsolidiranim kada ni
jedan vazniji nacionalni, drustveni, eko-
nomski, politi¢ki i institucionalni akter
ne pokusava svoje ciljeve posti¢i nasi-
ljem ili uspostavom nedemokratskog re-
zima. S aspekta politi¢kih stavova, pod-
razumijeva se uvjerenost velike vecine
gradana da su demokratski postupak
i demokratske institucije najpogodniji
nacin upravljanja drustvom i reguliranja
drustvenih odnosa. S aspekta ustavnosti,
konsolidiranost demokratskog poret-
ka podrazumijeva suglasnost svih poli-
tickih aktera da se konflikti rjesavaju u
skladu s postoje¢im normama, uz svijest
da bi kréenje tih normi bilo nedjelotvor-
no i skupo. Linz i Stepan su sredinom
devedesetih godina prosloga stolje¢a
prosirili to odredenje, ustvrdivsi kako
tada$njom raspravom o demokratizaciji
previse dominira “elektoralizam po sebi
i/ili pretpostavljeni demokratizirajuci
potencijal trzi$nih mehanizama po sebi
(Linz, Stepan, 1996: 7). Oni su upozorili,
prvo, kako tranzicije mogu poceti a da
nikad ne budu zavr$ene, te drugo, na za-
bludu slijedom koje se “nuzan uvjet de-
mokracije, slobodni izbori, shvaca kao
dostatan uvjet demokracije” (usp. Linz i
Stepan, 1996: 4).

* Odredujuéi znacenje sintagme konsolidaci-
ja demokracije, Przeworski ustvrduje da se
“.. demokracija u¢vrstila kad u danim eko-
nomskim i politickim okolnostima poseban
sustav institucija postane jedina igra u gra-
du, kada nitko ne moze ni zamisliti da bi dje-
lovao izvan demokratskih institucija, kad oni
koji su izgubili Zele samo priliku da pokuga-
ju jo§ jednom, i to u okviru istih institucija
unutar kojih su upravo izgubili” (Przeworski,
1991: 26).



Linz i Stepan razlikuju pet interak-
tivnih arena kao temeljne karakteristike
i preduvjete konsolidirane demokracije.
Uz pretpostavku da postoji drzava (kao
temeljni preduvjet demokratskog po-
retka) to su: autonomno i Zivo gradan-
sko drustvo, kompetitivno i inkluzivno
politi¢ko drustvo, vladavina prava koja
jam¢i slobode i nezavisnost drustvenog
organiziranja, racionalna i legalna dr-
zavna uprava u funkciji demokratske
vlasti i institucionalizirano ekonomsko
drustvo (trziSno gospodarstvo). Te are-
ne trebaju funkcionirati kao interaktiv-
ni sustav, u smislu da ni jedna od njih ne
moze valjano funkcionirati bez potpore
ostalih (usp. Linz i Stepan, 1996: 5-15).
Sto se tice politickih aktera, O’Donnell
i Schmitter smatraju da je demokracija
konsolidirana kad se akteri podvrgavaju
nizu pravila i pritom definiraju: 1) smjer
postizanja uspjeha u vladaju¢im ulo-
gama, 2) sredstva koja legitimno smiju
upotrijebiti u medusobnim sukobima,
3) postupke kojima se trebaju sluziti pri
donosenju odluka i 4) kriterije koje ¢e
primjenjivati da bi iskljucili druge iz igre
(O’Donnell i Schmitter, 1986: 65).

Analiziraju¢i stupanj konsolidira-
nosti demokracije u Hrvatskoj s aspek-
ta interaktivnih arena, moze se razabrati
kako kod nas u tom smislu postoje oz-
biljni deficiti. Tako se u areni vladavine
prava — koja je prema Linzu i Stepanu de-
finirana kao podrucje u kojem “svi vazni
akteri, posebno demokratska vlada i dr-
Zava, moraju postovati i podupirati vla-
davinu prava” (Linz i Stepan, 1996: 10) —
stanje u Hrvatskoj ispostavlja uglavnom
kao nepovoljno za konsolidiranje demo-
kracije, jer je zemlja znatno pogodena
politickom i drugom korupcijom te or-
ganiziranim kriminalom i lo$im funk-
cioniranjem pravnoga sustava. Nadalje,
autonomno civilno drustvo u Hrvatskoj

nedostatno je razvijeno, pa se gradanska
javnost ne uspostavlja kao nadzor i ko-
rektiv djelovanja politicke vlasti. Tako-
der, brojni su problemi u funkcioniranju
gospodarstva, ponajvise zbog lose izve-
dene transformacije nekadasnje socijali-
sticke ekonomije u trzi$ni kapitalisti¢ki
model (neuspjeh privatizacije, klijenteli-
zam, dominantna uloga drzave). Konac¢-
no, zastarjela drzavna uprava izrazito je
neucinkovita, podlozna korupciji i znat-
no je vie teret poreznim obveznicima
nego ulinkovit servis gradanima. Cini
se kao da tu “jedinu igru u gradu” ak-
tivno (i na svoj nacin) igraju, prije sve-
ga, pripadnici politicke i druge elite, dok
su gradani, koji bi trebali biti klju¢ni ak-
teri demokracije, uglavnom promatraci
ili su pak sasvim nezainteresirani, §to, uz
ostalo, inhibira razvoj politi¢ke partici-
pacije.

Ipak, tijekom drugog desetljeca tra-
janja samostalne Hrvatske u zemlji je
doslo do izvjesnoga napredovanja u
konsolidaciji demokracije, ali to je na-
predovanje izraZenije u politickom dru-
$tvu (kod politickih institucija kao $to su
izbori i u djelovanju dijela politicke eli-
te na drzavnoj razini) nego u funkcio-
niranju politickoga sustava u cijelosti i
djelovanju raznovrsnih politickih akte-
ra na razli¢itim razinama (npr. u lokal-
noj politici).® S druge strane, postavlja
se pitanje do koje je mjere u Hrvatskoj
demokracija konsolidirana. Wolfgang
Merkel je Hrvatsku uvrstio medu manj-
kave (defective) demokracije, i to one ne-

liberalnoga tipa u kojima “.. zbog njezi-

* Sli¢no tome Mirjana Kasapovic je u jednome
novinskom intervjuu ocijenila kako se kon-
solidacija demokracije u nas vi$e odnosi na
stabiliziranje temeljnih politickih institucija
nego na demokratsku konsolidaciju razli¢itih
aktera politike (Kasapovi¢, 2008).
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ne nepotpune i okrnjene ustavne drzave,
izvr$ni i zakonodavni nadzor nad drza-
vom ograni¢ava sudbenu vlast. Osim
toga, ustavne norme slabo ogranicavaju
vladine aktivnosti, a gradanska su prava
ili djelomice suspendirana ili neposto-
jeca. U neliberalnim je demokracijama
nacelo vladavine zakona okrnjeno, §to se
nepovoljno odrazava na jezgru liberal-
nog samorazumijevanja, naime, jednaku
slobodu svih pojedinaca” (Merkel, 2004:
95). Takvo pozicioniranje Hrvatske vje-
rojatno je napravljeno na osnovi uvida u
stanje u prvim godinama prosloga deset-
ljeca. Gotovo desetljece kasnije, na osno-
vi Merkelovih kriterija, te uzimanjem u
obzir politi¢ckih i drustvenih promjena,
moglo bi se utvrditi kako je u Hrvatskoj
doslo do izvjesnoga napretka u konsoli-
diranju demokracije, no i to da Hrvatska
jo$ uvijek nije postala “ukotvljena” (em-
bedded) demokracija. Drugim rije¢ima,
demokracija je u nas postala “jedina igra
u gradu’, ali ta je igra obiljeZena znat-
nim zastojima i ¢estim kr§enjem pravi-
la, pa zbog tih i drugih razloga jo§ uvijek
ne ostvaruje (dostatno) dobar u¢inak na
politicka i drustvena zbivanja.

Nadalje, ocjenjujemo kako se kon-
solidacija demokracije u Hrvatskoj izra-
zenije zbila u smislu “negativne” nego
“pozitivne” konsolidacije. Tako Geof-
frey Pridham razlikuje “negativnu” kon-
solidaciju, kojom se uspjeh demokrati-
zacije izrazeno povezuje s djelovanjem
politicke elite od “pozitivne” konsoli-
dacije, koja se odnosi na uspostavljanje
i legitimiranje politickoga i drustveno-
ga sustava u cijelosti, i to ponajprije na
razvijanje obrazaca demokracije i gra-
danskoga drustva, kao i demokratske
politicke kulture medu gradanima (usp.
Pridham, 2002).

Odreduju¢i konsolidiranu demo-
kraciju, mogli bismo ustvrditi da je ona

ostvarena ondje gdje je dovrSen slijed

transformacija, i to:

a) politickih  (normativno-institucio-
nalna konstitucija demokracije, de-
mokratska procedura),

b) institucionalnih (djelotvorna pravna
drzava, u¢inkovita drzavna uprava),

c) ekonomskih (uredeno trzi$no gos-
podarstvo),

d) socijalnih (djelotvorne funkcije soci-
jalne drzave).

Konsolidirane su demokracije ona
drustva koja su uspostavila drzavu koja
regulira drustvo i organizira distribuciju
javnih dobara s djelotvornim i pouzda-
nim institucijama. U njima funkcionira
politicka javnost kroz skup svih socijal-
nih institucija i kriti¢kih socijalnih akte-
ra koji sadinjavaju civilno drustvo, ¢ija
autonomija nije niti monopolizirana od
politicke vlasti niti onemogucéena domi-
nantnim ekonomskim odnosima. Takvo
gradansko drustvo pretpostavlja Siroku
politicku inkluziju i sposobnost da se
preferencije gradana prevedu u politiku.

Uz to, konsolidirana demokracija
implicira strukturirani legitimitet no-
vih demokratskih vrijednosti, odnosno
razvijenost gradanske kulture. Naime
uz sociostrukturne preduvjete nuzan je
preduvjet konsolidiranosti demokrat-
skog poretka i odgovaraju¢a (gradan-
ska) kultura koja podrzava demokraciju.
Uspostavom demokracije ne ostvaru-
ju se same po sebi i sve dobrobiti koje
se uz nju vezuju. Demokracija ne jamci
uspjeh, ona pruza moguénosti. Demo-
kratski politicki sustav jest okvir u ko-
jemu iskazivanje zahtjeva, organiziranje
interesa i borba za razvoj i ljudska pra-
va imaju puno bolje mogu¢nosti nego u
okviru bilo kojega autoritarnog sustava.
No za bilo koje demokratsko ostvarenje
nuzna je akcija gradana. Kvaliteta i dje-



lotvornost demokratskoga politickog su-
stava, opseg individualnih sloboda i pra-
va gradana te moguc¢nost sudjelovanja u
politickim procesima i utjecanja na do-
nosenje kolektivno obvezuju¢ih odlu-
ka ovise ponajvise o samim gradanima.
Naime bez politicke kompetencije i vo-
lje za sudjelovanjem u politickim proce-
sima, kao i bez razvijenoga civilnog dru-
$tva i snazne politicke participacije gra-
dani ocekuju od politicke vlasti da rije-
$i njihove probleme. To pak omogucava
i ohrabruje arbitrarnu, a ne demokratsku
praksu politicke vlasti, te slabi moguéno-
sti nadzora politicke vlasti. Posljedi¢no,
to smanjuje njihovu odgovornost i izazi-
va nepovjerenje gradana prema vlasti, ali
i prema javnom angazmanu, $to ¢e u ko-
nacnici rezultirati apatijom i politickom
pasivnos$¢u. Na taj na¢in demokracija ne
jaca, ve¢ slabi. To je tipicni circulus vitio-
sus mnogih postkomunistickih drustava,
poglavito u sluc¢ajevima kada politicke
elite nisu u potpunosti opredijeljene za
razvoj demokracije (usp. Maldini, 2008).

5. Kakav kapitalizam?

Nakon raspada socijalistickih gos-
podarstava proklamirani su kapitalizam,
poduzetnistvo i slobodno trziste kao te-
melji novoga gospodarskog sustava. Za
uzor su uzeta trzi$na gospodarstva razvi-
jenih zapadnih demokracija s namjerom
da se njihova rje$enja implementiraju u
domacu situaciju. Tako se kapitalizam u
postkomunistickim drustvima ne razvi-
ja od pocetka; njegov razvoj nije ni or-
ganski ni postupan, zbog ¢ega on popri-
ma specifi¢ne oblike, bitno drukéije od
kapitalizma u zapadnim demokracija-
ma. Logikom tranzicijskih procesa vo-
denih od politickih elita kapitalizam je
uveden “odozgo”

Upravo zbog nacina implementacije
kapitalizma u postkomunisticka drustva,

ustroj i funkcioniranje tih gospodarstava
znatno se razlikuju od uredenih trzi$nih
gospodarstava razvijenog Zapada. U si-
tuaciji bez tradicije kapitalistickih odno-
sa, ekonomske kulture, poduzetnickog
poslovanja i trzista (kao regulatora gos-
podarskih odnosa i mehanizma alokaci-
je ne samo materijalnih nego ukupnih
drustvenih dobara), te naslijedene socio-
ekonomske i tehnoloske strukture soci-
jalistickoga gospodarstva “tranzicijski”
kapitalizam nije polucio gospodarski za-
mabh i rast, ve¢ je, naprotiv, utjecao na
krizu gospodarstva u mnogim postko-
munistickim zemljama. Istodobno, ne
poznajudi uvjete slobodnog poduzetni-
§tva i trziSnoga gospodarstva, velik broj
gradana imao je nerealna ocekivanja da
¢e kapitalizam relativno brzo poluditi
odgovarajuée socioekonomske rezulta-
te, sli¢cne onima u drus$tvima uzorima.
Izostanak ocekivanih efekata doveo je
do rezignacije velikog broja gradana te
do nepovjerenja prema novouspostav-
ljenim drus$tvenim odnosima.

Sva ta obiljezja znatno su izrazena
i u hrvatskom drustvu. Trzisno gospo-
darstvo i kapitalisticko poduzetni$tvo
u hrvatskoj ekonomskoj i drustvenoj
stvarnosti ne funkcioniraju sukladno
normama uobicajenim u razvijenim tr-
zi$nim gospodarstvima, ve¢ sa znatnim
aberacijama.®

¢ Dragomir Vojni¢ opisuje tu situaciju navo-
de¢i kako se “Hrvatska tako predano prepu-
stila nekriti¢énoj primjeni ekonomskog neoli-
beralizma, divljeg kapitalizma i trzisnog fun-
damentalizma kao nijedna druga, posebno
srednjoeuropska zemlja u tranziciji’, te upo-
zoravajuc¢i da u mnogim tranzicijskim zem-
ljama “.. nekriti¢na primjena doktrine eko-
nomskog neoliberalizma u opée dominiraju-
¢em ozradju globalizacije i liberalizacije nije
mogla rezultirati ni¢cim drugim nego trzisnim
fundamentalizmom. A ta je pojava bila veli-
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Za odredenje tipa kapitalizma u su-
vremenoj Hrvatskoj (ili barem njegovih
glavnih obiljezja) korisno je razlikova-
nje politickoga i poduzetnickog kapita-
lizma. Tako je Josip Zupanov u analizi
postkomunistickoga drustva u Hrvat-
skoj primijenio pojam politickoga kapi-
talizma, uzimajuéi u obzir modifikacije
njegova “startnoga modela”. Idealtipski
promatrano, politicki se kapitalizam raz-
likuje od poduzetnickog kapitalizma
bar u tri aspekta. To su: a) institucional-
ni okvir u kojem se obavlja ekonomska
aktivnost (tj. administrativna hijerarhi-
ja nasuprot trzistu), b) etos te aktivnosti
(tj. neizvjesnost uvjetovana arbitrarno-
$¢u politickog sponzora nasuprot vecoj
predvidljivosti interpersonalne trZi$ne
regulacije) i ¢) primarni agenti (tj. fiskal-
no orijentirana korporacija nasuprot in-

ka nesreca za sve zemlje u tranziciji” (Vojnic,
2005: 154). Posljedice situacije nastale zbog
nekriti¢ne primjene ekonomskog neolibera-
lizma i dominacije trziSnog fundamentaliz-
ma bile su “kaos, anarhija, organizirani kri-
minal i mafiokracija’. Doti¢ne su posljedice,
prema Vojnicu, posebno izrazene u zemljama
nastalim poslije raspada SSSR-a, te u Hrvat-
skoj, koja je u tom smislu ostvarila najslabi-
je rezultate od svih europskih postkomuni-
stickih zemalja (ibid.: 152). Neki autori sma-
traju da kapitalizam u Hrvatskoj i u mno-
gim drugim postkomunistickim zemljama
ima posebno istaknuta obiljezja “pajdasko-
ga” (crony) ili “ortackog” kapitalizma. Vojmir
Franicevi¢ pojasnio je kako se sintagma “or-
tacki kapitalizam” naj¢e$¢e rabi na deskripti-
van nacin kako bi se upozorilo na uske veze
izmedu politi¢ara i poduzetnika, njihove ko-
rupcionaske mreZe, instrumentalizaciju poli-
tike u partikularne svrhe, traganje za rentom
(rent seeking) itd., te je ustvrdio kako je takav
kapitalizam “srZ politicko-ekonomskoga mo-
dela nastalog devedesetih godina, a ujedno i
bit njegove krize” (Franicevi¢, 2002: 8).

dividualnom poduzetniku) (usp. Jowitt,
1992; Zupanov, 2002).

Dakle politi¢ki je kapitalizam odre-
den uglavnom politicki laziranim trzi-
$tem (monopoli), glavni su akteri poli-
ticki menadzeri povezani s politickom
hijerarhijom, drzava zadire u sferu au-
tonomnih ekonomskih odluka u tvrtka-
ma i $titi neke djelatnosti zbog nacional-
nih razloga ili odrzanja socijalnog mira,
a velik se dio BDP-a distribuira drzav-
nim kanalima. Za razliku od toga podu-
zetnicki je kapitalizam onaj u kojem je
trziste integralno i konkurentsko, vode¢i
su akteri individualni poduzetnici i pro-
fesionalni menadzeri, a razmjerno manji
dio BDP-a distribuira se kanalima drza-
ve koja funkcionira ili kao “no¢obdija”
ili pak uz to regulira pravila igre podjed-
nako za sve aktere. Politi¢ki kapitalizam
nije nastao u tranziciji, nego u realnom
socijalizmu, pa i u samoupravnom soci-
jalizmu, koji je u pogledu razvoja poli-
tickog kapitalizma u nekim aspektima
¢ak nadmasio realni socijalizam. U tran-
ziciji, politicki je kapitalizam institucio-
naliziran i osloboden ideoloskih barije-
ra. Usprkos institucionalizaciji trzi$noga
gospodarstva i novih socioekonomskih
odnosa, politicki kapitalizam, naslije-
den iz vremena politicki upravljanoga
gospodarstva, preoblikovao se i prila-
godio novonastalim dru$tvenim uvjeti-
ma. Izmedu ostalog on se izrazava u na-
glagenoj kontroli drzave nad kolanjem
znatnog dijela BDP-a, u drzavnom in-
tervencionizmu u prostoru gospodar-
stva te u omogudavanju trzi$nih mo-
nopola (obi¢no interesno povezanih s
politickom vla$¢u), kao i u nepostojanju
jasne razdjelnice izmedu drzavne admi-
nistracije i profitnog sektora (usp. Zupa-
nov, 2002: 66-67).

Iako je rije¢ o promatranju s aspek-
ta idealtipskih modela (jer ni razvijena



trzi$na gospodarstva nisu isti poduzet-
ni¢ko-trzis$ni tipovi, kao $to ni sva post-
socijalisticka gospodarstva nisu nuzno
politi¢ki tipovi kapitalizma), moglo bi
se ustvrditi kako hrvatsko gospodarstvo
u mnogocemu ima dominantna obiljez-
ja upravo politickog tipa kapitalizma. Ni
nakon osam godina, koliko je proslo od
objavljivanja spomenutih Zupanovljevih
analiza, poduzetnicki i uredeni kapitali-
zam nije se dostatno osnazio kako bi po-
stao prevladavaju¢i model kapitalizma
kod nas. Ne ulazedi u daljnju socioeko-
nomsku analizu, ve¢ je iz ovog primjera
razvidno kako tranzicijski konceptualni
aparat nije dostatan za relevantnu anali-
zu procesa tranzicije i konsolidacije de-
mokracije. Naime on trzi$no gospodar-
stvo opravdano drzi jednim od klju¢nih
preduvjeta demokratizacije postautori-
tarnih drustava, ali osim op¢ih obiljez-
ja takvoga gospodarstva on ne uzima u
obzir naznadene (i mnoge druge) vazne
razlike koje postoje u okviru nominalno
istih (trzi$nih, poduzetnickih), a stvarno
znatno razli¢itih gospodarstava. Te razli-
ke pak mogu biti u rasponu od onih koje
podrzavaju do onih koje ometaju (ili ¢ak
onemogucuju) uspostavu, odrzanje i
razvoj demokratskog poretka.

6. Nova faza hrvatske tranzicije?

Ozbiljni demokratski deficiti koji su
obiljezili hrvatsko drustvo tijekom prvo-
ga tranzicijskog desetljeca utjecali su na
potrebu obnove demokratizacije, pod-
jednako na politi¢koj razini i u znanstve-
nom promisljanju. U kontekstu potonjih
iskazane su i ideje o potrebi nove faze
tranzicije.

Proces tranzicije u Hrvatskoj anali-
zira, medu ostalim, i norveski politolog
Marius Soberg, dijele¢i ga u tri faze, ali
druk¢ije od predloska tranzicijskog mo-
dela (usp. Soberg, 2006). Prema Sober-

gu, prva faza (od 1989. do 1995) odre-
dena je pocetnom demokratizacijom,
ratom i stjecanjem neovisnosti, a unu-
tar nje moguce je razlikovati krac¢u fazu
demokratizacije i dugotrajniju fazu obi-
ljezenu ratom i tendencijama autorita-
rizma.” Drugu fazu, koja traje od potpi-
sivanja Daytonskoga sporazuma 1995.
godine do smrti Franje Tudmana krajem
1999. godine, Soberg naziva “laznim bu-
denjem demokracije” s obzirom na to da
se umjesto reforme “.. dogodila institu-
cionalizacija ratne politike i ratnog naci-
na funkcioniranja institucija, a HDZ se
ili nije mogao ili nije htio usredotociti
na ljudska prava, demokraciju i pomir-
bu” (ibid.: 37).

U razdoblju nakon Tudmana slijedi
treca faza kao svojevrstan “novi pocetak
za zemlju” koji je znadio “revitalizaciju
drustva i politike” (ibid.). U toj je fazi,
prema Sobergu, “Hrvatska poboljsala
svoje politicke institucije i izborni sustav.
Ostvarila je i znacajan napredak u smi-
slu medunarodne suradnje i integracije,
i u skladu sa svojim obvezama poduze-
la mjere radi rjeSavanja statusa izbjegli-
ca i manjina. Taj se trend nastavlja i po
povratku HDZ-a na vlast pod vodstvom
Ive Sanadera” (ibid.: 64). Moguce se su-
glasiti sa Sobergovom ocjenom da se taj

7 Ivan Prpi¢ upozorava kako je viSestranacki
sustav u Hrvatskoj uveden u izrazito nepo-
voljnim uvjetima: “On je ustanovljen u vrije-
me koje bitno obiljezava protuslovlje izmedu
svijesti o nuznosti ustanovljavanja slobode
pojedinca, vladavine zakona, politickog plu-
ralizma i demokracije kako bi se prevladao
kolaps monisti¢kog komunistickog vladavin-
skog sustava i potrebe promicanja jedinstva
nacionalne zajednice, stvaranja drzave u ko-
joj su centralizirana i koncentrirana sva sred-
stva i funkcije vlasti kako bi bila osposoblje-
na za vodenje rata i ustanovljenje nacionalne
drzave” (Prpi¢, 2004: XII).
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trend nastavio i u pocetnom razdoblju
prve administracije Ive Sanadera (pre-
mijerov dolazak na proslavu pravoslav-
noga Bozi¢a u sije¢nju 2004. godine, po-
maci u priblizavanju Hrvatske EU-u i
sl.). Medutim razvidno je kako je s pri-
blizavanjem izbora 2007. godine, a po-
glavito tijekom izborne kampanje, doslo
do zaustavljanja toga trenda (Sto su, uz
ostalo, pokazali rezultati istrazivanja te
kampanje $to ga je Drazen Lali¢ proveo
u suradnji sa sociologinjom Suzanom
Kunac), da bi se on sasvim preokrenuo
u razdoblju od godinu i pol dana nakon
izbora. Usporavanju demokratizacije
pridonijela je i gospodarska kriza i op¢a
recesija, §to se izravno odrazilo i na pro-
dubljivanje drustvene krize.* Takoder,

# Mnogi pokazatelji potvrduju ocjenu o pro-
dubljivanju drustvene krize. Tako se broj ne-
zaposlenih u razdoblju od kraja 2008. do kra-
ja 2009. godine povecao za ¢ak 51.090 oso-
ba, tj. s 240.455 na 291.545 nezaposlenih.
Broj osoba koje su 2009. godine trazile po-
sao bio je u Hrvatskoj nesto viSe od dva puta
ve¢i od broja nezaposlenih (139.878) koji je
registriran 1989, dakle posljednje godine pri-
je demokratskih promjena i pocetka tranzi-
cije u nas (izvor: www.hzz.hr). Javna je po-
tro$nja u Hrvatskoj sredinom 2009. iznosila
¢ak 49% BDP-a, §to je znatno viSe nego u de-
set tranzicijskih zemalja ¢lanica EU-a (39%).
S obzirom na to Svjetska je banka u travnju
2009. dala preporuku Hrvatskoj da smanji
javnu potro$nju za 7% BDP-a (izvor: www.
fondovihr). U razdoblju od rujna 2008. do
rujna 2009. broj umirovljenika povecao se za
33.000, pa je pocetkom jeseni 2009. iznosio
1.162.000. Posebno su velika povecanja regi-
strirana kod hrvatskih branitelja (za 9.000) i
bivsih pripadnika HVO-a (s 3.400 na 6.300)
(izvor: www.pollitika.com). Inozemni dug
Hrvatske je na kraju 2003. godine (u vrije-
me pocetka prvoga mandata vlade Ive Sana-
dera) iznosio 19.884 milijarde eura. Tri go-
dine kasnije iznosio je 29.274 milijarde eura,

korupcija se bas u tom razdoblju pocela
u hrvatskoj javnosti percipirati kao naj-
veli drustveni problem.’

Treba re¢i da su tranzicijske faze kod
Soberga iskazane kao temporalne kate-
gorije, tj. u povijesno-razvojnoj perspek-
tivi, a ne u smislu faza tranzicijskog mo-
dela. U tom je smislu znatno vise rije¢
o deskriptivnom pristupu i ex post facto
analizi, a znatno manje (ili uop¢e ne) o
konceptualiziranju neke nove tranzicij-
ske faze ili o redefiniranju postojecega
teorijsko-analitickog koncepta.

Tematizirajui proces i skromne do-
sege demokratske tranzicije hrvatskog
drustva tijekom prvog tranzicijskog de-
setljeca, Vesna Pusi¢ (Pusi¢, 1999) oci-
jenila je nuznim uvodenje “druge tran-
zicije”. Taj se pojam ne rabi u kontekstu
rasprave u kojoj bi se propitivali postulati
dominantnih teorijskih koncepata demo-
kratizacije (modernizacijska i tranzicij-

a na kraju 2008. gotovo deset milijardi vise
(39.125 milijardi). Inozemni je dug 2003. u
BDP-u sudjelovao s 2/3, 2006. godine s 3/4
(74,9%), a 2008. s ¢ak 82,6% (izvor: www.
hnb.hr).

Rezultati ankete koju je posljednja dva tjed-
na prije izbora 2007. proveo istrazivacki tim
FPZG-a na reprezentativnom i slu¢ajnom
uzorku od 1.081 gradana pokazuju da je naj-
tezi drustveni problem u Hrvatskoj tada bila
korupcija. Za razliku od toga, prema rezul-
tatima istrazivanja istoga tima iz 2003. godi-
ne kao najtezi drustveni problem ustanovlje-
na je nezaposlenost (korupcija je tada bila na
drugom mjestu). U studenome 2007. godine
ukupno 69,9% ispitanika uvrstilo je korupciju
medu tri najveca problema, a iza toga su slije-
dili nezaposlenost (58,0%), kriminal (39,3%),
siromastvo (31,5%), propadanje gospodar-
stva (25,2%), ovisnost o drogi (18,9%), soci-
jalni poloZaj umirovljenika (13,6%) te osta-
li (potpunije informacije o rezultatima tih
istrazivanja vidi u: Lali¢ i Mustapi¢, 2007).



ska teorija), niti se pokus$ava uspostaviti
novi koncept, ve¢ se koristi prili¢no ko-
lokvijalno (nota bene, pojam je jedno vri-
jeme bio prisutan i kao dio dnevnopoli-
tickog diskursa). Njime se upozorava na
neodrzivost autoritarne prakse politicke
vlasti i na nedjelotvornost politickog su-
stava u formalno demokratskome politi¢-
kom poretku, te se iz toga izvodi potreba
nove, druge tranzicije, jer prethodna nije
uspjela. Drzimo da uporaba pojma dru-
ga tranzicija promasuje cilj, jer je prije ri-
je¢ o potrebi nastavka ve¢ zapodetoga pa
zaustavljenog ili usporenog procesa tran-
zicije nego o nuznosti nekog novog mo-
dela tranzicije.

U tom smislu, moglo bi se ustvrditi
da u Hrvatskoj i u mnogim drugim post-
komunistickim drus$tvima treba ponaj-
prije isticati i analizirati potrebu konso-
lidacije demokracije, a ne proglasavati
zavréetak jedne i zazivati pocetak neke
druge tranzicije. Razlozi su usporavanja
demokratske tranzicije, prije svega, izo-
stanak nuznih sociostrukturnih i socio-
kulturnih pretpostavki za razvoj i odr-
zanje stabilne i djelotvorne demokracije
nakon formalno-institucionalne uspo-
stave politicke demokracije (budu¢i da
te pretpostavke bitno odreduju uloge i
sposobnost socijalnih i politickih aktera,
kao i kapacitet institucija sustava i res-
ponzivnost politicke vlasti).

7. Zakljucak

Objasnjavajuéi paktiranje politickih
elita i na¢in na koji kompromisi oblikuju
nove demokracije i doprinose njihovoj
institucionalizaciji, tranzicijski je model
omogudio razumijevanje mikroproce-
sa: sloma autoritarnog rezima, otvaranja
demokratske tranzicije i mehanizama
demokratske konstrukcije. U razdoblju
tre¢ega vala demokratizacije, kada su se
Cesto i iznenada dogadale politicke pro-

mjene, tranzicijski je model bio vrlo pri-
mjeren teorijski okvir za istrazivanja pr-
vih dviju faza demokratskih promjena.
Medutim nakon gotovo tri desetljeca,
mnoge zemlje koje su zapocele demo-
kratsku tranziciju nisu uc¢vrstile demo-
kratski sustav, a one malobrojne koje
su to uspjele nisu slijedile pretpostavke
modela. Stoga bi za raspravu o konsoli-
daciji demokracije znatno primjereniji
bili oni pristupi koji u srediste stavljaju
odrzanje novih demokratskih poredaka
i kvalitetu demokracije umjesto analizi-
ranja broja i oblika prelazaka iz autori-
tarne vladavine u demokratsku ili u neki
drugi postautoritarni poredak.

Tranzicijska je teorija zanemarila
vaznost snazenja civilnog drustva, in-
tenziviranja socijalne i politicke bor-
be gradana u procesu demokratizacije
te ukupnu kvalitetu drustvenoga Zivo-
ta. Takoder, zanemarila je vaznost struk-
turnog konteksta i ogranicenja $to ih on
stvara, poglavito u odrzanju demokraci-
je. Njezini obrasci demokratske promje-
ne, oblikovani ponajvise pod utjecajem
tranzicijskih iskustava juzne Europe i
Latinske Amerike, u mnogo ¢emu nisu
primjenjivi na druga, kulturno, politi¢-
ki i ekonomski razli¢ita drustva, poput
postkomunisti¢kih drustava. Tome pri-
donosi i reducirano razumijevanje de-
mokracije kao formalne (politicke, mi-
nimalne), §to je krajnje nedostatno u
objas$njenju procesa demokratske kon-
solidacije s obzirom na klju¢nu ulogu
kolektivnih aktera te njihova ukljucenja i
djelovanja, bez ¢ega proces konsolidacije
nije izvediv, kao §to bez uvazavanja so-
ciostrukturnih, sociokulturnih i vanj-
skih (medunarodnih) (¢initelja nije u
potpunosti razumljiv.

Konsolidacija podrazumijeva de-
mokrati¢nost i djelotvornost politickog
sustava, $iroku gradansku participaci-
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ju i razvijeno gradansko drustvo te me-
hanizme nadzora politicke vlasti. Ako
se uzme u obzir da su brojne zemlje u
tranziciji zastale upravo u toj fazi i da
nisu uspostavile djelotvornu demokra-
ciju, vaznost procesa demokratske kon-
solidacije znatno je ve¢a od samoga ¢ina
izlaska iz autokratske vladavine. Stoga
konsolidacija ne moze biti reducirana na
politicki proces, ve¢ mora ukljuditi te-
meljite ekonomske, socijalne i kulturne
promjene. One su potrebne za funkcio-
niranje demokratskog sustava te pogla-
vito za strukturiranje politi¢ke podrske,
bez koje se demokracija ne moze ucvr-
stiti. Bez opredjeljenja (podjednako po-
litickih elita i gradana) za vrijednosti
demokracije i nastojanja da se usposta-
ve demokratski odnosi, te bez pritiska
odozdo za reformama drzavnih struk-
tura (struktura vlasti, institucija drzave),
za odgovorno$cu politicke vlasti i jaca-
nje mehanizama njezine kontrole - de-
mokratska transformacija drus$tva nije
mogucéa. Demokratski politi¢ki sustav
mozZe biti normativno i institucionalno
uspostavljen, ali ako nema demokrat-
skog opredjeljenja i politicke volje, de-
mokracija nece opstati. Ekonomska i
socijalna nekonsolidiranost (koja je re-
dovito vidljiva u naglasenoj ekonomskoj
i socijalnoj nejednakosti te izostanku
socijalne pravde i sigurnosti) potkopa-
va legitimitet demokracije. Konsolida-
cija demokracije znaci i ukorijenjenost
demokratskih institucija i demokratske
prakse u politickoj kulturi gradana. To
znadi da politicka vlast i gradani prihva-
¢aju demokratska pravila (podjednako
svoja politicka i gradanska prava i svoje
obveze) kao dio prirodnoga poretka.

Uz Kkljucan utjecaj politickih aktera
(njihovih strategija i politickog djelova-
nja) na odvijanje tranzicijskog procesa,
tj. u smjeru odozgo prema dolje, jedna-

ko je vazan i obrnuti smjer, tj. odozdo
prema gore. Upravo se taj aspekt, koji
podrazumijeva oblikovanje odgovaraju-
¢e socijalne strukture (poglavito razvi-
jenog, otvorenog i pluralistickoga gra-
danskog drustva) i gradanske politicke
kulture (kao sociokulturne osnove de-
mokracije), postavlja kao preduvjet kon-
solidacije demokracije. Glavni procesi
demokratske konsolidacije tako se o¢i-
tuju kao sociostrukturna transformaci-
ja drustva i kao sociokulturna adaptacija
gradana. Proces sociokulturne adapta-
cije postkomunistickih drustva na novi
demokratski poredak odvija se, prije
svega, kao proces demokratske resoci-
jalizacije. S jedne strane, na njega utje-
¢e djelovanje lokalnih politickih elita i
institucionalnih aranZmana (kroz po-
liti¢ko i institucionalno udenje). S dru-
ge pak strane, on je rezultat odredenoga
kognitivnog procesa prilagodbe i pro-
mjene koji bi se najbolje mogao opisa-
ti kao “refleksivna modernizacija” (usp.
Beck, 2001: 65-69; Giddens, 1999: 35-43;
Maldini, 2008: 233-234). Jedino je na taj
nacin moguce oblikovati politi¢ko-insti-
tucionalnu strukturu koja ¢e omoguditi
$iroku i djelotvornu, a ne samo formalnu
demokraciju (Dahl, 1971). Zato se za ra-
zumijevanje tog procesa namece potre-
ba znatno $ireg i suptilnijeg analitickog
pristupa od onoga $to ga nudi tranzicij-
ska teorija u dosadasnjem obliku. Rije¢
je o pristupu koji ne bi nuzno zahtijevao
stvaranje novog koncepta, ve¢ prije na-
dogradnju postojec¢ih (podjednako tran-
zicijskih 1 modernizacijskih koncepa-
ta), koji bi se prilagodili bitno druk¢ijem
drustvenom i politickom kontekstu post-
komunistickih drustava i drukdijoj pri-
rodi demokratske tranzicije u njima, a
koji bi nuzno ukljudivali prethodno na-
vedene aspekte konsolidacije demokra-
cije u postkomunistickom kontekstu.
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The Blunt Tool: Inappropriateness of the Concept of Transition
for the Analyses of Democratic Consolidation

SUMMARY The article is analyzing the inappropriateness of the “classical” theories of tran-
sition for the analyses of democratic consolidation in the contemporary post-communist
societies, including the Croatian one. The authors are claiming that the aforementioned
theories are insufficient for a subtle explanation of the recent ongoing major political and
social changes in the post-communist societies. The article is stressing the most charac-
teristic examples of the “bluntness’, i.e. of the inappropriateness of the transition theory
basic concepts for the analyses of democratic consolidation, as well as of the socio-cul-
tural and socio-structural assumptions and other important concepts related to the post-
communist transition phenomenon. Furthermore, the article is exposing the problems
connected with various interpretations of the phases of the transition period in relation
to the cleavage between the institutional constitution of the democratic system and the
democratic deficit characteristic of the post-communist states. Finally, the article is bold-
ing the necessity of re-conceptualization of the basic concepts of the theory of transition;
however, not towards the construction of a new theory, but rather towards the adaptation
of the existing theory to the recent social and political processes in the contemporaneous
post-communist societies.

KEYWORDS transition, democracy, democratic consolidation, post-communist countries,
Croatia
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Summary Political science discussions this year were focused on the following ques-
tion: to what extent have the promises of European “annus mirabilis” been achieved and
what does political and economic transition look like from today’s perspective? Hence,
this article compares the economic success of Croatia and a selection of European coun-
tries (Bulgaria, Hungary, Poland and Romania) before and after the fall of communism.
The preliminary results show that the above-mentioned countries had - on average -
almost identical economic growth during the last 18 years of communism and during
the first 18 years of democracy and capitalism. The equality in distribution of national
income (measured by the GINI index) has been decreased, while the increase in life ex-
pectancy (measured on a yearly basis) has been more than doubled during the post-
communist period in comparison with the period of communism. Furthermore, former
communist countries have much higher school enrolment now than during the period
of communism. In short, communism was not better (except in equality of distribution
of income), but capitalism and democracy have still not shown their superiority in stimu-
lation of economic growth.

Keywords communism, liberal democracy, Croatia, Bulgaria, Hungary, Poland, Roma-
nia, inequality
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1. Introduction

Discussions about advantages and
disadvantages of different types of poli-
tical systems last from the Antique peri-
od.! Modern econometrics and modern
measures of social development provide
new opportunities for comparison of
success of different types of political sys-
tems. Consequently, previous theoretical
discussions now have a new dimension,
because today it is possible to compare
different political and economic systems
on the basis of empirical data. Howev-
er, the main problem in this type of in-
vestigation is to isolate variables. In oth-
er words, it is difficult to know whether,
for example, the economic success of
China during the last thirty years is a re-
sult of its political system, economic sys-
tem, cultural heritage, low starting point
or some other variables. Therefore, East-
ern Europe is a convenient “laboratory”
for comparison of the two main types of
political regime (democracy and dicta-
torship) and for comparison of capitalist
and communist economy. The East Eu-
ropean countries were communist dic-
tatorships by the end of the 1980s and
then, almost simultaneously, they trans-
formed their systems to capitalism and
democracy in a very short period of
time. Hence, Eastern Europe enables the
so-called “most similar system design”
(Przeworski and Teune, 1970).

The ideal method of investigation is
experimentation. Since it is not possi-
ble to conduct experiments in compara-
tive politics, the only possible solution is
to compare cases that are most similar,
in order to isolate an independent vari-
able as much as possible. “When doing

! See, for example, Plato (1995) and Aristotle
(1950).

comparative research, we are told that
one should find cases that are as similar
as possible, in as many aspects as pos-
sible, and then to find a crucial differ-
ence that can explain what one wants
to explain” (Przeworski et al., 1995: 17).
Since a country is most similar to itself, a
cross-time analysis of the same country
enables the most similar system design.
According to the same authors (ibid.:
16-17),

we are told to proceed quasi-expe-
rimentally, to look for a case that is
exactly like Chile in all aspects oth-
er than its regime and, possibly, its
rate of economic growth — a “Chile
1985” that is democratic - and then
to compare the authoritarian Chile
with the democratic “Chile”. If we
then find that this democratic “Chile
1985” has a positive rate of growth,
we conclude that democracy is good
for growth. If decay is more pro-
found, we discover that democracy
is bad for growth.

This article is based on the above-
-mentioned method. In other words,
this article compares economic growth,
equality in distribution of national in-
come and increase in life expectancy in
selected former communist countries.
The purpose of this article is to investi-
gate whether democracy and capitalism
or communism were more successful in
promoting economic and social deve-
lopment.

2. Literature Review

The relationship between regimes
and development has been investigated
in two ways — on the basis of theoretical
arguments and on the basis of empirical
data. This literature review presents first
the theoretical arguments and then pro-



vides a critical examination of the em-
pirical investigations.? Then, in the third
part, the literature that specifically com-
pares East European experiences with
the two systems will also be presented.

(a) Theoretical Arguments

There are two different answers to
the question which regime - democracy
or dictatorship - enables faster develop-
ment. One group of authors (Galenson,
1959; De Schweinitz, 1959; Huntigton,
1968; Rao, 1984-1985) argued that dic-
tatorships are more effective than demo-
cracies in mobilizing resources for in-
vestment. An additional argument in fa-
vor of a dictatorship is its ability to force
firms to invest and export, refusing par-
ticularistic pressures for unproductive
uses of resources (Haggard, 1990). Fur-
thermore, dictatorships may promote
stability. Hewlett (1980) argues that re-
pression, imposed by a military regime,
prevented social unrest in Brazil in the
1960s and stabilized the economy. For
Huntington, democratic political sys-
tems can be effective in developed coun-
tries. In contrast, democracy frequently
produces anarchy in developing coun-
tries. Briefly, authors who argue that dic-
tatorship fosters development claim that
dictatorship provides more stability and
mobilizes more resources.

Another group of authors argues
that democracies are more successful
than dictatorships. According to Sen
(2000), universal suffrage and division
of power neither produce political insta-
bility nor hinder economic growth. Eco-
nomic and political freedoms strength-
en one another and economic freedoms
foster economic growth. According to

2 The analysis in this section is based on Prze-
worski and Limongi (1997).

Olson (2000), dictatorships may pro-
duce economic miracles for a short pe-
riod of time, but only democracies pro-
duce long-lasting economic success. He
also argues that the main advantage of
democracy is better protection of prop-
erty rights. These rights stimulate eco-
nomic activities because people know
that they will enjoy the rewards of their
work. In contrast, dictatorships produce
much more uncertainty because they are
prone to success crises.

According to North (1990), only de-
mocracy can force a government to act
in the interest of the general population.
The lack of democratic control enables
dictators to steal resources instead of us-
ing them for economic development. In
contrast, democracy enables the replace-
ment of politicians that use resources in-
efficiently or only for the well-being of
the ruling elite. In other words, demo-
cracy imposes accountability on govern-
ments. Finally, Goodell (1985) argues
that only democracies may produce pre-
dictable “rules of the game”, and this
predictability fosters investment. Brief-
ly, authors who think that democracies
produce faster economic growth claim
that democracies allocate economic re-
sources better than dictatorships. Fur-
thermore, democracies protect property
rights, which reduce uncertainty and en-
courage investment.

(b) Empirical Studies

In the literature, it is possible to find
approximately fifty articles that com-
pare GDP per capita growth in demo-
cracies and dictatorships. Roughly half
of them argue that democracies were
more successful, and half of them argue
that dictatorships were more successful.
It would be out of the scope of this ar-
ticle to present all those works. What is
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presented here is a critical summary of
the articles.

The empirical studies about the in-
fluence of political regime on economic
growth have one common characteristic
- they neither prove that democracies
enable faster economic development nor
that dictatorships have better results. As
Sirowy and Inkeles (1990: 137) pointed
out:

Overall, these studies present a very
mixed and confusing picture with
regard to the effect of democracy on
economic growth. The inconclusive
results presented by these studies are
further compounded by the fact that
these studies are quite heterogene-
ous with respect to characteristics of
measurement, coverage research de-
sign, and method of analysis.

Fortunately, there is a book that
sheds substantial light on the investi-
gation of the influence of regime type
on economic development. The book
Democracy and Development (2000)
by Przeworski, Alvarez, Cheibub and
Limongi contributes more to the inves-
tigation of a regime’s effectiveness than
any other previous investigation in this
field. In their book, Przeworski et al.
present many discoveries about the re-
lationship between regime type and de-
velopment. The most important find-
ing is that, during the 1951-1990 period,
dictatorships had higher annual rates of
growth of GDP (4.42 percent) than de-
mocracies (3.95 percent). However, the
average annual growth of GDP per capi-
ta was higher in democracies (2.46 per-
cent) than in dictatorships (2.00 per-
cent) (Przeworski et al., 2000: 216). In
addition, people live longer in demo-
cracies. “Men live 66.2 years under de-
mocracy and 50.8 under dictatorship,
and women 71.5 years under democracy

and 54.2 under dictatorship” (ibid.: 228).
On the basis of comprehensive investi-
gation of the successes of democracies
and dictatorships, Przeworski et al. con-
clude the following: “Whenever regimes
do make a difference, lives under dicta-
torships are miserable. The Churchillian
view may not be enough, but it is accu-
rate. Democracies are far from perfect
but they are better than all the alterna-
tives” (ibid.: 12).

(¢) Literature about Transition
in Eastern Europe

During the 1960s and 1970s, the East
European economies, especially the So-
viet Union, were considered relatively
successful. According to the World Bank
(1987: 44):

it is quite clear that the Soviet Un-
ion and some of the nonmarket
economies have made tremendous
progress in industrialization, espe-
cially since World War II. According
to calculations by Western econo-
mists, Soviet GNP per capita grew at
an average annual rate of 6.7 percent
from 1929 to mid-1950s; 6.1 percent
in 1953-65; 5.3 percent in 1966-70;
3.8 percent in 1971-75; 2.7 percent
in 1976-80; and 2.4 percent in 1981-
-85... In the two decades following
World War IT (1950 to 1970), only Ja-
pan and Germany, among the indus-
trial market economies, grew faster.

However, the collapse of commu-
nism caused completely opposite as-
sessments of communist economies.
For example, Ericson (1991: 11) argued:
“it is increasingly apparent that tradi-
tional Soviet-type command economy
is a catastrophic failure” Furthermore,
Nordhaus, Peck and Richardson (1991:
321) claimed that the Soviet empire col-
lapsed “under the weight of its own inef-



ficiency”. Therefore, it was expected that
transition to democracy and capitalism
would produce much faster economic
growth of the East European countries.
According to Kornai (1993, quoted in
Amsden et al., 1994: 18), no

“Forecast of... serious recession [can]
be found in the early theoretical
writings to outline the program for
the transition.” In contrast, “instant-
ly liberalizing prices was supposed to
lead to rapid adjustment to a full em-
ployment, inflation-free macroeco-
nomic equilibrium while the invi-
sible hand would painlessly reshape
preexisting industry along Western
lines”

Nevertheless, the first results of tran-
sition caused disappointment. Albania
was the only former communist coun-
try that had a higher rate of growth after
the introduction of capitalism than dur-
ing the last years of communism. There-
fore, the 1990-1995 period was a peri-
od of disappointment with capitalism in
Eastern Europe. There were three main
groups of theories that tried to explain
the early economic failures of capital-
ism and democracy in Eastern Europe.
Firstly, a small number of authors, that
still consider themselves Marxists, ex-
plained the economic crisis in Eastern
Europe and the former USSR as a logical
consequence of capitalism. For example,
Beams (1999) argued

All the economic and social process-
es now unfolding in the former USSR
- falling living standards, declining
health services, economic and so-
cial insecurity, deepening inequality
and social polarization - are present
to one degree or another everywhere
and are nothing other than the most
concentrated expression of the uni-

versal consequences of the workings
of the capitalist “free market”

Secondly, some authors argued that
the communist inheritance is responsi-
ble for the economic problems in East-
ern Europe in the last 13 years. For ex-
ample, Martin Wolf (quoted in Beams,
1999), economics columnist of “The Fi-
nancial Times’, wrote: “the roots of the
problem lie in the rootless revolution of
1917 intended to create, by force, a self-
less human being”. He added that “Len-
in’s insane ambition has ended up in its
opposite — in a capitalist economy more
ruthless, more corrupt and more un-
equal than anything even he could have
imagined”. In other words, the spirit of
the past caused the economic problems
in the region.

Thirdly, so-called “transitional the-
ory” argued that economic hardships
in the region were not the result of capi-
talism or democracy but were the result
of transition. To make a comparison,
if a bridge is in a very bad condition,
the only solution is to destroy it and to
build a new one. However, in the period
of time when no bridge exists, the situ-
ation is worse than in the period when
the old bridge was functioning. Accord-
ing to the transitional theory, a similar
situation existed with the economies in
Eastern Europe and the Soviet Union.
In the 1980s, economic development in
this region slowed down and, according
to a great majority of economists, the
only solution was transformation from

* It should be noted that “transitional theory”
is not a single school of thought. Here, this
term is used for authors who try to explain
economic hardships in Eastern Europe and
the former Soviet Union as a logical conse-
quence of transition from one system to an-
other.
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planned economy to market economy.
According to the transitional theory,
economic hardships were only the result
of an interregnum between old and new
economies. Paul Samuelson (1998), Peter
Murrel (1996), the World Bank (1996) —
to mention only a few — provided such
an explanation. The World Development
Report (1996: 26, 28) explained the eco-
nomic decline in Eastern Europe and the
former USSR as a result of the following
main factors: “Demand shift due to libe-
ralization, the collapse of the Council
for Mutual Economic Assistance and the
Soviet Union, and supply disruptions
due to vanishing or absent institutions
and distorted incentives”. The only solu-
tion for the economic problems, accord-
ing to the World Bank (1996), is a fast
transformation to capitalist economy
and Western democracy. Countries that
made the fastest and the most compre-
hensive transformations to market econ-
omies have started to recover from the
economic crisis. According to the World
Bank, “In countries where liberalization
has been stronger ... output losses have
on average been smaller” (ibid.: 28).

However, the newest literature in the
field does not fully support this assess-
ment. For example, according to Kolod-
ko (2009: 326), “.. the economic policy
in this first period, the years 1990-93,
was generally based on the neolibe-
ral doctrine, very often identified with
the so-called Washington Consensus,
whose usefulness for the complex work
of post-socialist systemic transforma-
tion was limited”. Moreover, according to
Nobel-prize winner Stiglitz (2002: 181),
“.. the success of [Poland] was due to its
explicit rejection of the doctrines of the
Washington Consensus. The country did
not do what the IMF recommended - it
did not engage in rapid privatization”

Former communist countries start-
ed to recover in the second part of the
1990s, and most of them even experi-
enced a fast economic growth in the be-
ginning of the 21st century. According
to Berend (2007: 274), “.. the pain of the
first period of transformation decreased,
even disappeared by the first years of the
twenty-first century in some parts of the
region”. The recent economic success
of the former communist countries has
had reflection in the literature where,
once again, authors praise the ability of
democracy and capitalism to foster eco-
nomic growth (see Bourguignon and
Pleskovic, 2007).

Still, some important questions re-
main unanswered. First, why was the
transition to capitalism so painful and
why did capitalism produce disastrous
consequences in the beginning of transi-
tion? Second, having in mind all the ebbs
and tides during the transition, what is
the overall result? In other words: was
communism better? Which economic
and political system — communist dic-
tatorship or democracy and capitalism
— was more successful in promoting the
economic and social development of
Eastern Europe? The purpose of this ar-
ticle is to answer these questions.

3. The Investigation Plan

a) The Research Questions
and Hypotheses

On the basis of general questions
specified above, more precise questions,
which enable an empirical investigation,
are formulated:

1. When did the East European coun-
tries have a faster growth of GDP:
during the period of communism or
during the period of democracy and
capitalism?



2. When was the equality in distribu-
tion of national income (measured
by the GINI index) higher: during
the period of communism or during
the period of democracy and capital-
ism?

3. When was the increase in life expect-
ancy in Eastern Europe faster: during
the period of communism or during
the period of democracy and capital-
ism?

According to Nachmias and Nach-
mias (2000: 56), “researchers derive hy-
potheses deductively from theories, in-
ductively on the basis of their experience
and intuition, or by using a combination
of these approaches”. On the basis of the
existing theories and previous empirical
investigation in the field, this article will
test the following hypotheses:

1. The East European countries have
had a faster growth of GDP during
the period of democracy and capital-
ism than during the period of commu-
nism. Since communist countries did
not allow free entrepreneurship and
since — according to the mainstream
economic theory - the function-
ing of the market fosters economic
growth, it is logical to formulate the
above hypothesis.

2. The equality in distribution of nation-
al income (measured by the GINI in-
dex) was higher during the period of
communism than during the period
of democracy and capitalism. Since
equality was in the essence of com-
munist ideology and a source of le-
gitimacy of this system, it is logical to
expect that equality in communism
was higher than in capitalism, which
is based on the idea of competition.

3. The increase in life expectancy in
Eastern Europe was faster during the

period of communism than during
the period of democracy and capital-
ism. Previous researches found that
life expectancy decreased during the
first years of transition in Eastern Eu-
rope (see Heleniak, 1995; The World
Bank, 1999; Beams, 1999; Murell,
1996; UNICEF, 1993). Furthermore,
according to Economic Commission
for Europe (2004: 170-171), “under
the socialist system, access to health
care was not an issue... differences
between groups in terms of access to
health care were negligible”. In con-
trast, “the health of the population
deteriorated in most of the CIS dur-
ing the period 1990-1995, with falls
in the life expectancy in 12 out of 15
countries” Therefore, it is logical to
hypothesize, as mentioned above,
that the communist system was more
successful in increasing life expect-
ancy.

Since there is not enough data about
the increase of school enrolment during
the period of communism, this article
will not compare the increase in school
enrolment in the two systems. However,
it does compare school enrolment in the
year 1991 with enrolment in 2005.

b) Definitions of Key Terms

There are four key terms (commu-
nism, capitalism, democracy and dicta-
torship) that are used in this article and,
therefore, they need to be defined. Ac-
cording to the Encyclopedia Britannica
(1998, Vol. 2: 496), ... communism came
to denote a totalitarian system in which
a single political party controls the go-
vernment, which in turn owns the means
of production and distributes wealth”
According to the same source, capital-
ism is an .. economic system, dominant
in the Western world since the breakup
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of feudalism, in which most of the means
of production are privately owned and
production is guided and income dis-
tributed largely through the operation
of markets” (ibid., Vol. 3: 831). Defini-
tions of the two other important terms
are taken from Przeworski et al. Accord-
ing to them, democracy is a regime “.. in
which those who govern are selected
through contested elections..., where-
as dictatorships are regimes that are not
democracies” (Przeworski et al., 2000:
15, 18). In other words, the East Europe-
an countries started to be democracies
after the first democratic elections.

¢) Data

The main source of data is the World
Development Indicators 2008 CD-ROM.
For the year 2008, data are taken from
the World Development Indicators 2009
(printed edition). Both sources are pub-
lished by the World Bank. Data about the
economic growth of Croatia by the year
1990 are from the Croatian Central Bu-
reau for Statistics, Statistical Yearbooks.
When data about the economic growth
for the pre-1990 period were not avail-
able at World Development Indicators,
the source of data was Maddison (2001).
Data about life expectancy for 2009 are
from CIAs World Factbook (The World
Factbook, 2009).

d) Selection of Cases

The above analysis has shown that
the entire region of Eastern Europe is
suitable for comparison between com-
munist dictatorships and democracy
and capitalism. Hence, this article will
include transitional results of Croatia.
However, Croatia emerged as a result of
disintegration of the former Yugoslavia,
and Croatia also experienced war on its
territory. Consequently, changes of eco-

nomic and social development indica-
tors can be a result of changes of political
and economic systems, but also a result
of war and disintegration of the former
Yugoslavia. Therefore, for the sake of
comparison, analyses of countries that
did not change borders after the fall of
communism and countries that did not
experience war are added to the analysis
of Croatia. According to Peters (1998:
23), “This strategy holds (relatively)
constant the cultural and social factors
that may confound analysis of political
relationship”. Four former communist
countries fulfill these requirements:*
Bulgaria, Hungary, Poland and Roma-
nia’. These four countries are closest to
that what Przeworsky et al. (1995) call
“quasi-experimental” cases and, conse-
quently, they are included in the com-
parison of developmental success of the
two systems (communism and capital-
ism). In order to prevent biasing of data,
all the analyses in this article present
both: data with inclusion of Croatia, but
also data without inclusion of Croatia.
The time-span for all the countries is the
same: the last 18 years of communism
(1973-1990) are compared with the first
18 years of democracy and capitalism
(1991-2008).

* Albania also fulfils this requirement, but
transition to democracy occurred in this
country later than in the five countries men-
tioned above. Therefore, Albania is not in-
cluded in this sample.

Romania did have a civil unrest that forced
dictator Ceausescu to leave power. However,
the number of casualties in this conflict did
not exceed one thousand, and Mansfield and
Snyder (1995) define war as a conflict with at
least 1,000 casualties.



Figure 1. GDP Growth (%)
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4. GDP Growth Before and After
the Fall of Communism

The first hypothesis that this article
wants to check is whether former com-
munist countries have had a faster eco-
nomic growth after the fall of commu-
nism. However, as Figure 1 shows, this
hypothesis is not supported by data.

The selected countries had, on aver-
age, almost identical economic growth
during the last 18 years of communism
(2.16%) and during the first 18 years
of capitalism and democracy (2.23%).
If Croatia is excluded from the sample
(due to reasons explained above), the
other four countries had slightly bet-
ter results during the period of demo-
cracy and capitalism (2.43%) than dur-
ing the period of communism (2.23%).
Nevertheless, huge differences exist be-
tween them. Poland’s economic growth
is more than two times higher after the
fall of communism (3.98%) than during
communism (1.67%). Similarly, Bulga-
ria also had an almost two times faster
growth during the last 18 years (1.81%)

O 1973-1990
| 1991-2008

than during the period of communism
(1.01%). However, Hungary and Ro-
mania developed faster during the old
system (2.91% and 3.31% respectively)
than during the new system (2.01% and
1.90% respectively). The Croatian case
is a bit different. Though Croatia had a
faster economic growth during commu-
nism (1.90), its economic growth after
the year 1990 (1.43%) was strongly in-
fluenced by war. If the five years of war
are excluded, Croatia had a much faster
growth under democracy and capitalism
(4.15%).

Differences exist not only between
countries, but also between different pe-
riods of time after the fall of communism.
For example, Poland is, generally speak-
ing, one of the most successful countries
in transition. However, during the first
three years of transition, Poland had,
on average, a -3.13% decline of GDP. In
the same period, the situation was even
worse in Bulgaria (-5.73%), in Hungary
(-5.18), and in Romania (-6.74%). How-
ever, the country that experienced the
steepest decline was Croatia (-13.60%),
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Figure 2. The GINI Index® of Inequality for Different Subtypes of Political Regime

(1951-1990)
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mainly as a result of the war. From 1994
to 2008, all countries had a relatively
fast economic growth (3.88% on aver-
age), rather higher than during the last
years of communism. To conclude this
section, the communist system was not
more successful in promoting economic
growth of the countries under conside-
ration. Nonetheless, capitalism and de-
mocracy have still not shown that they
are more efficient tools for a fast GDP
growth.

¢ The GINI index is a standard economic
measure of income inequality. A society
that scores 0.0 on the GINI scale has perfect
equality in income distribution. Higher the
number over 0, higher the inequality, and the
score of 1.0 (or 100) indicates total inequa-
lity where only one person corners all the in-
come (Business Dictionary, 2009).

7 Data taken from Anti¢ (2003: 190). The first
three figures are for military, civilian and
communist dictatorships. The last three co-
lons refer to presidential, semi-presidential
and parliamentary democracy.

Presidentalism
Semipresident
Parliamentary

5. Inequality

Inequality of income has been one of
the main problems in the world. Accord-
ing to Reinicke (1998: 4), 358 wealthi-
est people in the world earn more than
3 billion poorest people.® Inequality
in communist countries was far lower
than in any other type of regime. To il-
lustrate, immediately after World War
II, the maximum difference in salaries
that was tolerated in Yugoslavia was 1:
3.5. This means that the executive mana-
gement in any firm was not allowed to
have more than a 3.5 times higher sala-
ry than, for example, the janitorial staff
(Bilandzi¢, 1985: 115). Furthermore,
the government distributed land to the
poorest farmers, and apartments to peo-
ple who worked for state firms and the
government (which was the majority of

8 Some authors questioned the comparison
of wealth and income. However, according
to UNDP (1996: 13), “.. a contrast of wealth
alone, if it were possible, would be even stark-

»

er.



Figure 3. The GINI Index

the population). In addition, there were
many other measures designed to de-
crease inequality. For example, the go-
vernment and bigger firms built resorts
where employees had an opportunity
to enjoy their vacation for a very small
price.’

The situation was not much different
in other communist countries. These
countries, generally, had a much lower
level of inequality than countries with
other types of political system, as obvi-
ous from Figure 2.

So, what happened with inequali-
ty after the fall of communism? As evi-
dent from Figure 3, the second hypo-
thesis of this article is proven. All former
communist countries now have a more
unequal distribution of national income
than they used to have during the period
of communism.'

® Of course, members of the governing elite
had many privileges, mainly as a result of
their political power.

10 The average does not change if Croatia is ex-
cluded.

01989
w2005

However, it is logical to ask whether
this increasing level of inequality is good
or bad for the economy. The answer to
this question is unequivocal. According
to Aghion et al. (1999: 1617), “Several
studies have examined the impact of in-
equality upon economic growth. The pic-
ture they draw is impressively unambi-
guous, since they all suggest that greater
inequality reduces the rate of growth”"!

So, should we expect that an increas-
ing level of inequality will undermine
economic growth in the former commu-
nist countries? The answer is simple: not
necessarily. There are two reasons. First,
in spite of rising inequality, the countries
mentioned above are still relatively ega-
litarian in comparison to other regions
in the world. Their average GINI index
(31) is still lower than the GINI index
of any group of countries presented in

" The main empirical studies about the influ-
ence of equality on economic growth were
conducted by Alesina and Rodrick (1994),
Perotti (1992, 1993, 1996), and Person and
Tabellini (1994).
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Figure 2 (except for communist coun-
tries). Therefore, if equality fosters
growth, the former communist coun-
tries still have relatively favorable con-
ditions for growth. The second reason
for optimism is that, in spite of the fact
that the GINI index deteriorated, many
other circumstances (for example, ac-
cess to the world market, foreign invest-
ments, etc.) are much more favorable
today than they used to be during the
period of communism. Therefore, rising
inequality is still not an insurmountable
obstacle for economic growth in this re-
gion.

6. Increase in Life Expectancy

It has already been mentioned (see
p. 57, hypothesis 3) that former com-
munist countries experienced a decline
in life expectancy'* after the fall of com-
munism. The decline in life expectancy
was especially sharp during the first se-
veral years after communism. In Rus-
sia, from 1989 to 1994, male life ex-
pectancy dropped from 64.4 to 57.3
years (Heleniak, 1995: 1-5). From 1989
to 1997, life expectancy in Belarus de-
creased from 72 to 68 years, in Moldova
from 69 to 67 years, in Russia from 69 to
67, in Kazakhstan from 68 to 65 years,
and in Ukraine from 71 to 67 years (The
World Bank, 1999). This decline has
led to the loss of some 9.7 million peo-
ple (Beams, 1999). Male life expectancy
fell in half the transition countries in the
early post-communist era (Murell, 1996:
40). In addition, from 1991 to 1993, the
death rate increased by 26 percent and

12 Life expectancy (at birth) is the number of
years a new-born infant would live if patterns
of mortality prevailing at its birth were to re-
main the same throughout its life (The World
Bank, 2006: 307).

the infant mortality rate increased by 4
percent (UNICEF, 1993). Countries that
are in focus of this investigation did not
have such a steep decline in life expect-
ancy. However, even in these countries
life expectancy slightly decreased after
the fall of communism. In Croatia, life
expectancy was 72.17 in 1990, and it de-
creased to 72.08 in 1995. In Bulgaria, the
same figure was 71.64 in 1990, and it de-
creased to 70.35 in 1997. In Hungary, life
expectancy dropped from 69.32 in 1990
to 69.10 in 1993. In Poland, life expect-
ancy was 70.89 in 1990, and one year lat-
er it decreased to 70.59. Finally, in Ro-
mania, life expectancy dropped from
70.69 in 1990 to 69.00 in 1997. There-
fore, it was logical to hypothesize that,
on average, these countries were more
successful in increasing life expectancy
during the period of communism than
after the collapse of this system. Howev-
er, Figure 4 shows that this hypothesis is
not proven.

During the 1990-2009 period, the in-
crease in life expectancy was .17 years per
year, which is an almost two times high-
er increase than during the last 19 years
of communism (.07 years per year). In
other words, life expectancy increased
in the above-mentioned countries one
year every six years during the period
of democracy and capitalism (the exclu-
sion of Croatia does not change the re-
sult for the post-communist period). In
contrast, during the period of commu-
nism, life expectancy increased, on aver-
age, one year every 16 years. If Croatia is
excluded from the sample, the increase
during the period of communism is
even lower (0.05 years per year).

All the countries experienced a much
faster increase in life expectancy during
the last 19 years than during the peri-
od of communism. However, the big-



Figure 4. Increase in Life Expectancy (years per year)
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gest difference was noticed in Hungary,
where life expectancy virtually did not
change during the last period of com-
munism, and then started to increase .22
years per year during the period of capi-
talism and democracy. The slightest dif-
ference occurred in Croatia, where life
expectancy increased .15 years per year
during communism and .17 years per
year after the collapse of communism.
Nevertheless, this has been a big success
of democratically elected governments,
if we take into account that Croatia went
through a war in its own territory dur-
ing the 1990-1995 period, which took
22,000 lives." Since all the countries list-
ed above experienced a decline in life ex-
pectancy during the first years of tran-
sition, it is obvious that their success
occurred during the last fourteen years.
Indeed, during the 1995-2009 period,
the average increase in life expectancy
was .22 years per year. This means that,
during this period of time, life expectan-

1315.000 of them were Croats, and 7.000 of
them were Serbs (Bjelajac, Zunec, 2007: 60).

O 1971-1990

[l 1990-2009

cy increased, on average, one year every
four and half years.

Still, it is important to compare the
increase in life expectancy in these six
countries with the increase in other
countries of the world. Previous inves-
tigation showed that during the 1960-
-1999 period, life expectancy in demo-
cracies rose by .24 years per year (see
Anti¢, 2003: 137). This means that coun-
tries that are investigated had a similar
growth of life expectancy as other de-
mocratic countries in the world. In other
words, these countries do not have a very
fast increase in life expectancy today, but
they did have a very slow increase dur-
ing the last 19 years of communism.

Finally, it is important to investi-
gate what caused a faster increase of
life expectancy after the fall of commu-
nism. Sudhir Anand and Martin Ra-
vallion (1993; quoted in Sen, 2000: 44)
found that there are three main factors
that influence life expectancy. “Life ex-
pectancy does indeed have a signifi-
cantly positive correlation with GNP
per head, but... this relationship works
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mainly through the impact of GNP on
(1) the incomes specifically of the poor
and (2) public expenditure particularly
in health care” However, their findings
do not help much in explaining differ-
ences in the increase of life expectancy
in the above-mentioned countries. The
economic growth was similar during the
periods of communism and capitalism.
Furthermore, poverty increased after
the fall of communism." Finally, these
countries had almost universal health
care during the period of communism.
Therefore, Lake and Baum (2001) are
probably more important for explain-
ing differences between the two periods.
According to these two authors, people
who vote demand a better health care for
all the segments of society. Therefore,
the increase in life expectancy is fast-
er in democracies.”” Nevertheless, one
additional factor should also be men-
tioned. After WWII, the Western coun-
tries imposed a very strict embargo on
the export of technology to former com-
munist countries, with the exception of
Croatia (see Mastanduno, 1988). In con-
trast, all of these countries have had,
since 1990, full access to modern tech-
nology, including medical technology.
It is very likely that this access, which
makes possible the most sophisticated
medical treatments, has had a positive
impact on the increase of life expectan-
cy. In addition, doctors from the former

" According to The World Bank (1999a: 7),
168 million people in Eastern Europe were in
poverty after the fall of communism, in con-
trast to 13.6 million before the fall of com-
munism.

15 The authors’ theory can be valid for Eastern
Europe. However, dictatorships had, on aver-
age, a faster increase of life expectancy than
democracies. See Antié (2004: 219).

communist countries have now access to
the best literature in the field and pos-
sibilities for contacts and learning from
the best Western medical experts, which
has probably also contributed to better
medical treatment of the population.
Therefore, it is logical to assume that
openness to Western medical technolo-
gy increased life expectancy. However,
this is only a hypothesis that demands
further investigation, which is out of the
scope of this article.

To conclude, the investigated coun-
tries have had a much faster growth of
life expectancy after the fall of commu-
nism than during the period of commu-
nism. There are two main reasons for
this increase: demand of voters for bet-
ter health care, and better access of these
countries to modern Western medical
technology.

7. Education

According to Dasgupta (1993), the
well-being in every country depends
mostly on three factors — income, health
and education. Income and health have
been analyzed in previous sections.
This section compares success in educa-
tion prior to and after the end of com-
munism. If one compares educational
results of the two regimes, it should be
noted that, in their early years, the com-
munist countries were very successful
in the eradication of illiteracy. In addi-
tion, these countries promoted exten-
sive primary and secondary education.
As a result, at the end of communism
the percentages of literacy, primary
school enrolment and secondary school
enrolment were relatively high (see Eco-
nomic Commission for Europe, 2004:
174). So, has the situation deteriorated
or improved after the fall of commu-
nism?



Figure 5. Primary School Enrolment, gross (%)
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Figure 5 shows that primary school
enrolment has been further improved
after the fall of communism. In all the
countries, this enrolment is higher today
than it was during the period of com-
munism. In Bulgaria and Romania en-
rolment even exceeds 100 percent as a
result of the education of adults. On ave-
rage, primary school enrolment (gross)
is 100 percent, which is seven percent

o 1991
@ 2005

higher than in the last years of commu-
nism. The result is only slightly different
if Croatia is excluded from the sample.
In this case, the average primary school
enrolment today is 101 percent, while
primary school enrolment during the
period of communism was 95 percent.

The improvement is even more pro-

nounced in the field of secondary school
enrolment. In 1991, 69% of the pupils,

Figure 6. Secondary School Enrolment, gross (%)
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Figure 7. Tertiary School Enrolment (%)

on average, were enrolled in secondary
education.' In 2005, the same figure was
89%. Without Croatia, the correspond-
ing figures are 71% and 91%.

All the countries experienced in-
crease in enrolment, but the increase
was highest in Bulgaria (by 26%).

So, the former communist countries
significantly improved primary and se-
condary school enrolment. However,
the improvement in tertiary school en-
rolment is even better, almost drama-
tic, as is evident from Figure 7. Tertiary
school enrolment increased - in only 14
years — by more than two and half times
(from 20% to 52%) in these five coun-
tries. Without Croatia, the increase is
even higher (from 19% to 55%). The big-
gest increase has happened in Hungary,
where enrolment increased almost five
times in 14 years (from 14% to 65%), and
in Poland (from 22% to 64%). According
to Kolodko (2009: 335), .. almost five-

16 Romania is not included because The World
Bank (2008) does not provide data about en-
rolment in 1991.

O 1991
Ml 2005

fold increase in the number of students
over a period of less than twenty years
is a sensation”. To conclude, Bulgaria,
Croatia, Hungary, Poland and Romania
experienced a dramatic improvement in
school enrolment in the last 19 years.

8. Discussion and Conclusion

The main question of this article is
whether communism was better. And
the answer is unequivocal - it was not.
The main reasons for this assessment are
the following. First, democracy makes
possible a much better protection of hu-
man rights for its own citizens than dic-
tatorship. Hence, democracy is not only
a tool for economic development; it is a
goal in itself. Free elections, the protec-
tion of human rights, freedom of speech,
freedom of press, etc. significantly in-
crease the quality of human life. Second,
the analyses in this article show that the
new system was much more successful
in increasing life expectancy. Third, the
former communist countries now have
a much higher school enrolment than
during the period of communism, and



the increase in tertiary school enrolment
is literally dramatic. Therefore, demo-
cracy is proven to be, in Eastern Europe,
not only a goal in itself, but also a use-
tul tool for social development. The only
indicator that deteriorated after 1990 is
the GINI index of inequality, but this has
been a logical consequence of the new
system which is based on competition.
Furthermore, inequality in the former
communist countries is still much lower
than in other regions of the world.

So, do we have reason for trium-
phalism? The answer is, once again,
negative. The economic growth during
the 1990-2008 period was only slightly
faster than during the period of commu-
nism, in spite of the fact that conditions
for growth are now much more favorable
than during the 1972-1990 period. For
example, up until 1990, these countries
had a very limited access to the world
market. After World War II, the West-
ern countries imposed an economic em-
bargo on the communist countries. The
transfer of technology was especially re-
stricted. Even though sanctions were not
equally strong during the entire 1945-
-1989 period, the East European coun-
tries had very limited opportunities to
participate in the world economy during
the Cold War period. To illustrate, tour-
ists from the West did not travel to the
East European countries. In contrast,
the collapse of communism enabled the
integration of East European countries
into the world economy. There is no re-
striction on the transfer of technology
to this region any more. Western invest-
ments and credits are now available. In
addition, the East European countries
received substantial economic aid from
the West.

Aid under the Marshall Plan after
World War II averaged 2.5 percent

of the incomes of the recipient coun-
tries at the time. Total official dis-
bursements to the CEE" economies,
which have generally progressed fur-
thest in their reforms, accounted on
average for about 2.7 percent of their
combined GDP in 1991-93... Mar-
shall Plan disbursements were not
materially larger than official flows
to CEE. (The World Bank, 1996:
138)

Having all those favorable condi-
tions in mind, it is logical to ask why
the former communist countries did not
have a faster economic growth during
the last 19 years than during the period
of communism. Amsden et al. identify
the main reasons for underperformance
of the former communist countries. Ac-
cording to them, the economic problems
in Eastern Europe and the former Sovi-
et Union

can be attributed both to the blanket
rejection of any remnant of the im-
mediate socialist past and, further, to
the embrace by almost every country
in the region of a simplistic capital-
ist experiment... Allowing first-rate
firms to go to bankrupt and world-
-scale research and development la-
boratories to deteriorate has delayed
not just catching up with the world’s
richest countries but recovering pre-
transition income levels by several
years... East Europe’s below-potential
performance... has stemmed from
copying the wrong capitalist model...
The local true believers in the mar-
ket were fortified by advisers from
Western Universities, the World
Bank, and the International Mone-

'7 Central and East European countries (au-
thors’ note).
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tary Fund. They pushed reforms in
predictable directions, minimizing
the role of the state and postulating
that uncontrolled markets are an in-
fallible guarantee for robust output
growth. These ideas follow from a
fundamentalist reading of main-
stream, neoclassical theory, which
flourished during the administra-
tions of Presidents Reagan and Bush.
(Amsden et al., 1994: 2-4, 18)

Probably the most problematic issue
was the model of privatization, which
was frequently a form of robbery. For
a minimum amount of money, state-
-owned enterprises became the private
property of people with political con-
nections. Corruption was omnipres-
ent. An investigation of privatization in
Croatia showed that 94 percent of pri-
vatization cases were connected with
some sort of illegal activity. In privatized
firms, 60 percent of the workers were
fired (Croatian Television 2/1/2003).
Croatia was not an exception, but rath-
er a rule. For example, according to Hol-
mes (1997: 36),
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CRO BUL HUN POL ROM AV AV-CRO
1973-1990 1.90 1.01 2.91 1.67 3.31 2.16 2.23
1991-2008 1.43 1.81 2.01 3.98 1.90 2.23 2.43
Table 2. GINI Index
CRO | BUL | HUN | POL | ROM | AV AV-CRO

2005 29 29 30

35 32 31 31

1989 23 23 25

27 23 24 24

o\
)
o)
-
@
=
v
3
[S)
>
[
g
2
=
©
Y
(9
el
(@)




o
=
(=)
o
©
>
=
>
>
2
°
o
o)
<
>
S
S
=
©
o
o
o)
=
v
2
©
>
2
ac
©
c
<

Table 3. Increase in Life Expectancy (years per year)

CRO BUL HUN POL ROM AV AV-CRO
1971-1990 0.15 0.04 0.01 0.07 0.07 0.07 0.05
1990-2009 0.17 0.08 0.22 0.25 0.14 0.17 0.17

Table 4. Primary School Enrolment, gross (%)

CRO BUL HUN POL ROM AV AV-CRO
1991 85 97 95 98 91 93 95
2005 95 102 98 98 105 100 101

Table 5. Secondary School Enrolment, gross (%)

CRO BUL HUN POL AV AV-CRO
1991 63 63 75 76 69 71
2005 85 89 90 93 89 91

Table 6. Tertiary School Enrolment (%)

CRO BUL HUN POL ROM AV AV-CRO
1991 24 31 14 22 10 20 19
2005 44 44 65 64 45 52 55

Je li komunizam bio bolji? Usporedba ekonomskog i drustvenog
razvoja Hrvatske, Bugarske, Madarske, Poljske i Rumunjske

SAZETAK U zaridtu ovogodinjih Politoloskih razgovora bilo je pitanje u kojoj su se mjeri
ostvarila obecanja europske “annus mirabilis” i kako rezultati politicke i ekonomske trans-
formacije izgledaju iz danasnje perspektive. Stoga ¢lanak usporeduje ekonomski rast Hr-
vatske i odabranih europskih drzava (Bugarske, Madarske, Poljske i Rumunjske) prije i po-
slije pada komunizma. Preliminarni rezultati pokazuju da su navedene drzave imale — u
prosjeku — gotovo identi¢an ekonomski rast u zadnjih 18 godina komunisti¢kog poretka
i u prvih 18 godina demokracije i kapitalizma. U postkomunistickom se periodu praved-
nost distribucije nacionalnog dohotka (mjerena GINI-indeksom) smanjila, a porast Zivot-
nog vijeka — na godisnjoj razini - vise je nego udvostru¢en. Dodatno, postotak stanovni-
Stva koji se skoluje znacajno se povecao. Ukratko, komunizam nije bio bolji (osim u pra-
vednosti distribucije dohotka), ali kapitalizam i demokracija jo$ nisu pokazali svoju supe-
riornost u stimuliranju ekonomskog rasta.

KLJUCNE RIJECI komunizam, liberalna demokracija, Hrvatska, Bugarska, Madarska, Polj-
ska, Rumunjska, nejednakost




HRVATSKA POLITICKA ELITA
NA POCETKU DEMOKRATSKE
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Izvorni znanstveni rad
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Sazetak U radu se prikazuje nastanak i formiranje hrvatske politi¢ke elite na po¢etku de-
mokratske tranzicije, u razdoblju od proljeca 1989. godine do kraja kolovoza 1990. godine,
kada je raspustena prva Vlada (Izvrsno vijece (S)RH). Uvodni dio definira pojam politicke
elite i osnove istraZivanja njezine regrutacije. Nakon toga razmatra se oblikovanje i nacin
regrutacije politicke elite u tranzicijskim zemljama. Glavni dio ¢lanka razmatra konkretno
hrvatsko iskustvo oblikovanja i regrutacije politi¢ke elite. Izborni pobjednici na prvim vi-
Sestranackim i konstitutivnim izborima u proljece 1990. godine bili su izabrani na teme-
lju zakonskih propisa i procedura koje je donijela bivsa, komunisti¢ka vlast. Zakonodavna
vlast bila je institucionalizirana trima vije¢ima u koja je izabran 351 zastupnik izmedu vise
od 1600 kandidata. Izvrdna vlast bila je pak podijeljena izmedu Izvrdnog vijeca (Vlade), sa
Stipom Mesi¢em kao prvim premijerom i Predsjednistva (S)RH kao kolektivnog tijela ko-
jem je predsjedao Franjo Tudman, izabran na tu duznost ve¢inom glasova zastupnika u
parlamentu.

Kljucne rijeci politicka elita, regrutacija politicke elite, komunisti¢ki obrazac regrutacije
politicke elite, HDZ, SDP, konstitutivni izbori

Uvod
je? Koje su politicke kvalifikacije posje-

Cilj je ovog rada odgovoriti na pi-
tanje tko je sacinjavao politicku elitu te
kako je nastala prva politi¢ka elita u Hr-
vatskoj uodi i nakon prvih visestranac-
kih izbora, provedenih u prolje¢e 1990.
godine. Jesu li na politicku pozornicu
kao politicki akteri izdignuti novi po-
liticari bez politickog iskustva? Prema
kojim su kriterijima dospjeli na pozici-

dovali i na temelju kojih su kvaliteta na-
predovali? Sto se dogodilo s izbornim
gubitnicima te gdje su zavrsili podobni
pojedinci koji su profesionalno obavlja-
li duznosti u drustveno-politi¢kim orga-
nizacijama, na izvr$nim razinama ili u
velikim drustvenim poduzec¢ima, a koji
su na te duznosti bili imenovani uz odo-
bravanje politickih mo¢nika i na temelju

o
©
o
=
[
H—
)
3
o
>
[
g
8,
=
©
Y
(9
o)
(@)




o
=
(=)
o
©
>
=
%)
>
2
°
o
o)
X
>
S
o
=
©
o
o
o)
x
wv
2
©
>
2
ac
©
c
<<

politicke podobnosti? Kako su se pona-
$ali izborni pobjednici, kojima se pruzi-
la prilika da budu snaga koja ¢e kreira-
ti institucionalni ustroj te horizontalnu
i vertikalnu organizaciju vlasti? Jesu li se
politi¢ke institucije ustanovljavale tako
da se izgradi uc¢inkovit i efikasan politi¢-
ki sustav ili su se kreirale impulzivno, na
nacin da su politicke pozicije bile nagra-
da stranackim donatorima i podobnim
pojedincima?

Pretpostavke i teS§koce istraZivanja
politicke elite

U suvremenom govoru pojam elita je
vi$eznacan, te se upotrebljava u jednini,
elita, ali i u mnozini, elite. Svakodnevna
komunikacija rabi pojmove poput nacio-
nalna elita, vladajuce elite, upravljacka
elita, obrazovne elite, ali i sportske, kul-
turne, gospodarske, vojne elite itd. U so-
cioloskom smislu pojam elita rabi se kada
se nekoga Zeli istaknuti u prvi plan. Tako
se pojam rabi pri opisivanju onih koji su
po svojim osobinama najbolji ili najvaz-
niji unutar neke grupe, mislec¢i pritom
na njihovu izvrsnost. S druge strane, po-
jam elita rabi se za opisivanje pojedina-
ca koji se izdvajaju iz odredene cjeline,
te tada govorimo o njihovoj istaknutosti.
Nesporno je da se u oba znacenja radi o
manjoj grupi pojedinaca koji su na neki
nacin razliciti od veéine ljudi izvan gru-
pe. Istaknutost i izvrsnost mogu se, ali
i ne moraju podudarati. Izvrsnost ¢esto
dovodi do toga da pojedinac izbije u prvi
plan, medutim do istaknutosti u drustvu
moze se do¢i i na temelju nekih osobina
koje nisu opéeprihvaéene u odredenoj
sredini, ali omogucavaju da se pojedinac
izdigne iznad drugih. Ponekad se pri de-
finiranju elite naglasavanjem pojedinac-
nih svojstava pojedinaca, od izvrsnosti
do istaknutosti, pretjerano isticu osobna
svojstva, a zanemaruje drustveni kon-

tekst, a ponekad se, posve suprotno, niti
jednoj grupi ne daje osobita prednost,
vec se istrazuje povijesni kontekst u ko-
jem se nalazi neko drustvo, te se smatra
da je vrijeme, kao povijesni isjecak i tijek
dogadaja, zasluzno za to $to netko posta-
je dijelom elite.

Nedostatak relevantnih istrazivanja i
razvoja sociologije (politicke) elite kra-
jem dvadesetog stolje¢a moze se objasni-
ti kompleksno$¢u pojma, teorijskih po-
stavki i metodoloskih problema, iako se
prvi radovi i teorije elita pojavljuju po-
¢etkom dvadesetog stolje¢a u radovima
Vilfeda Pareta i Gaetana Mosce kao ute-
meljitelja klasi¢ne teorije elita. Kasnije
su teorije elita bile zamjena ili nadopuna
teoriji klasne borbe i ideologiji marksi-
sticke i neomarksisticke misli.

Povijesno gledaju¢i, u drugoj polo-
vini dvadesetog stoljeca teorije elita bile
su zanemarene, posebice u srednjoj, ju-
goisto¢noj i isto¢noj Europi, pa tako i u
Hrvatskoj, gdje je prevladavalo socijali-
sticko drustveno uredenje i marksistic-
ka ideologija, te su teorije elita smatrane
neprijateljskim i nepoZeljnim sadrzajem.
Znanstveni radovi na podruéju bivse
SFRJ bili su ograniceni na nekoliko pri-
jevoda klasi¢ne literature (Mills, 1964;
Bottomore, 1967; Mannheim, 1980;
Schumpeter, 1976), ali ne i prijevoda
prvotnih klasi¢nih djela Pareta i Mos-
ce. Znakovito je da osamdesetih godi-
na dvadesetog stoljec¢a nije bilo nikakvih
prijevoda relevantne literature o toj temi
niti ozbiljnijih znanstvenih radova, ve¢
nailazimo isklju¢ivo na usko fokusirane
radove koji su problemu politicke elite
pristupali na razini pojedina¢nih sluca-
jeva (Zubrini¢, 1975; Sutlanovi¢, 1980).
Dio tog povijesnog naslijeda nastav-
ljen je u modernoj, samostalnoj Hrvat-
skoj koja je dva desetlje¢a zanemariva-
la istrazivanje fenomena politicke elite, a



$to je vidljivo u nedostatku kompleksnih
radova (osim djelomice Zupanov, 1995;
Pusi¢, 1992; Golub, 1997), prijevoda re-
levantne literature, ali i sustavnog iz-
ucavanja elita unutar znanstvenih polja
politologije i sociologije kao disciplina
unutar dru$tvenih znanosti koje su naj-
pozvanije da istrazuju taj fenomen.

Danas se pojmovi elitni, elitist ili eli-
tizam naj¢e$¢e shvacaju u negativnom
znacenju, jer suvremena demokratska
drustva polaze od jednakosti koja je u
osnovi suprotna elitistickim osobinama.
U svakodnevnim odnosima postoji ras-
korak izmedu deklarativnog zalaganja
za jednakost i uvidanja nejednakosti, a
u samom se pojmu ispreplecu ili suprot-
stavljaju istaknutost i izvrsnost, autoritet
i poznatost, mo¢ i ugled. Ta vrsta kos-
mara mnoge znanstvenike odvra¢a od
istrazivanja elita. U teorijama elita pone-
kad se misli na elitu kao drustveni sloj,
ponekad na istrazivanje manjinske sku-
pine s vlastitim vrijednosnim sustavom i
zakonitostima, a vrlo je ¢esto ona sino-
nim za vladajuéi sloj nekog drustva.

Za sociologe je (politicka) elita “ma-
njina koja u odredenom drustvu u odre-
denom trenutku raspolaze ugledom i
privilegijima koji proizlaze iz prirod-
nih kvaliteta cijenjenih u drustvu (po-
put npr. rase, porijekla itd.) ili ste¢enih
kvaliteta (kulture, zasluga, sposobnosti
itd.)” (Coenen-Huther, 2005: 13). Razi-
lazenje, od samih pocetaka, oko toga sto
je zapravo elita, tj. razumijevamo li pod
njom izvrsnost ili istaknutost u nekom
drustvu, odredilo je kasniji razvoj socio-
loske discipline koja je proucavala feno-
men (politicke) elite.

Suvremena politoloska teorija, kako
deskriptivna teorija politickog procesa
u suvremenim pluralistickim drustvi-
ma tako i normativna teorija suvreme-
ne predstavni¢cke demokracije, prihvaca

bitnu ulogu politicke elite u odredivanju
politickih procesa i funkcioniranju su-
vremenog drustva. Mo¢ vladanja kon-
centrirana je u nekom predstavni¢kom
tijelu ili duznosti, a prenosi se s jed-
ne politicke struje na drugu otvorenim
i periodi¢nim natjecanjima za domina-
ciju (izborima). Gradani u ulozi biraca
biraju izmedu ponudenih kandidata one
pojedince i politicke stranke koje ¢e ih
predstavljati i obavljati izvr$ne duznosti.
Jednom kada je izabrana, politi¢ka elita
dobiva autonomiju djelovanja, s vjerom
da ¢e znati promicati opée dobro, bolje i
kvalitetnije od neobrazovanih masa koje
slijede vlastite interese (Borchert, 2010:
40).

Politicka elita jest skup pojedinaca
na kljuénim upravljackim pozicijama u
nekom drustvu, ona posjeduje politicku
vlast i mo¢ da donosi i provodi obvezu-
juce odluke za sve ¢lanove zajednice, na
pozicije dolazi temeljem izbornog uspje-
ha, pri ¢emu se glavni selekcijski postup-
ci provode u politi¢kim strankama. Naj-
¢e$ée se u nju ubrajaju pojedinci koji s
obzirom na svoju poziciju obnasaju vi-
soke politicke funkcije ili su na pozicije
izabrani politickim odlukama.

Suvremeno dru$tvo ima politic¢-
ku elitu koju je C. W. Mills nazvao eli-
tom modi, a ona proizlazi iz monopola
nad institucionalnim okvirom drustva.
Upravljanje i kontrola nad klju¢nim in-
stitucijama izvor je mo¢i. “Pod moénim
i utjecajnim ljudima podrazumijevamo,
naravno, one koji su u mogu¢nosti da
ostvaruju svoju volju ¢ak i onda kada se
drugi opiru. Prema tome, nitko ne moze
biti u pravom smislu mocan i utjecajan
ako ne sudjeluje u upravljanju krupnim
institucijama, jer su oni koje smatramo u
pravom smislu mo¢nim zaista mo¢ni tek
preko ovih institucionalnih oruda vla-
sti... Istina je da bi bilo prerano tvrditi da
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sva mo¢ lezi u takvim ustanovama, od-
nosno da se vrsi preko takvih ustanova,
ali je nesumnjivo to¢no da samo zahva-
ljujuci takvim ustanovama i kroz takve
ustanove mo¢ moze biti, u vecoj ili ma-
njoj mjeri, trajna i vazna” (Mills, 1964:
11).

Tako elita na vlasti nije “¢vrsto uskla-
dena’, ona se sastoji od osoba “koje u
sebi dijele iste osjecaje” (isto: 9), koje po-
sjecuju ista mjesta i imaju iste poznani-
ke. Uza sve to nju ¢ine ljudi sli¢nog po-
rijekla i obrazovanja. Ukratko, rije¢ je o
ljudima koji prebivaju u “visokim sfera-
ma’; oni zauzimaju “poloZaje, odakle, da
tako kazemo, mogu gledati odozgo na
svakodnevni svijet obi¢nih ljudi i potre-
sati ga svojim odlukama” (isto: 24). Jer,
oni su stvarno u mogu¢nosti da “donose
odluke s kapitalnim posljedicama” (isto:
25). Polozaji im dopustaju da uzivaju u
prednostima koje samo rastu: “poput
bogatstva i modi, tako i ugled postaje ne-
$to kumulativno: ukoliko ga vise imate
utoliko ste u mogucnosti da ga jos$ i vise
steknete. Te iste vrijednosti: vlast, bogat-
stvo i prestiz takoder pokazuju tenden-
ciju da se jedna u drugu transformiraju:
bogatima je lakse nego siroma$nima da
steknu vlast, onima koji imaju odrede-
ni drustveni status bit ¢e lak$e da steknu
bogatstvo, nego §to je to slucaj sa onima
koji toga statusa nemaju” (isto: 12-13).

Ucinkovito upravljanje povezanojesa
selekcijom, reprodukcijom i kruzenjem
politicke elite. Kroz povijest susre¢emo
tri glavna nacela odabira elite: a) odabir
na temelju porijekla i krvnog srodstva, u
aristokratskom drustvu; b) odabir na te-
melju imovine, u burzoaskom drustvu i
¢) odabir na osnovi postignuca (achieve-
ment), koji je karakteristi¢an za moder-
no regrutiranje politicke elite (Mann-
heim, 1980). Nastanak i odabir elite va-
zan je dio modernog demokratskog

drustva, usko povezan s institucional-
nim okvirom. Regrutacija politicke elite
kao postupak odabira onih koji postaju
nosioci vlasti otvara ova pitanja: kojim
kanalima aspiranti na politicke funkcije
dospijevaju do vrha; kako su odabrani i
tko ih je odabrao; koji su kriteriji odabi-
ranja i na koji nac¢in napustaju funkcije
(Putnam, 1976: 45-71).

Kanali za prodiranje u politicku elitu
odnose se na moguc¢nost pristupa viso-
kim funkcijama. U nasljednim sistemi-
ma taj je put zatvoren i napredovanje je
moguce samo onim pojedincima koji-
ma to osigurava porijeklo. Moderna de-
mokratska drustva imaju nekoliko nadi-
na propustanja pojedinaca na politicke
funkcije. U nekim drzavama, poput Nje-
macke ili Velike Britanije, napredovanje
na mjesto ministara nije moguce onim
politi¢arima koji najmanje deset godina
nisu proveli kao zastupnici u parlamen-
tu (Coenen-Huther, 2005: 167). Tipi¢-
na parlamentarna karijera odsko¢na je
daska za kasnija najutjecajnija mjesta u
vlasti na nacionalnoj razini. Ona moze
zapoceti tek ako politi¢ari osiguraju po-
vjerenje politicke stranke, odnosno naj-
uzeg stranackog vodstva, i dospiju viso-
ko na stranacku listu prilikom izbora.
Politicka stranka sluzi kao “mrijestiliste”
za uspon u karijeri, a kanal za ulazak u
visoku politiku moze biti osiguran i pre-
ko polozaja i funkcija u javnoj upravi.
Temeljna politicka baza (constituency)
za napredovanje u visoku politiku jest
lokalna razina; kroz aktivizam i funkci-
je na razini lokalnih politi¢kih stranaka,
a za one stranke koje na toj najniZoj ra-
zini vrde izvr$nu vlast i obavljaju izvr$ne
funkcije.

Postupak odabiranja jest selekcija
potencijalnih kandidata, a moze biti au-
tomatski ili razraden. Automatski je po-
stupak onaj u kojem se odabir kandidata



na funkcije temelji na starosti, tj. prili-
kom izbora postuje se red unutar insti-
tucije, te se izabiru najstariji pojedinci.
Tako izbor predstavlja svojevrsnu na-
gradu za vjernost. Razraden je postupak
onaj u kojem postoje mehanizmi i pra-
vila za izbor kandidata na rukovodece
funkcije.

U totalitarnim reZimima politicka
lojalnost trazila se na svim rukovode-
¢im razinama, ne samo u politici nego
i u gospodarstvu, skolstvu itd., a izbor
nekog kandidata bio je mogu¢ tek na-
kon odobrenja partijske organizacije.
Moderni demokratski sustav provodi
kandidacijske postupke unutar politi¢-
kih stranaka. UZa stranacka vodstva, a
posebno predsjednik stranke, utje¢u na
nacin odabira kandidata tako $to pred-
lazu kriterije i nadin izbora potencijal-
nih pretendenata na poloZaje. Postupci
odabiranja utvrdeni su statutima strana-
ka te nizim stranackim aktima. Otvore-
niji pristup stranackim listama i izboru
kandidata pokazuje ve¢u razinu unutar-
stranacke demokracije. Izborni postu-
pak gubi na kvaliteti onog trenutka kada
redoslijed kandidata na stranackim li-
stama pocne ovisiti isklju¢ivo o najuzem
stranackom vodstvu ili o predsjedniku
stranke (Putnam, 1976: 53-55).

Politicka elita
u demokratskoj tranziciji

Razdoblje tranzicije i prijelaza iz ko-
munistickog u liberalno-demokratsko
drustvo krajem osamdesetih i pocetkom
devedesetih godina dvadesetog stolje-
¢a na prostoru srednje, isto¢ne i jugo-
isto¢ne Europe mozemo promatrati kao
“laboratorij u prirodnoj veli¢ini” (Coe-
nen-Huther, 2005: 187) u kojem su se
kruzenje i reprodukcija politicke elite
odvijali na razli¢ite nacine, te varirali u
pojedinim drzavama. Tranziciji je pret-

hodila faza opadanja performansi soci-
jalisticke ekonomije i urusavanja cijelog
sustava. Cini se da se cirkulacija rukovo-
decih elita odvijala u periodu urusava-
nja socijalistickog poretka, a da je tran-
zicija bila period reprodukcije politicke
elite. Politicka elita starog sustava prela-
zila je u ostala podrugja, posebno u gos-
podarstvo, mijenjajuci politicku mo¢ za
ekonomsku, te se prilagodavala novona-
stalim prilikama. Osim vi$eg formalnog
obrazovanja i iskustva u rukovodenju
posjedovala je dobre formalne i nefor-
malne socijalne mreze. Socijalni kapital
(stare) komunisticke politicke elite po-
stao je u prvim godinama tranzicije sna-
zan alat za napredovanje, jer je institu-
cionalni sustav bio nerazvijen, a pravni
propisi promjenjivi i neuskladeni.

Politicke elite odgovorne su za do-
brobit i razvoj drzave. Obnasajuéi drzav-
nu vlast, odgovaraju za stabilnost politic¢-
kih institucija i odreduju razvoj drzave
unutar svoje odgovornosti. Tranzicijski
je period za politicku elitu podrazumi-
jevao posebnu vrstu ponasanja, znanja i
vjestina kako bi se mogli ostvariti pred-
uvjeti za razvoj demokratskog politickog
sustava te gospodarskog i drustvenog
napretka. Politicka elita moze poticati
ili sprecavati funkcioniranje institucio-
nalnog sustava, a u tranzicijskom perio-
du moze i neutralizirati proces izgradnje
demokratskog sustava.

Ponasanje politicke elite i djelova-
nje politickih institucija temelji se na
razlicitom sustavu vrijednosti; neko-
operativnim elitama suprotstavlja se in-
stitucionalni sustav koji podrazumijeva
suradnju. Kao jedan od razloga takvog
ponasanja navodi se institucionalni
okvir, koji se konsolidirao brze od ostat-
ka sustava, a politicke elite nisu se uspje-
le prilagoditi brzim promjenama (Galli-
na, 2008: 21). Drugi razlog moze biti

o
©
o
=
[
H—
)
3
o
>
[
g
8,
=
©
Y
(9
o)
(@)




o
(=)
o
©
>
=
>n
>
2
°
o
o)
<
>
S
o
=
©
o
o
o)
=
v
2
©
>
2
ac
©
c
<

djelovanje i utjecaj stare komunisticke
elite koja se uspjesno integrirala u novi
sustav prenoseci dio politicke tradicije
iz starog sustava, koriste¢i neformalne
mreze, upitne kodekse ponasanja i su-
stav mo¢i koji je potkopavao formalne
institucije kada je to bilo u interesu same
politicke elite.

Iako je bio uveden formalni demo-
kratski okvir, ponasanje politicke elite
nije se u potpunosti prilagodilo zahtje-
vima tog okvira, te je imalo negativan
u¢inak na djelovanje nekih politickih
institucija (npr. pravosude, tajne sluz-
be). Demokratizacija sustava nije dovela
do promjena u ponasanju politicke elite,
tj. do njezina prilagodavanja demokrat-
skim pravilima. Cini se da demokratske
institucije i politicke elite funkcionira-
ju prema razli¢itim standardima. Dok
se demokratske institucije zasnivaju na
suradnji, povjerenju, komunikaciji, od-
govornosti i transparentnosti, politic-
ke elite temelje svoje ponasanje na vri-
jednostima koje su suprotne navedenim
nacelima. Karakterizira ih nepovjerenje,
dvostruka mjerila, netransparentnost te
sklonost autoritarnosti u kreiranju poli-
tike.

Posljedica je to tzv. fragmentirano-
sti politicke elite (Higley i Moore, 1981:
582) koja je o¢ita na razini politi¢kih in-
stitucija, gdje mozemo opaziti da se po-
liti¢ka elita ne ponasa u skladu s formal-
nim demokratskim vrijednostima. Ona
oblikuje politicke institucije svojim po-
na$anjem, ali njezini neformalni, nede-
mokratski kodeksi imaju vec¢u tezinu od
formalnih demokratskih rjesenja. Pro-
cjep izmedu politi¢ke elite i politickih
institucija na razli¢itim razinama nije
lako formalizirati, medutim on je vidljiv
kroz djelovanje pojedinih grupa unutar
politi¢kih stranaka i odnosa izmedu po-
jedinih razina vlasti.

Politicke elite predvodile su demo-
kratske promjene i potaknule pad ko-
munistickog rezima pocetkom devede-
setih godina proslog stoljeca. Iako su
formalni uvjeti demokracije (poput slo-
bodnih i postenih izbora te demokratski
izabranih institucija) bili vrlo brzo zado-
voljeni, ipak nisu bili dovoljni, jer je po-
na$anje politicke elite utjecalo na kvali-
tetu demokratskog politickog sustava i
usvajanje vrijednosti kulture demokrat-
skog procesa.

Na ponasanje i karakter politicke eli-
te utjecalo je, prvo, komunisticko nasli-
jede u korijenima politicke elite, osobito
krajem osamdesetih godina dvadesetog
stolje¢a kada se politicka elita najprije
grupirala u odnosu prema starom su-
stavu. Drugo, na njezin karakter mogla
je utjecati i ukorijenjenost niske razine
morala u politici, ¢ime se moZe objasniti
korumpiranost elite, politikantstvo i po-
pulisticke tendencije njezinih ¢lanova.
Trece, nedostatak Zelje za prevladava-
njem komunisticke proslosti nadomje-
§tao se povrsnim odnosom prema vaz-
nim politi¢kim pitanjima, pozivalo se na
nacionalni identitet i povijesne mitove.
Cetvrto, nedostatak djelovanja javnosti
i civilnog drustva pomogao je politickoj
eliti da artikulira svoje ponasanje.

Demokratska tranzicija podrazumi-
jeva uvodenje demokratskih ustanova,
tj. uspostavljanje organskih pravila jed-
nog sustava (izbornog zakona, struktu-
re vlasti koja proizlazi iz izbora, slobodu
medija, slobodu udruzivanja i politi¢-
kog organiziranja). Sa sigurno$éu moze-
mo odrediti kada je zapocela, medutim
njezino je trajanje bilo razli¢ito u pojedi-
nim drzavama koje su prelazile iz nede-
mokratskog u demokratski sustav. Osim
toga to je period iskuSenja za politicke
aktere, jer je postojala mogucnost po-
vratka u nedemokratski rezim i sloma



tek uspostavljenih politickih instituci-
ja. Demokratska tranzicija zavr$ena je
onda kada se sa sigurno$¢u moze utvr-
diti da politicke institucije, uspostavlje-
ne nakon sloma nedemokratskog susta-
va, proizvode demokratske ishode, tj.
kada ne postoji moguénost povratka na
stari sustav.

Nadin izlaska iz prethodnog rezi-
ma' (mode of extrication) predstavljao je
kriti¢nu fazu izmedu nedemokratskog i
demokratskog sustava, bez obzira na to
kako je do njega doslo - tajnim sporazu-
mom politicke elite, dogovorom za okru-
glim stolom, revolucijom ili uli¢nim ne-
mirima - i znadajan je za neposredne
aktere, tj. politicku elitu. Trajao je od
trenutka kada je nedemokratski sustav
prvi put doveden u pitanje do trenutka
uspostave novih demokratskih institu-
cija.? Potpuni slom reZima oznacavao je
istovremeni nestanak stare politic¢ke eli-
te. Ako ne dode do potpunog sloma sta-
rog rezima i ru$enja politicke elite, ova
povijesna tocka postaje vrlo vazna, jer
ostavlja mogucnost da snage starog re-
Zima imaju utjecaj na kreiranje i politi-

! U Poljskoj je izlazak iz nedemokratskog rezi-
ma trajao od pocetka prvih pregovora opo-
zicije i vlasti u veljadi 1989. godine do listo-
pada 1991. godine, kada su odrzani prvi vi-
Sestranacki izbori. U Madarskoj od oZujka
1989. godine, kada su odrZane prve proture-
Zimske demonstracije, do ozujka 1990. godi-
ne. U Bugarskoj od listopada 1989. godine i
uli¢nih demonstracija do lipnja 1990. godi-
ne. U Cehoslovackoj od studenoga 1989. go-
dine do lipnja 1990. godine. U Rumunjskoj
od 15. prosinca 1989. godine do 20. svibnja
1990. godine.

Nacin izlaska iz prethodnog sustava Cesto se
poistovje¢uje s demokratskom tranzicijom.
Tranzicija je duzi proces koji zapocinje ru-
$enjem nedemokratskog sustava, a zavrSava
konsolidacijom demokratskih institucija.

ku novih institucija. Pritom se otvaraju
dva pitanja; prvo, ima li nacin izlaska iz
prethodnog sustava utjecaj na tranziciju
i kasnije na demokratsku konsolidaciju
i, drugo, je li za nacin izlaska vazan tip
sustava iz kojeg se izlazi? Neki politolozi
smatraju da ako je dogovor stare i nove
elite bio proveden u pozitivnim struk-
turnim odnosima, tada je nacin izlaska
povoljno utjecao na tranziciju i kasniju
konsolidaciju demokracije’ (Linz i Ste-
pan, 1996: 55, 87-116).

Hrvatsko iskustvo: politicki akteri
do provodenja prvih viSestranackih
izbora

Tranzicijska politicka elita bila je
obiljezena mnogobrojnim i kompleks-
nim kombinacijama u kojima se stara
politicka elita nastojala transformirati
pronalaze¢i mehanizme reprodukcije u
novim okolnostima. Na prostoru bivse
Jugoslavije, tako i Hrvatske, provedena
je fiktivna transformacija politicke eli-
te, iz komunisticke u demokratsku poli-
ticku elitu. Promijenila se samo politi¢-
ka formula, tj. nedemokratski politicki
poredak zamijenjen je demokratskim, a
socijalisticka formula liberalno-demo-
kratskom. Osobina komunisti¢ke poli-
ticke elite bila je sveukupna dominacija
Partije koja je imala koncentriranu apso-
lutnu mo¢: upravljacku (preko partijskih
duznosnika u komitetima), ekonomsku
(imenovanjem direktora svih vaznijih
tvrtki) i vojnu (spregom s visokim voj-
nim duznosnicima).

3 Spanjolska je primjer brzog izlaska iz nede-
mobkratskog autoritarnog sustava koji je po-
stojao uo¢i sloma Francisca Franca 70-ih
godina, u kojoj je postojala vladavina pra-
va, snazan gospodarski sustav i jako civilno
drustvo.
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Vertikalno uspinjanje na hijerarhij-
skoj Jjestvici i ulazak u vladajuéu ko-
munisti¢ku elitu bili su uvjetovani us-
postavljanjem osobnih veza s partijskim
vodstvom i “u¢enjem globalno planskih
uloga” (Lazi¢, 1987: 171), koje su zapo-
¢ele radom na neprofesionalnim politi¢-
kim polozajima u drustveno-politi¢kim
organizacijama. U pravilu, ulazak u (po-
liticku) komunisti¢ku elitu bio je mo-
gu¢ samo preko nizih polozaja, napre-
dovanje je bilo postupno, a nazadovanje
samo izuzetak, jer se uvijek pronalazila
moguénost zamjenskog poloZaja.

Mnogi pojedinci koji su bili dio po-
liticke elite starog sustava iskoristili su
period tranzicije za transformaciju, te su
postali klju¢ni nosioci drustvene modi
novog poretka, obavljaju¢i najvaznije
upravljacke funkcije. Svoj socijalni ka-
pital, tj. formalne i neformalne mrezZe iz
starog sustava iskoristavali su za snaznije
pozicioniranje i upravljanje preko centa-
ra moc¢i; od politickih stranaka i nevladi-
nih organizacija do dominantnih javnih
tvrtki, medija itd. Institucionalni okvir
omogucio je politickoj eliti da oblikuje
politi¢ki sustav prema svojim preferen-
cijama, ali i da u svoje redove regrutira
one pojedince koje smatra podobnima.

Tranzicijska politicka elita formi-
rala se kao skup mo¢nih pojedinaca na
upravljackim pozicijama u drustvu koje
je na vlasti odrzavao komunisticki obra-
zac kao konceptualni kontinuitet repro-
dukcije onih pojedinaca koji su bili poli-
ticki aktivni i u socijalistickom poretku.
Politi¢ki sustav bio je koncipiran tako da
je uvijek istim pojedincima osiguravao
ostanak na vlasti, jer se akt politicke od-
govornosti nije primjenjivao, te se nije
podnosila ostavka na duznost zbog po-
sljedica loih politickih odluka. Umjesto
akta odgovornosti reakcija politicke eli-

te bila je usmjerena na skretanje paznje
javnosti na druge drustvene probleme.

Tranzicijska politicka elita imala je
klju¢nu ulogu u procesu transformacije
i usmjerenosti prema konsolidaciji de-
mokracije, jer je ukupna dinamika svih
reformi (politickih, socijalnih i gospo-
darskih) bila ovisna o volji i sposobnosti
vladajuce elite. Transformaciju su obi-
ljezile konceptualne i organizacijske tes-
koce. Na razini politickog sustava bilo
je potrebno transformirati partijsko-
-politi¢ku elitu, koja je u svojim rukama
imala totalnu mo¢ nad svim aspektima
drustva, u sustav koji o javnom interesu
odlu¢uje na temelju demokratskih me-
toda i u kojem participira veci broj gra-
dana, a ne uska grupa partijskih duzno-
snika.

Nakon prvih viSestranackih izbo-
ra doslo je do raslojavanja komunisti¢-
ke politicke elite; od povlacenja iz ak-
tivnog politickog djelovanja, prelaska
u “pobjednicki $ator” i osnivanja novih
politickih stranaka do djelovanja u re-
formiranoj komunistickoj stranci. Glav-
ni akteri procesa politi¢ke instituciona-
lizacije ustanovili su se ovisno o nacinu
tvorbe politickih institucija. Prvobitna
tranzicijska politicka elita bila je sklona
promjenama institucionalnih preferen-
cija, posebice izbornog sustava, kako bi
sacuvala obnasanje politicke vlasti uko-
liko je postignuti izborni rezultat ne za-
dovolji. Ona je mogla “.. temeljne in-
stitucije, postupke i pravila politickog
zivota ‘staviti na dispoziciju..., odnosno
promijeniti ih ako nije zadovoljna njiho-
vim rezultatom..., ali ona nije mijenja-
la cjelokupni institucionalni okvir, nego
samo njegove pojedine dijelove” (Kasa-
povi¢, 1996: 58).

Demokratska tranzicija bila je obilje-
Zena intenzivnim razvojem stranackog



sustava. Prve politi¢ke stranke razvile
su se prije prvih visestranackih izbora,
a bile su rezultat liberalizacije postoje-
¢eg komunistickog rezima. Zbog krat-
kog djelovanja nisu imale razvijenu or-
ganizacijsku strukturu, stabilno ¢lanstvo
i ostale strukturne uvjete. Na razvoj pr-
vobitnih politi¢kih stranaka u novim de-
mokracijama najvise je utjecao tip izbor-
nog sustava i cesto odrzavanje izbora,
tako da je cjelokupna aktivnost strana-
ka bila podredena izbornim postupci-
ma. Cesti izbori bili su prilika ne samo
za profiliranje politickih stranaka i nji-
hovih programa vec i za regrutaciju po-
liticke elite.

Prvi viSestranacki izbori u Hrvat-
skoj, u prolje¢e 1990. godine, bili su odr-
zani na temelju zakonskih propisa i od-
luka koje je donijela biv$a komunisticka
politi¢ka elita, suocena s otvorenim pri-
tiscima za promjenom i liberalizacijom
postojeceg politickog sustava. U prolje-
¢e 1986. godine bio je odrzan X. kongres
Saveza komunista Hrvatske (SKH), na
kojem je izabrano novo stranacko vod-
stvo* koje je na kraju svog mandata, kra-
jem 1989. godine, formalnim odlukama
omogutilo uvodenje visestranackog su-
stava. U SKH vodile su se frakcijske bor-
be izmedu reformatorski raspolozenih
¢lanova i poslusnih stranackih aktivista
koji nisu bili za progresivnije promjene.
Neposredno pred odrzavanje XI. kon-

* Predsjedni§tvo CK SKH u mandatnom raz-
doblju 1986-1989. godine sacinjavali su:
predsjednik Stanko Stojcevi¢, sekretar Drago
Dimitrovi¢, a ¢lanovi su bili: Celestin Sarde-
li¢, Tomislav Badovinac, Stjepko Gugi¢, Mla-
den Zuvela, Tomislav Ribari¢, Nikola Lapov,
Dusko Dragun, Zvonimir Vrbanac, Ivo Grze-
ti¢, Mirjana Poc¢ek-Mati¢ i Mira Korkut-Sla-
dovi¢. Clanovi predsjednistva CK SKJ iz Hr-
vatske bili su Ivica Ra¢an i Stipe Suvar (v. Ko-
munist, 1986).

gresa SKH unutar vrha Partije (Central-
nog komiteta SKH) djelovale su najma-
nje tri struje, a glavni je problem bio u
tome §to ¢lanovi koji su bili protiv poli-
tike Slobodana Milosevica nisu istovre-
meno podupirali uspostavu visestranaé-
kog demokratskog sustava u Hrvatskoj.
Reformatorsko krilo® zalagalo se za iz-
gradnju Hrvatske na demokratskoj plat-
formi.

Procjenjujudi situaciju, SKH je na
XI. kongresu, odrzanom 11-13. prosinca
1989. godine u Zagrebu, podrzao “ukida-
nje smrtne kazne, oslobodenje svih poli-
tickih zatvorenika, prekid svih politi¢ckih
procesa’ i “viSepartijski sistem’, spreman
da “izade na konkurentske, pluralisticke
i demokratske izbore” i da na tim izbo-
rima svojim programom “izbori podrs-
ku gradana s drugim politi¢kim stranka-
ma” (Vjesnik, 14. 12. 1989: 1). Dan prije
pocetka Kongresa, 10. prosinca 1989.
godine,® odrzana je izvanredna sjednica
Predsjednistva CK SKH na kojoj je done-
sena odluka’ da u proljece 1990. godine

* Predvodili su ga neki od istaknutih ¢lanova
CK SKH, Drago Dimitrovi¢, Celestin Sarde-
li¢, Stjepko Gugi¢, Milivoj Solar, Zorica Sti-
peti¢ itd.

10. prosinca, koji se obiljezava i kao Medu-
narodni dan ljudskih prava, te je 1989. godi-
ne bio vazan i po tome §to su se na sredis-
njem zagrebackom trgu, Trgu Republike na
inicijativu alternativnih politi¢kih grupa pri-
kupljali potpisi za peticiju kojom se od Sabo-
ra SRH zahtijevalo da sljedeci izbori u Hrvat-
skoj budu slobodni i videstranacki.

7 «_ »

Odluka je prihvadena sa 7 glasova “za” (Stan-
ko Stojcevi¢, Drago Dimitrovi¢, Celestin Sar-
deli¢, Stiepko Gugi¢, Mladen Zuvela, Zvoni-
mir Vrbanac i Mirjana Po¢ek-Mati¢) i 6 gla-
sova “protiv’ (Tomislav Badovinac, Dusko
Dragun, Nikola Lapov, Tomislav Ribari¢, Ivo
Grzeti¢ i Mira Korkut-Sladovi¢) (Hudelist,
1999: 207).
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izbori za skupstine drustveno-politickih
zajednica budu slobodni i vi$estranacki,
$to su delegati Kongresa prihvatili. Kon-
gres je zavrsio izborom 75 ¢lanova Cen-
tralnog komiteta® te najuzeg stranackog
vodstva; za predsjednika je izabran Ivica
Racan,’ a u Predsjednistvo CK SKH iza-
brani su (redoslijed prema broju osvoje-
nih glasova): Branko Caratan, Boris Ma-
lada, Zvjezdana Grudi¢, Du$an Plecas,
Ivan Grzeti¢, Nada Cikovi¢, Ivan Han-
zek i Ivan Matija. Dotada$nji ¢lanovi ru-
kovodstva CK SKH (1986-1989) kojima
je mandat zavrsio, a nisu ponovno iza-

8 Redoslijed izabranih prema broju osvojenih
glasova: Ivo Druzi¢, Ivica Racan, Branko Ca-
ratan, Jelica Bobi¢, Boris Malada, Ivan Grze-
ti¢, Nada Cikovi¢, Hela Dragovié, Zvjezda-
na Grudi¢, Ivan Hanzek, Ivan Matija, Dusan
Plecas, Ivo Anici¢, Igor Antonci¢, Ivan Ba-
bi¢, Marija Babic, Slavica Babi¢, Darko Baka-
ri¢, Milutin Balti¢, Vera Ban-Markovi¢, Ser-
do Baskijera, Ivica Basi¢, Dusan Bilandzi¢,
Aleksandar Broz, Ivica Car, Darko Crnko-
vi¢, Mirko Cvjeti¢anin, Marija Erceg, Ivica
Fabris, BoZo Farkas, Josip Filipovi¢, BoZidar
Franci¢, Franjo Galekovi¢, Ivan Gajer, Ante
Bili¢, Dragutin Grdan, Josip Gudelj, Zeljko
Hapek, Antun Ignac, Ivo Jelavi¢, Ante Jel¢i¢,
Ivica Jer¢inovi¢, Marin Jurjevi¢, Branko Jurli-
na, Ante Krstulovi¢, Sveto Letica, Marko Lo-
li¢, Jelena Lovri¢, Zdenko Mance, Ivan Mar-
kovi¢, Vili Matula, Luka Mileti¢, Luka Obra-
dovi¢, Tatjana Oluji¢-Musié, Joze Peri¢, An-
tun Perusko, Jure Premuz, Nada Rudan, Bo-
ris Santo, Zorica Stipeti¢, Ivan Sifter, Marija
Sola, Zdravko Tomac, Lordan Zafranovié,
Ratimir Zaneti¢, Ivica Zupeti¢, Branko Zuza,
Tome Baceli¢, Mirjana Bezbradica, Silva Buk-
vi¢, Bozo Capeta, Boris Garek, Ignjatije Ma-
lobabi¢, Danijel Veres$ i Jadranka Vi$nji¢ (Ko-
munist, 15. prosinca 1989: 13).

Ivica Racan je u trenutku izbora bio ¢lan
Predsjednistva CK SKJ (drugi ¢lan iz Hrvat-
ske bio je Stipe Suvar). Osvojio je 40, a njegov
protukandidat Ivo Druzi¢ 29 glasova.

brani pronasli su rezervne polozaje, naj-
¢e$ée u gospodarstvu, ili su se vratili na
biva radna mjesta.'’ Predsjednistvo CK
SKH je 20. ozujka 1990. godine donijelo
odluku o izmjeni imena stranke u Savez
komunista Hrvatske - stranka demo-
kratskih promjena, a na temelju Odluke
Republi¢kog sekretarijata za pravosude i
upravu 3. travnja 1990. godine odobren
je njezin upis u Registar drustvenih or-
ganizacija SRH.

Nakon XI. kongresa SKH odrzan je
XIV. izvanredni kongres SKJ (od 20. do
23. sije¢nja 1990. godine u Beogradu). Na
Kongresu je trebalo usvojiti dokumente o
reformi gospodarskog i politickog susta-
va, rezoluciju o Kosovu, deklaraciju SK]J,
dokumente o dobrosusjedskim odnosima
i polozaju naroda Jugoslavije koji kao na-
cionalne manjine Zive u susjednim zem-
ljama te dokumente o promjeni Statuta
i novi program SKJ. Hrvatsku delegaciju
¢inilo je 216 delegata koji su bili izabra-
ni na XI. kongresu SKH,'" a kandidati za
¢lanove CK SKJ iz Hrvatske bili su iza-
brani tajnim glasanjem (redoslijed prema
broju glasova): Mladen Zuvela, Slobodan

10 “Gotovo kompletno rukovodstvo SKH, ko-

jem ovim kongresom istje¢e mandat, ne pla-
nira nastaviti politicku karijeru, a neki od
njih vradaju se u radne kolektive u kojima su
radili ranije. Tako smo saznali da je Radnic-
ki savjet SOUR-a ‘Rade Koncar’ tajnim glasa-
njem za v.d. potpredsjednika Poslovnog od-
bora za dugoro¢ni razvoj poslovanja imeno-
vao Stanka Stojéevica, a za v.d. ¢lana Poslov-
nog odbora za kvalitetu Luku Miletica, koji
se jo$ nalazi na funkciji predsjednika Pred-
sjedni$tva GK SKH Zagreba” (dnevne novine
Oslobodenje, Sarajevo, 12. prosinca 1989).

Broj delegata bio je odreden proporcionalno
broju ¢lanova SK u pojedinim republikama, a
automatizmom su birani delegati iz JNA i sa-
veznih organa. Od 1457 delegata Hrvatsku je
zastupalo njih 216 (Danas, 30. 1. 1990: 8).



Bunci¢, Luka Cupkovi¢, Dusko Dragun,
Josko Alujevi¢, Stanislav Anti¢, Luka Be-
li¢, Vladimir Bizjak, Marijan Cingula,
Zvonko Erak, Petar Franulovi¢, Branko
Horvat, Stjepan Kapusta, Josip Kuku-
ljan, Nikola Lapov, Ivan Mecanovi¢, Go-
ran Raman, Ivica Segota i Joza Vlahovi¢
(Komunist, 15. 12. 1989: 13). Kongres je
bio prekinut, a navedeni kandidati nisu
nikada bili izabrani u CK SK]J.

U okviru postojeeg komunistickog
sustava 1989. godine osnivaju se razli-
¢ita udruzenja i grupe na alternativnoj
politi¢koj sceni u Hrvatskoj." Inicijativa
grupe za osnivanje Hrvatskog socijalno-
-liberalnog saveza," na ¢elu kojeg je bio
Slavko Goldstein (kasnije Hrvatska soci-
jalno-liberalna stranka), bila je odrzana
3. ozujka 1989. godine u zagrebackom
Klubu sveuc¢ili$nih nastavnika, a Osni-

2 Prva medu novim politickim organizacijama
u Hrvatskoj (i SFR]) bilo je Udruzenje za ju-
goslavensku demokratsku inicijativu (UJDI),
koje je 2. veljace 1989. godine na Filozofskom
fakultetu u Zagrebu odrzalo Osnivac¢ku skup-
$tinu, ali je njegova registracija 31. kolovoza
1989. godine odlukom Upravnog suda SRH
odbijena.

@

Inicijativu je potpisalo 27 sudionika sku-
pa. To su, abecednim redom: Ljubomir An-
ti¢, Ante Babaja, Davor Butkovi¢, Juraj Do-
brovi¢, Goranko Fizuli¢, Biserka Preininger
Fizuli¢, Maja Freundlich, Slavko Goldstein,
Vlado Gotovac, Daniel Ivin, Drazen Kara-
man, Drazen Katunari¢, Bozo Kovacevi¢,
Danica Ladan, Zvonko Leroti¢, Alemka Li-
sinski, Nenad Peternac, Sunc¢ana Peternac,
Darko Pol$ek, Bruno Popovi¢, Pavle Radi¢,
Rajka Rusan, Neven Sesardi¢, Juraj Susa, Da-
finka Veerina, Franjo Zenko i Marko Zivko-
vi¢ (Sinkovi¢, 1990: 9). U jesen 1989. godine
inicijativu je napustilo nekoliko ¢lanova ru-
kovodstva. Uz Zvonimira Leroti¢a to su Pavle
Radi¢, Darko Beki¢, Raoul Melincevi¢ i Da-

finka Vecerina.

vacka skupstina 20. svibnja 1989. godine
na Ekonomskom fakultetu u Zagrebu.**

Politicka grupacija koja je obiljezila
nastanak, razvoj i ustroj moderne hrvat-
ske drzave, Hrvatska demokratska zajed-
nica, utemeljena je na osnovi inicijative'®
predstavljene u Drustvu hrvatskih knji-
zevnika 28. veljace 1989. godine, kada
je usvojen Prednacrt programske osno-
ve HDZ-a. Osnivacka skupstina odrzana
je 17. lipnja 1989. godine u prostorijama
NK “Borac” na Jarunu,'® kada je usvoje-
na Programska osnova i Statut HDZ-a, a
stranka je sluzbeno registrirana 25. sije¢-
nja 1990. godine.

4 Za predsjednika HSLS-a izabran je Drazen
Budisa, potpredsjednici su bili Ljubomir An-
ti¢, Bozo Kovacevi¢ i Jozo Rados, a tajnik
Vladimir Bogdanié. Stranka je registrirana
19. sije¢nja 1990, a na Godi$njoj skupstini 24.
ozujka 1990. promijenila je ime u Hrvatska
socijalno-liberalna stranka. Za predsjednika
je izabran Drazen Budisa, za potpredsjednike
Ljubomir Anti¢, Bozo Kovacevi¢ i Jozo Ra-
dos, a za tajnika Vladimir Bogdanic.

Ideja o osnivanju HDZ-a rodila se na roden-
danskoj proslavi Marka i Vladimira Veselice
19. sije¢nja 1989. godine na Pljesevici u vi-
kendici Ante Ledica, na kojoj je bilo petnae-
stak osoba. Uz bracu Veselica tu su bili Fra-
njo Tudman, Drago Stipac, Hrvoje Sogi¢, To-
mislav Ladan, Anto Matkovi¢, Nikola Gagu-
li¢, Vladimir i Mladen Mari¢ i jo§ nekolicina
(Hudelist, 1999: 26).

Na Osnivackoj skupstini izabrani su: za poca-
snog predsjednika Sime Balen, za predsjedni-
ka Franjo Tudman, za potpredsjednike Dali-
bor Brozovié, Vladimir Seks i Kreimir Bale-
novié. Predsjednik Sredi$njeg odbora postao
je Milivoj Slavicek, predsjednik Izvrsnog od-
bora Josip Manoli¢, zamjenik predsjednika
Izvr$nog odbora Neven Jurica, glavni tajnik
Ivan Bobetko, a za ¢lanove Izvr$nog odbora
izabrani su Branimir Glavas, Ciro Grubisi¢,
Perica Juri¢, Milan Koval, Mate Kovacevié,
Milivoj Ugrini¢ i Ivan Veki¢.
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Prvi opéi sabor HDZ-a odrzan je u
Zagrebu 24-25. veljace 1990. godine, na
kojem je uvodni saborski referat Franje
Tudmana, na prijedlog Milovana Sibla,
aklamacijom prihvacen kao program-
ska osnova i politicko opredjeljenje u
djelovanju HDZ-a u razdoblju od 1990.
do 1994. godine. Na Saboru su izabrana
tijela stranke:" predsjednik Franjo Tud-
man; potpredsjednici: Vladimir Seks,
Dalibor Brozovi¢, Josip Manoli¢, Perica

'7 Statut HDZ-a, usvojen 24. 2. 1990. (¢l. 28),
predvidio je ova tijela stranke: Sabor, Pred-
sjedni$tvo, Glavni odbor, Sredi$nji odbor,
Izvré$ni odbor, Komisiju za Statut i Sud ¢a-
sti. Sabor bira predsjednika stranke, pet pot-
predsjednika, glavnog tajnika te potpredsjed-
nike Glavnog i Sredi$njeg odbora. Predsjed-
nistvo (¢l. 33) bilo je sastavljeno od pred-
sjednika, pet potpredsjednika, predsjednika
GO HDZ-a Zagreba, predsjednika Izvrnog
odbora, glavnog tajnika, glavnog riznicara i
glavnog urednika sluzbenog glasila. Glavni
odbor (¢l. 43) bio je sastavljen od predsjedni-
ka svih gradskih i op¢inskih odbora HDZ-a,
predsjednika koordinacijskih odbora HDZ-a
za svaku pojedinu zemlju, predsjednika od-
bora kontinentalnih tijela i predsjednika me-
dukontinentalnih tijela HDZ-a, saborskih
zastupnika i zastupnika u Saveznoj skupsti-
ni iz redova HDZ-a, predsjednika gradova i
op¢ina iz redova HDZ-a te od svih ¢lanova
Predsjednistva, Sredi$njeg odbora, Izvr$nog
odbora, Komisije za Statut i Suda ¢asti. Sre-
disnji odbor (¢l. 48-50) imao je od 55 do 71
¢lana koje je birao Sabor HDZ-a na prijedlog
predsjednika stranke. Izvr$ni odbor (¢l. 53)
bio je sastavljen od 10 do 17 ¢lanova koje je
birao Sredi$nji odbor na prijedlog predsjed-
nika HDZ-a, a u njega nisu mogli biti izabra-
ni ¢lanovi Predsjednistva, Komisije za statut
i Suda casti. Komisija za Statut (¢l. 58) imala
je od 5 do 11 ¢lanova, a birao ju je Sredisnji
odbor. Sud ¢asti (¢l. 59) bio je neovisno tije-
lo izabrano na Sredi$njem odboru, a sastojalo
se od 9 do 15 ¢lanova (Bilten za clanstvo, Za-
greb, 1990: 22-34).

Juri¢ i Ante Bakovié; glavni tajnik Stje-
pan Mesi¢; politicki tajnik Neven Jurica;
predsjednik Glavnog odbora Kresimir
Balenovié; potpredsjednik Sredi$njeg
odbora Milivoj Slavi¢ek i ¢lanovi Sredis-
njeg odbora.’® Clanovi Izvrinog odbo-
ra kandidirani su na 1. sjednici Sredis-
njeg odbora HDZ-a koja je bila odrzana
5. ozujka 1990. godine, a izabrani su 8.
ozujka 1990. godine na mandat od ceti-
ri godine. Za potpredsjednike su izabra-
ni Slavko Degoricija, Ciro Grubisi¢, Ivan
Lucev i Ivica Gazi, za tajnika Jure Ivan-
¢ié, a za ¢lanove Kre$imir Alerié, Ile Ba-
kovi¢, Zdravko Gavran, Mario Kapulica,
Ante Kutle, Bozidar Petra¢, Miro Petric,
Ivan Veki¢, Puro Vidmarovi¢ i Tomislav
Vukojevié.

Godine 1989. osnovana je i Hrvatska
seljacka stranka," koju su do prvih vise-

'8 Jzabrana su 62 ¢lana, abecednim redom: Mi-
roslav Akmadza, Veselko Andromak, Davor
Aras, Zdenka Babi¢, Stjepan Babi¢, Luka Be-
bi¢, Ante Beljo, Ivan Bobetko, Josip Boljko-
vac, Marija Brn¢i¢ Brajko, Onesin Cvitan,
Branko Cep, Franjo Cuk, Zarko Domljan,
Tomislav Duka, Slavko Degoricija, Ante Da-
pi¢, Sime Podan, Bozo Erli¢, Branimir Gla-
vas, Ciro Grubisi¢, Hrvoje Hitrec, Mijo Hlad,
Nikola Jaksi¢, Ante Jelavi¢, Franjo Jug, Neven
Jurica, Ante Klari¢, Mario Kapulica, Velibor
Kikerec, Ante Kari¢, Milan Kova¢, Miroslav
Kutle, Ivan Lovri¢, Ivan Lucev, Dusan Ma-
leSevi¢, Marijan Milinovi¢, Zvonimir Mar-
kovi¢, Ivan Milas, Goran Pavlov, Josip Pedi,
Duro Perica, Davor Perinovi¢, Branko Perus-
ko, Ana Petrina, Jozo Primorac, Misko Pri-
morac, Martin Sagner, Stjepan Sulimanac,
Kazimir Sviben, Boris Segota, Petar Sale, Mi-
lovan Sibl, Jure Simic¢, Jure Situm, Gojko Su-
$ak, Ivan Tarnaj, Ivan Tolj, Stjepan Tudman,
Antun Vrdoljak, Josip Zebi¢, Ivica Zduni¢ i
Muhamed Zuli¢ (isto, 45-47).

Inicijativna skupstina HSS-a bila je odrza-
na u Jurjevskoj 29 u Zagrebu u domu Nede
Prpi¢ (74 godine). Za predsjednika je iza-



stranackih izbora obiljezavali stalni su-
kobi i previranja u rukovodstvu.

Na konferenciji za novinare u Klu-
bu sveuili$nih nastavnika u Zagrebu 1.
ozujka 1990. predstavljena je Koalicija
narodnog sporazuma, koju su sacinja-
vale Hrvatska kr$¢ansko-demokratska
stranka (HKDS),” Socijaldemokratska
stranka Hrvatske (SDSH),» Hrvatska
demokratska stranka (HDS),?> Hrvatski
socijalno-liberalni savez (HSLS) te pet
izvanstranackih li¢nosti,”® Savka Dab-

bran Nikola Novakovi¢ u 78. godini Zivota,
a za potpredsjednike Ivan Zvonimir Ci¢ak i
Tomislav Jugovié; tajnica je bila Neda Prpic,
a predsjednik Izvr$nog odbora Stjepan Her-
ceg. Sukobi u rukovodstvu stranke rezultira-
li su smjenom Ivana Zvonimira Ci¢ka za vri-
jeme njegova boravka u Australiji, 9. ozujka
1990. godine, ali je na Skupstini HSS-a odr-
7anoj 24. ozujka 1990. godine Ciak vraéen
u stranku i izabran za predsjednika. Miodrag
Pavi¢ i Mirko Glokovi¢ izabrani su za pot-
predsjednike, a Ivan Krolo za glavnog tajni-
ka stranke.

% HKDS je osnovan 15. 10. 1989. godine. Na
Celu stranke bio je predsjednik Dragan Lali¢,
za zamjenika je izabran Ivan Cesar, za pot-
predsjednika Vlado Pandzi¢, a za tajnika Vla-
do Marovic.

SDSH je osnovan 16. 12. 1989. godine. Ruko-
vodstvo: predsjednik Antun Vuji¢; potpred-

2

sjednici Drago Kastratovi¢, Quintino Bas-
sani, Antun Sagovac; tajnica Nada Hartman
(Duri¢, Munjin, Spanovi¢, 1990: 235).

22

HDS je osnovan 4. 11. 1989. godine kao po-
sljedica raskola u Inicijativnom krugu za
osnivanje HDZ-a (tzv. Veseli¢ina grupa). Na
Osnivackoj skupstini 4. 11. 1989. godine pre-
imenovan je u Hrvatski demokratski savez, a
neposredno pred prve izbore u Hrvatsku de-
mokratsku stranku. Na ¢elu mu je bio Vladi-
mir Veselica.

» Bio je to prvi javni nastup komunistic¢kih
voda koji su nestali s politicke pozornice
1971. godine.

¢evi¢-Kucar, Ivan Supek, Miko Tripalo,
Dragutin Haramija i Sre¢ko Bijeli¢. Koa-
licija narodnog sporazuma je 17. ozujka
1990. godine odrzala veliki predizborni
skup u zagrebackoj dvorani “Cibona” na
kojem je bilo oko 7000 simpatizera.*

Formalni prijelom dogodio se 5. ve-
ljace 1990. godine, kada je Republicki
sekretarijat za upravu i pravosude SRH
urudio rjeSenja o registraciji predstavni-
cima ovih politickih stranaka: Hrvatske
demokratske stranke, Hrvatske demo-
kratske zajednice, Hrvatske krs¢ansko-
-demokratske stranke, Hrvatskog socijal-
no-liberalnog saveza, Radikalnog udru-
zenja za Sjedinjene Europske drzave® te
Saveza komunista Hrvatske i Socijalisti¢-
kog saveza radnog naroda Hrvatske.*

Klju¢ni dokumenti koji su omogudili
legalizaciju viSestranackog sustava done-
seni su 15. veljace 1990. godine odluka-
ma Sabora SRH: amandmani od LIV. do
LXIII. na Ustav SRH, Ustavni zakon za
provodenje amandmana, Zakon o izbo-
ruiopozivu odbornika i zastupnika, Za-
kon o izbornim jedinicama za izbor za-
stupnika u Vije¢e udruzenog rada Sabora
SRH, Zakon o izbornim jedinicama za
izbor zastupnika u Drustveno-politi¢ko
vijece Sabora SRH te Zakon o izbornim
jedinicama za izbor delegata u Savez-
no vijece Skupstine SFRJ. Donesena je i

% Bio je to prvi predizborni skup za koji se zbog
velikog interesa naplacivala ulaznica, koja je
stajala tadas$njih 10 dinara (Sinkovi¢, 1990:
118).

» RUSED je osnovan 20. 12. 1989. godine u Za-
grebu na Celu sa sekretarom Vitom Cesma-
dziskim i zamjenikom sekretara Zeljkom
Roskom.

% 0d 7. veljace 1990. godine promijenila je ime
u Socijalisticki savez — Savez socijalista. Za
predsjednika je izabran Zeljko MaZar, a za
tajnika Marinko Pani¢.
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odluka o imenovanju Republicke izbor-
ne komisije.”” (NN 7/90). Izbori su bili
raspisani za 22. i 23. travnja 1990. (prvi
krug) te za 6. i 7. svibnja 1990. (drugi
krug). U prvim visestranackim (konsti-
tutivnim) izborima moderne Hrvatske?
sudjelovalo je 18 politickih stranaka i ve-
lik broj nezavisnih kandidata (Zakosek,
2002: 29), a biracko pravo bilo je opce,
izravno i tajno, ali ne i jednako (Kasapo-
vi¢, 1991: 43), jer je postojalo pluralno
izborno pravo® i nejednakost u brojc¢a-
noj vrijednosti glasova bira¢a, a prili-
kom prera¢unavanja glasova u manda-
te bio je veliki disproporcijski ucinak
koji je najvise pogodovao pobjednickoj
stranci, HDZ-u.*!

Kandidacijski postupak bio je odre-
den Zakonom o izboru i opozivu odbor-

7 Za predsjednika je izabran Milko Gajski,
predsjednik Vrhovnog suda, za zamjenika
Zlatko Crni¢, sudac Vrhovnog suda, za ¢la-
nove Pavao Cala (dipl. pravnik iz Zagreba),
Mladen Turkalj (sudac Upravnog suda), Mi-
leta Markovi¢ (tajnik Pravnog savjeta), a za
zamjenike Ivana Linardi¢ (samostalni savjet-
nik u Tajnistvu Sabora), Alenka Brkljaci¢-
-Radancevi¢ (sudac Upravnog suda), Jelica
Sefeek-Gusi¢ (samostalni savjetnik u Tajni-
$tvu Sabora) i Boris Sprem (samostalni sa-
vjetnik u Stru¢nim sluzbama Sabora).

2

3

Prethodni viSestranacki izbori odrzani su 11.
12. 1938. godine za poslanike u Narodnoj
skupstini Kraljevine Jugoslavije, dok su izbo-
ri za zastupnike u Hrvatskom saboru odrzani
16. 12. 1913. godine (Peri¢, 2000: 345).

» Zaposleni su gradani unutar tvrtki birali

predstavnike u Vijece udruzenog rada Sabo-
ra SRH u 160 izbornih jedinica.

3

=3

Svaka od 115 op¢ina birala je po jednog pred-
stavnika u Vijece op¢ina Sabora SRH iako su
varirale po broju stanovnika.

! U DPV-u razlika izmedu osvojenih glasova i

udjela u mandatima iznosila je 26,9% (Zako-
sek, 2002: 32).

nika i zastupnika (¢l. 25-33. NN 7/90), a
predlagatelji su bili “politicke i druge or-
ganizacije gradana i radnika, te gradani i
radnici pojedina¢no” (¢l. 25.). Kandida-
ture su bile valjane ako je bio prikupljen
odgovaraju¢i broj potpisa (¢l. 29): za Vi-
jece opcina 400 biraca ili najmanje 50%
birada izborne jedinice, za Vije¢e udru-
zenog rada najmanje 200 radnika ili 5%
biraca izborne jedinice, a za Drustveno-
-politicko vije¢e najmanje 500 potpisa
biraca.

U prvim visestranackim izborima
natjecalo se 1609°? kandidata za sva tri
vijeca, od toga 1541 muskarac i 68 Zena.
Za Drustveno-politicko vijece, za koje
se biralo 80 zastupnika, natjecalo se 385
kandidata, od toga 19 Zena. Za 115 mje-
sta u Vije¢u op¢ina bila su 463 kandi-
data, od toga 19 Zena. Vijece udruze-
nog rada imalo je 160 mjesta® i ¢ak 761
kandidata, od toga samo 30 Zena. Naj-
vi§e kandidata za jedno mjesto bilo je u
Vije¢u udruzenog rada,* a vecina njih,
¢ak 508 (67%) bili su nezavisni kandi-
dati. Po zavrSetku prvog izbornog kru-
ga SKH-SDP je bio potpuno svjestan da
¢e nakon zavrSetka drugog kruga izbora
izgubiti vlast,”® a voda HDZ-a je nagla-

32 Hrvatski izbori ‘90, Vecerniji list, travanj 1990.
(6-25).

3 0d 160 izbornih jedinica u Cetirima nisu iza-
brani zastupnici: Karlovac, Krapina, Rijeka V,
Novi Zagreb (II).

** Broj kandidata u izbornim jedinicama: Osi-
jek V (20), Beli Manastir (16), Osijek I (16),
Zagreb-Centar V (13), Zagreb-Medvesc¢ak
IV (13), Zagreb-Trnje (13).

* Ivica Racan dao je intervju Nedjeljnom Vje-
sniku (29. 4. - 2. 5. 1990) u kojem je naglasio
da ¢e SKH-SDP biti jaka i kvalitetna opozici-
ja, te da je “Vrlo zabrinjavajuce da je u samim
izborima gotovo beznacajno tko je kandidat,
kakve su njegove kvalitete... ¢ak nije bilo od-



$avao da nakon promjene vlasti nece biti
revan$izma.’

Nakon dva izborna kruga izbornu
pobjedu odnio je HDZ, koji je za 41,9%
glasova bira¢a dobio ukupno 209 (59,5%)
zastupnickih mjesta,”” SKH-SDP, SSH za
osvojenih 35% glasova dobili su 101 za-
stupni¢ko mjesto,”® Koalicija narodnog
sporazuma za 15,3% glasova biraca 21
zastupnicko mjesto,* Srpska demokrat-
ska stranka za 1,6% glasova 5 zastupni¢-
kih mjesta,* dok su nezavisni kandidati
za osvojenih 4,1% glasova biraca dobili
13 zastupnickih mjesta.”!

lu¢ujuée ako je kandidat imao i neke izuzet-
no kompromitirane osobine ili stvari u svom
Zivotu i radu po kojima niti u jednom zrelom
demokratskom drustvu ne bi prosao”.

* Franjo Tudman je u intervjuu Nedjeljnom
Vijesniku istaknuo da nece biti revansizma, ali
da ¢e pojedinci koji nisu bili za HDZ-ovu op-
ciju morati napustiti javne duznosti. “Prema
tome nije normalno ocekivati da ¢e ¢lanovi
Saveza komunista ostati i dalje vr$iti javne
funkcije. Ali mi ¢emo to rje$avati na demo-
kratski nacin. Svjesni delikatnosti tog pitanja
na nasem tlu pristupat ¢emo tome i na deli-
katan nacin, sprjecavajuci ekscesne situacije,
osobito revan$izam. Ja sam svjestan toga da
to nece biti lako na nizim razinama, gdje je
i sada za vrijeme izbora bilo sluc¢ajeva da su
ljudi, ako su bili ¢lanovi HDZ-a ili su za njega
glasali bili otpusteni s posla” (Nedjeljni Vije-
snik, 29. 4. - 2. 5. 1990. godine).

% U DPV-u 55 zastupnika, u VO-u 71 zastup-
nik i 83 zastupnika u VUR-u.

% U DPV je izabrano 25 zastupnika, u VO 36
zastupnika i 45 zastupnika u VUR.

¥ U DPV-u 3 zastupnika, u VO-u 3 zastupnika
iu VUR-u 13 zastupnika.

4

S

U DPV i VUR je izabran po 1 zastupnik, a u
VO 3 zastupnika.

U DPV je izabran 1 zastupnik, a u VUR 12
zastupnika.

4

HDZ je za sva tri vije¢a Sabora S(RH)
kandidirao ukupno 267 kandidata: za
DPV 74, VO 90, a za VUR 103 kandida-
ta. SKH-SDP kandidirao je ukupno 404
kandidata: za DPV 86, VO 117,aza VUR
201 kandidata. HDZ je i prije izbora bio
dobro organizirana stranka, ali nije us-
pio imati kandidate u svim izbornim
sredinama (u 25 op¢ina za VO te u ¢ak
57 izbornih jedinica za VUR) zbog ote-
zanog organiziranja i djelovanja u rad-
nim kolektivima. Za razliku od HDZ-a
SKH-SDP je koristio postojec¢u poziciju
vlasti i istakao je kandidate u svim izbor-
nim jedinicama (u nekoliko izbornih je-
dinica za DPV i VO imao je dva i vise
kandidata, a za VUR i viSe od pet kandi-
data u jednoj izbornoj jedinici.)

Hrvatsko iskustvo: politicka elita
od konstituiranja parlamenta

do kraja prve Vlade

(svibanj 1990. - kraj kolovoza 1990)

Zavrsetak prvih viestranackih izbo-
ra bio je pocetak formiranja prve politi¢-
ke elite moderne Hrvatske. Za SKH-SDP
i za njemu tada blisku stranku SSH (Sa-
vez socijalista Hrvatske) i SSOH (Savez
socijalisticke omladine Hrvatske) zapo-
¢eo je proces djelovanja u novim opozi-
cijskim uvjetima. Oni su imali nekoli-
ko moguc¢nosti djelovanja: od izlaska iz
politike, transformacije na druge oblike
mocdi, najéesée u gospodarstvo, do brzog
prijelaza “iz gubitnickog u pobjednicki
gator”.

Od ostalih politi¢kih stranaka parla-
mentarnu karijeru zapocelo je 18 zastup-
nika iz KNS-a, HSLS je dobio 3 (VUR),
a HSS 2 (VUR) parlamentarna mjesta. U
parlament su usla 24 nezavisna kandida-
ta (19 u VUR) koji su se kasnije politicki
aktivirali u HDZ-u ili su postali dijelom
izvr$ne vlasti.
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HDZ se kao stranka/pokret suocio
s potrebom brzog popunjavanja velikog
broja izvr$nih funkcija. Nedostatak kva-
litetnih stranackih kadrova pokusao se
nadomjestiti popunjavanjem funkcija na
temelju nejasnih kriterija. Tada su u po-
liticku arenu preko no¢i usli mnogi po-
jedinci na temelju osobnog poznanstva
s Franjom Tudmanom, Stjepanom Mesi-
¢em ili njihovim najbliZzim suradnicima.

Parlament je konstituiran na sjedni-
ci odrzanoj 30. svibnja 1990. godine, a
njegovim odlukama izabrani su najvi-
$i drzavni duznosnici koji ¢e ujedno biti
prva politicka elita moderne Hrvatske.
Za predsjednika Sabora izabran je Zar-
ko Domljan (HDZ), za potpredsjedni-
ke Ivica Percan (SKH-SDP), Stjepan Su-
limanac (HDZ) i Vladimir Seks (HDZ).
Za predsjednika Drustveno-politi¢kog
vijeca izabran je Ivan Veki¢ (HDZ), Vi-
je¢a op¢ina* Slavko Degoricija (HDZ),
a Vijea udruzenog rada Ivan Mati-
ja (SKH-SDP). Zastupnici su izabrali i
Predsjednistvo SRH u sastavu Kre$imir
Balenovi¢, Dalibor Brozovi¢, Dusan Bi-
landzi¢, Josip Manoli¢, Antun Vrdoljak
i Milojko Vuckovi¢. Za predsjednika
Predsjednistva SRH tajnim glasovanjem
izabran je Franjo Tudman.®

Nakon prve sjednice Predsjednistva
SRH za mandatara nove Vlade (pred-
sjednika Izvr$nog vije¢a SRH) predlo-
Zen je Stjepan Mesi¢, a na njegov pri-
jedlog, 31. 5. 1990. godine u Vladu su
bili izabrani: kao potpredsjednici dr. sc.
Mato Babi¢, dr. sc. Milan Ramljak i Ber-

42 Ubrzo je Slavka Degoriciju zbog ulaska u Iz-
vr$no vijee (S)RH na toj duznosti zamijenio
Luka Bebi¢ (HDZ).

* Glasacke listice preuzelo je 338 zastupnika,
nakon tajnoga glasovanja 281 glas dobio je
Franjo Tudman, a 57 listica bilo je nevazece
(Glasnik HDZ-a, 11. lipnja 1990).

nardo Jurlina; kao ¢lanovi dr. sc. Drazen
Kalodjera, Gojko Susak i dr. sc. Zvoni-
mir Medvedovi¢. Za republicke sekreta-
re izabrani su: Josip Boljkovac (unutarnji
poslovi), mr. sc. Petar Kriste (narodna
obrana), dr. sc. Bozo Udovici¢ (energe-
tika, industrija i zanatstvo), Ivan Tar-
naj (poljoprivreda i $umarstvo), mr. sc.
Zdravko Mrsi¢ (odnosi s inozemstvom),
dr. sc. Vlatko Pavleti¢ (prosvjeta, kultu-
ra, fizicka i tehnicka kultura), dr. sc. An-
drija Hebrang (zdravstvena i socijalna
zadtita), dr. sc. Stjepan Zduni¢ (general-
ni direktor Republi¢kog zavoda za dru-
$tveno planiranje), Milan Hrnjak (gra-
devinarstvo, stambeno-komunalni po-
slovi i zastita covjekova okolisa), Marin
Crnja (boracka pitanja), dr. sc. Osman
Mufti¢ (znanost i tehnologija), a mini-
star informiranja postao je Milovan Sibl.
Krajem lipnja 1990. godine bila je prva
rekonstrukcija Vlade u koju je usao dr.
sc. Branko Babac, imenovan ministrom
pravosuda, a s pozicije dekana Pravnog
fakulteta u Osijeku. Druga rekonstruk-
cija Vlade bila je 25. 7. 1990. godine,
kada je dr. sc. Marijan Hanzekovi¢ ime-
novan ministrom financija, dr. sc. Da-
vorin Rudolf ministrom pomorstva, dr.
sc. Josip Bozic¢evi¢ ministrom prometa i
veza, Janko Vranyczany-Dobrinovi¢ mi-
nistrom turizma, a Branko Bergman mi-
nistrom vodoprivrede.

Prva Vlada Stjepana Mesica, od 30.
svibnja do 24. kolovoza 1990. godine,
bila je sastavljena od visokoobrazova-
nih intelektualaca (13 doktora znano-
sti i 2 magistra). Od istaknutih ¢lano-
va HDZ-a koji su bili stranac¢ki aktivni
i prije prvih parlamentarnih izbora u
travnju 1990. godine u njoj su bili: pred-
sjednik Stjepan Mesi¢ kao prvi politi¢-
ki (izabran na tu duznost na Osnivackoj
skupstini HDZ-a u lipnju 1989. godine)
i glavni tajnik HDZ-a (izabran na I. op-



¢em Saboru HDZ-a u veljaci 1990. go-
dine), Milovan Sibl kao ¢lan Predsjed-
ni$tva HDZ-a te Josip Boljkovac, Gojko
Sugak i Ivan Tarnaj kao ¢lanovi Sredi3-
njeg odbora HDZ-a. Na potpredsjednic-
ko mjesto imenovan je Bernardo Jurli-
na* te tri ministra koja su bila na istim
pozicijama i u socijalizmu (Marin Crnja,
republicki sekretar za boracka pitanja,
Milan Hrnjak, iz Republickog komite-
ta za gradevinarstvo, stambene i komu-
nalne poslove, te Branko Bergman, koji
je obnasao duznost predsjednika Repu-
blickog komiteta za vodoprivredu).

Na ostala mjesta u Vladi bili su ime-
novani istaknuti znanstvenici i profe-
sori: dr. sc. Mate Babi¢, dr. sc. Marijan
Hanzekovi¢ i dr. sc. Zvonimir Medve-
dovi¢ (Ekonomski fakultet u Zagrebu),
dr. sc. Milan Ramljak (Pravni fakultet
u Zagrebu), dr. sc. Davorin Rudolf (de-
kan Pravnog fakulteta u Splitu), dr. sc.
Branko Babac (dekan Pravnog fakulteta
u Osijeku), dr. sc. Vlatko Pavleti¢ (pro-
fesor na Akademiji dramskih umjetno-
sti), dr. sc. Bozo Udovi¢i¢ (profesor na
Fakultetu elektronike, strojarstva i bro-
dogradnje u Splitu), dr. sc. Stjepan Zdu-
ni¢ (znanstveni savjetnik Ekonomskog
instituta u Zagrebu), dr. sc. Andrija He-
brang (profesor na Medicinskom fakul-
tetu u Zagrebu) te dr. sc. Osman Mufti¢
(profesor na Fakultetu strojarstva i bro-
dogradnje u Zagrebu).

U Predsjednistvo (S)RH Franjo Tud-
man je predlozio predstavnika najjace

“ Bernardo Jurlina bio je tipi¢an prebjeg koji
je bio ¢lan SKH do 1989. godine, predsjed-
nik Saveza sindikata Hrvatske do 1990. go-
dine, kandidat SSH za Vijeée op¢ina u izbor-
noj jedinici Zagreb-Medvescak, gdje je u pr-
vom krugu dobio malo glasova te je odustao,
a onda je zauzvrat dobio ponudu HDZ-a da
ude u prvu Vladu, $to je prihvatio.

oporbene stranke SKH-SDP-a (akademi-
ka Dusana Bilandzica), ali i predstavnika
najbrojnije nacionalne manjine u Hrvat-
skoj (mr. Milojka Vuckovica). Imenovao
je i Komisiju za organizacijska i kadrov-
ska pitanja (Josip Manoli¢, predsjednik,
te Antun Vrdoljak i Milojko Vuckovié,
¢lanovi) koja je imala zadatak predla-
gati kandidate za popunjavanje najvisih
duznosti na nacionalnoj razini. Krajem
srpnja Franjo Tudman imenovao je svo-
je prve savjetnike, emigranticu Zdravku
Busi¢ (koja se vratila u Hrvatsku nakon
I. opéeg Sabora HDZ-a) i dr. sc. Slave-
na Leticu, kojeg je poznavao iz vremena
prije demokratskih promjena. U kasni-
ji savjetnicki tim (imenovan 8. listopada
1990. godine) izabran je Tudmanov pri-
jatelj, politicki zatvorenik i povjesnic¢ar
Andelko Mijatovi¢,* te jo§ Cetiri nestra-
nacke osobe koje su Tudmanu predlozi-
li najblizi suradnici poput savjetnika Sla-
vena Letice i $efa kabineta Predsjednika
Hrvoja Sariniéa. To su bili dr. sc. Darko
Beki¢ (u to vrijeme vi$i znanstveni su-
radnik u Institutu za historiju radni¢kog
pokreta), dr. sc. Mario Nobilo (istrazi-
va¢ Odjela za politicke i strateske studi-
je Instituta za zemlje u razvoju, danas je
to Institut za medunarodne odnose) te
tada mladi pravnik Robert Travas. Do
izbora tih kadrova dolazilo se na nefor-
malnim okruglim stolovima koji su se
organizirali na razlicite teme i na koje su

* Andelko Mijatovi¢, isprva savjetnik za kultu-
ru predsjednika Tudmana, a kasnije i njegov
osobni savjetnik, bio je jedina osoba koja je
bila na poziciji savjetnika od 1990. godine pa
sve do Tudmanove smrti. U intervjuu je ista-
kao da je na poziciju savjetnika do$ao nakon
$to je susreo Tudmana na otvorenju izlozbe o
Stjepanu Radi¢u u Povijesnom muzeju 20. 6.
1990. godine, te da je za savjetnika izabran u
konkurenciji trojice povjesnicara.
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pozivani pojedinci na temelju usmenih
preporuka ili poznanstava.

Nedostatak kvalitetnih kadrova medu
¢lanovima HDZ-a isprva se nadomjestao
stru¢njacima, $to je bilo posebno vidljivo
za vrijeme mandata prve Vlade, kada su
izvr$ne pozicije popunili visokokvalifici-
ranistru¢njaciusvojimznanstvenimpod-
ruéjima. Neki od njih vrlo su brzo uvi-
djeli da ne¢e mo¢i djelovati na temelju
stru¢nosti, a bilo je i podno$enja ostav-
ki na duznost.* Iako je vladajuca stranka
najavila da nece biti kadrovskih smjena,
lipanj 1990. godine obiljezila su kadrov-
ska razrjesenja bivsih i imenovanja novih
duznosnika, koja su i$la ¢ak do zahtjeva
da se raspiSu novi natjecaji za direktore
(danas su to ravnatelji) osnovnih i sred-
njih skola*” bez obzira na to koliko im je
ostalo do isteka mandata.

Na pitanje kako ¢e se znati na teme-
lju kojih kriterija neka osoba dolazi na
duznost premijer Stjepan Mesi¢, koji je
ujedno bio i Sef republi¢ke kadrovske
komisije, istakao je: “Zna se, postojao
je drustveni dogovor o provodenju ka-
drovske politike*® koji je nalagao da je

* Dr. sc. Dragutin Kalogjera, koji je u Vladu
usao kako bi izradio prijedlog preobraza-
ja drustvenog vlasnistva, podnio je pismenu
ostavku 14. 8. 1990, nakon $to nije bio pri-
hvacen njegov prijedlog privatizacije.

7 Inicijativa Vlatka Pavletica o raspisivanju na-
tjeCaja za oko 3000 mjesta kako bi se iznova
provjerila sposobnost i kompetencija imeno-
vanih pojedinaca (Danas, 26. 6. 1990: 8-9).

* U literaturi je to pojam “nomenklatura” - ko-
munisticka lista “podobnih osoba” koje su,
po uzoru na praksu u SSSR-u, mogle obav-
ljati javne duznosti jer su u svom partijskom
kartonu imale “pozitivne karakteristike”, koje
su se stjecale dobrim partijskim ponaganjem.
Sli¢na je situacija za vrijeme komunistickog
rezima bila i u Hrvatskoj. Kadrovske liste vo-

svuda, gdje je postojao takozvani dru-
$tveni interes, kandidat morao prolaziti
re$eto partijskih komiteta i preporuka.
Taj dio mjesta za koje je bila predvide-
na dodatna komponenta partijske po-
dobnosti - a ona je ¢esto bila presudna
- sada mora pro¢i kroz normalan postu-
pak koji ¢e ocijeniti samo stru¢nu i mo-
ralnu kompetenciju kandidata” (Danas,
26. lipnja 1990: 9).

Zakljucak

ViSestranackim izborima u prolje-
¢e 1990. godine na politicku je pozorni-
cu izabrana prva politicka elita moderne
Hrvatske. Kadrovskim rjesenjima koja
je ponudio HDZ kao pobjednicka strana
stvoren je model politickog ponasanja
koji ¢e definirati mehanizme i kriterije
na temelju kojih ¢e se oblikovati dolaze-
¢e generacije politicara.

Broj profesionalnih funkcija bio je
mnogo veéi od potencijala, tj. raspolozi-
vih kadrova koje je imao HDZ. Ispraznje-
ne fotelje morale su se popunjavati na te-
melju netransparentnih kriterija, ¢esto u
vrlo kratkom roku. Izbor kadrova uglav-
nom se rje$avao na neformalnim mjesti-
ma (izlozbe, neformalni okrugli stolovi,
sportska dogadanja) ili prijedlozima o
imenovanju pojedinaca koji su dolazili
od njegovih najblizih suradnika.

dile su drustveno-politicke organizacije, koje
su takoder bile hijerarhizirane; na vrhu pi-
ramide bila je lista Saveza komunista (elit-
na lista), ispod nje lista Saveza socijalistickog
radnog naroda, na tre¢em mjestu bila je lista
Saveza sindikata, a na cetvrtom lista Saveza
socijalisticke omladine. O rasporedivanju ka-
drova brinuli su se tzv. kadrovici (stru¢njaci
za kadrove), koji su izabirali “podobne poje-
dince” ocjenjujuci njihovu moralno-politic-
ku podobnost, porijeklo, “stavljanje na ras-
polaganje” itd.
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Prva kadrovska rjesenja bila su iza-
zov HDZ-u i Franji Tudmanu. Zbog nje-
gova profesionalnog i politickog isku-
stva (najmladi general JNA, ¢lan SKJ,
politicki zatvorenik i osoba kojoj je bilo
zabranjeno javno nastupanje i djelova-
nje) broj pojedinaca koji su u pocetku
zeljeli s njim suradivati bio je ogranicen.
Nakon politicke i javne izolacije on je
postao najvaznija osoba koja je morala
okupiti suradnike kako bi izgradila mo-
dernu, demokratsku i viSestranacku Hr-
vatsku. Osim nedostatka kadrova HDZ
nije imao viziju institucionalnog razvoja
Hrvatske, $to su ubrzo uvidjeli imenova-
ni strucnjaci (posebno u Vladi) koji su
zbog svoje profesionalnosti bili istisnu-
ti od podobnih stranackih kadrova. Na-
kon izbora u HDZ su se uclanili mno-
gi pojedinci koji su bili ¢lanovi SK, jer
su jedino na taj nac¢in mogli zadrzati ru-
kovodece pozicije ili povecati svoje po-
liticke ambicije da ostanu na vlasti pod
svaku cijenu.* Osim konvertita u struk-
ture vlasti usao je i velik broj bivsih ko-
munista (Josip Manoli¢, Vladimir Seks,
Hrvoje Sogi¢, Luka Bebié, Ivan Bobet-
ko itd.) te emigranti (Gojko Sugak, Ante
Beljo, Zdravka Busi¢) koji do 1990. godi-
ne nisu zivjeli u Hrvatskoj.

HDZ je nakon osvajanja vlasti zapo-
¢eo primjenjivati komunisti¢ki obrazac
kadrovske politike® koji je proizlazio iz
naucenog ponasanja u komunistickom

4 Mediji su skovali nove pojmove poput “jurli-
nisti” i “cvitanisti” (Tanja Torbarina, Danas,
5. 6. 1990) za sve komunisti¢ke funkcionare
koji su postali duznosnici HDZ-a. Najpozna-
tiji su bili Bernardo Jurlina i Onesin Cvitan,
prvi gradonacelnik Splita 1990. godine, koji
je neposredno pred izbore napustio CK SKH
ipresao u HDZ.

% Biografije politicke elite i danas pocinju s
1990. godinom, te iz njih nije vidljivo profe-

sustavu. Prvobitna vladaju¢a politicka
elita zapocela je izgradnju sustava vlasti
u kojem se ¢ini sve da pojedinci na vlasti
ostanu uvijek isti, a da se politicke insti-
tucije mijenjaju i prilagodavaju. Ulazak
novih politi¢kih igraca u elitu bio je mo-
gu¢ jedino po preporukama onih koji su
ve¢ bili unutra, a oni su zbog nedostatka
politickog iskustva i vjestine rukovode-
nja birali poslusne kako njihove pozicije
u buduénosti ne bi bile ugrozene.

Oporbene stranke bile su suocene s
novim izazovima politickog djelovanja,
te su se morale prilagoditi novim okol-
nostima. Izborni rezultati razocarali su
Koaliciju narodnog sporazuma, poseb-
no zato §to su se njoj javno pridruzi-
li ¢elnici rukovodstva CK SKH iz 1971.
godine koji su bili potisnuti s politicke
pozornice gusenjem hrvatskog proljeca.
Ostale stranke, poput HSLS-a ili HSS-a
bile su male i u parlamentu potpuno be-
znacajne.

Najvec¢e promjene dozivio je SKH-
-SDP, koji je bio suocen s osipanjem
¢lanstva i kadrovskim preslagivanjem.
Nakon izbornog poraza CK SKH-SDP
je 24. srpnja 1990. godine donio odluku
o rekonstrukeiji CK SKH-SDP-a i Pred-
sjednistva CK SKH-SDP-a te su u CK
kooptirani Mato Crkvenac, Ivan Siber,
Stjepan IvanisSevi¢, Branko Puhari¢, Bo-
ris Tepsi¢, Simo Raji¢ i Vjeceslav Dukié.
Za potpredsjednike su izabrani Mato Cr-
kvenac, Boris Malada i Zdravko Tomac,
a za sekretara Predsjedni$tva CK SKH-
-SDP-a Dusan Plecas (Plecas, 2000: 617).
Pocetkom studenoga 1990. godine odr-
zana je L. konvencija stranke SKH-SDP-a
na kojoj je usvojen novi statut te izabra-
no novo stranacko rukovodstvo na celu
s Ivicom Ra¢anom.

sionalno i politicko iskustvo te elite do prvih
viSestranackih izbora.
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The Croatian Political Elite at the Beginning
of the Democratic Transition

SUMMARY The paper presents an overview of the emergence and shaping of the Croatian
political elite at the beginning of the democratic transition over the period from spring
1989 to late August 1990, when the first Government (Executive Council of the (Socialist)
Republic of Croatia) was dissolved. The introductory section defines the concept of the
political elite and the fundamentals of examining its recruitment. Thereafter, the forma-
tion and the mode of recruitment of political elites in transitional countries is discussed.
The main part of the paper examines the particular Croatian experience of the formation
and recruitment of the political elite. The electoral winners in the first multi-party and
founding election held in spring 1990 were elected based on legal rules and procedures
introduced by the former, Communist government. The legislative branch of government
was institutionalised through three Councils to which 351 representatives were elected
from among more than 1.600 candidates. On the other hand, the executive was divided
between the Executive Council (Government), Stipe Mesi¢ being the first Prime Minister,
and the Presidency of the (Socialist) Republic of Croatia, as a collective body, presided by
Franjo Tudman elected to the post by a majority of votes of MPs.

KEYWORDS political elite, political elite recruitment, Communist pattern of political elite
recruitment, HDZ, SDP, founding election
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OSOBAMA

S INVALIDITETOM
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ANALIZA CILJEVA

Ana Petek

Fakultet politickih znanosti,
Sveuciliste u Zagrebu

Izvorni znanstveni rad
Primljeno: studeni 2010.

Sazetak Clanak se zasniva na ideji transformacije nacina kreiranja politike prema osoba-
ma s invaliditetom u Hrvatskoj, od medicinskoga modela preko socijalnog do modela ute-
meljenog na ljudskim pravima. Rad istice 7 elemenata prema kojima se navedeni modeli
razlikuju, a strukturirani su u kategorije definiranja problema, odredivanja ciljeva te zatim
implementacije politike prema osobama s invaliditetom (OSI). Analiza je usmjerena na ci-
ljeve hrvatske politike prema OSI, a utemeljena je na interdisciplinarnome istrazivatkome
projektu politologa, edukacijsko-rehabilitacijskih stru¢njaka i socijalnih radnika. Empirijski
podaci prikupljani su analizom dokumenata, intervjuiranjem znacajnih policy-aktera i an-
ketnim ispitivanjem c¢lanova predstavnickih tijela na svim razinama vlasti. Diskurzivnom
analizom dokumenata, metodom otvorenog kodiranja intervjua te statistickom obradom
podataka prikupljenih u anketi rad pokusava, preko indikatora aktivnosti osoba s invalidi-
tetom, odgovoriti na pitanje u kojoj se mjeri hrvatska politika prema OSI transformirala u
politiku ljudskih prava.

Kljuéne rijedi invaliditet, osoba s invaliditetom (OSI), otecenje, ljudska prava, kreiranje
javnih politika, medicinski model, socijalni model, model ljudskih prava, inkluzija, ciljna
skupina

" Clanak je rezultat znanstvenog projekta IstraZivanje stavova clanova predstavnickih tijela o poli-
tickim dimenzijama invaliditeta i ukljucivanju osoba s razlicitim vrstama osteéenja u politicki Zi-
vot, koji je Fakultet politi¢kih znanosti (u suradnji s kolegicama i kolegama s Edukacijsko-reha-
bilitacijskog fakulteta i Studijskog centra socijalnog rada Pravnoga fakulteta) proveo za Ministar-
stvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti u razdoblju od travnja 2009. do sije¢nja
2010. godine.
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Uvodne napomene

Osobe s invaliditetom, koje ¢ine oko
10 posto ukupnog stanovni$tva, i u 21.
stolje¢u karakterizira da su najmanje
obrazovana, uglavnom nezaposlena i
najsiromasnija skupina u drustvu, a time
i izrazito obespravljen i socijalno izoli-
ran dio zajednice. Politika prema tome
dijelu populacije postaje sve znacajni-
ja, posebice posljednjih 30-ak godina.
Izrazitu joj paznju poklanjaju meduna-
rodne organizacije i integracije, zapad-
ne demokracije, a u posljednjem deset-
lie¢u sve vise i Hrvatska. Clanak se, kao
$to se i u samome naslovu vidi, zasniva
na ideji transformacije hrvatske politike
prema osobama s invaliditetom, odno-
sno na ideji promjene nacina njena krei-
ranja. Naime javna politika koja za ciljnu
skupinu ima osobe s invaliditetom stva-
ra se prema tri osnovna modela - me-
dicinskom, socijalnom te modelu ljud-
skih prava, koji se medusobno razlikuju
prema razumijevanju problema i ciljeva
politike te prema njenoj implementaciji.
Glavno istrazivacko pitanje rada jest na
koji se na¢in danas kreira politika prema
OSI u Hrvatskoj? Ili, preciznije, u kojoj
se mjeri (u kojim elementima) politika
Republike Hrvatske prema OSI trans-
formirala u politiku ljudskih prava (kao
“krajnji” model)? Osnovna je teza da se
transformacija dogada - socijalni se mo-
del kreiranja politike prema OSI uvodi,
no jo$ uvijek sa zna¢ajnim ostacima me-
dicinskoga modela i tek s naznakama
modela temeljenog na ljudskim pravi-
ma. Politika Republike Hrvatske prema
OSI pokazuje pozitivan trend promje-
ne prema politici ljudskih prava, posebi-
ce na razini verbalnih etiketa i politicke
korektnosti. Ima i znacajnoga napret-
ka u vidljivosti OSI. Ipak, konceptual-
ne pretpostavke “iza” tih etiketa i “slika”
nisu jo$ u potpunosti one koje odgovara-

ju kreiranju politike prema OSI u sklopu
modela ljudskih prava.

To je vidljivo iz osnovnog indikato-
ra koji ¢e u radu biti koristen - aktiv-
nost/aktivizam OSI. Opcenita je ocjena
da se u hrvatskoj politici prema OSI taj
nuzni aspekt politike ljudskih prava za-
sad zanemaruje. Rije¢ je o ideji da oso-
ba s invaliditetom treba, s jedne strane,
djelovati i biti angazirana u upravljanju
vlastitim Zivotom. S druge strane, kljuc-
no je da se osobe s invaliditetom postave
kao akteri politike prema OS], ali i pro-
cesa stvaranja ostalih javnih politika, te
da sudjeluju u politickome Zivotu i Zzi-
votu zajednice opc¢enito. U tome smislu
politika ljudskih prava OSI konceptual-
no uklju¢uje usmjerenost na pojedinca,
osobu s invaliditetom, kao na gradani-
na ¢iji se potencijali trebaju maksimal-
no razvijati u svrhe ostvarenja njegova
ljudskog dostojanstva, ali i napretka cije-
le zajednice. Teza je da taj fokus — osna-
zivanje osoba s invaliditetom - kao cilj
u Hrvatskoj zapravo jo$ ne postoji. Jav-
ne politike bave se analizom oblikovanja
i ostvarivanja drustvenih ciljeva, te ce
ovaj rad donijeti analizu ciljeva hrvatske
politike prema OSI kao slozene (cluster)
politike (ne pojedinoga njenog sektora)
na sljedeci nacin.

Osnovurada ¢init ¢e diskurzivnaana-
liza 12 hrvatskih dokumenata, usmjere-
na na ciljeve/svrhe drzavne intervencije.
Prikazat ¢e se distinktivni setovi dugo-
ro¢nih ciljeva politike Republike Hrvat-
ske prema OSI da se vidi u kojoj se mjeri
poklapaju s onima teorijski izvedenima
u nacinima kreiranja odnosne politike.
Posebice uklju¢uju li konceptualno ak-
tivnost OSI kao klju¢ni indikator mode-
la Jjudskih prava. Istrazivanje ¢e uklju-
¢iti i polustrukturirane intervjue aktera
involviranih u kreiranje hrvatske poli-
tike prema OSI, obradene i analizirane



metodom otvorena kodiranja. Takoder,
analiza sadrzi i podatke iz ankete pro-
vedene medu ¢lanovima predstavnickih
tijela na svim razinama vlasti (op¢ina,
grad, Zupanija, sredi$nja vlast) o njiho-
vim stavovima prema politickim dimen-
zijama invaliditeta. Clanak prvo donosi
uvodna objasnjenja (za)sto je invalidi-
tet predmet istrazivanja javnih politika,
koji su nacini kreiranja politike prema
osobama s invaliditetom (strukturira-
ni u tri modela — medicinski, socijalni
i model ljudskih prava — prema sedam
elemenata) te kratka objasnjenja o ljud-
skim pravima OSI i hrvatskome kontek-
stu navedenoga. Sredisnji dio rada ¢ini
vec opisana analiza empirijskog materi-
jala, a zaklju¢no se istice $ira politoloska
i demokratska perspektiva problematike
invaliditeta.

Invaliditet kao predmet istrazivanja
javnih politika

Javne politike, kao sadrzajni aspekt
fenomena politike $to ga karakterizi-
ra ciljna racionalnost, odnose se na rje-
$avanje kolektivnih problema (Petak,
2007: 187-192). Rije¢ je o problemima
koji pogadaju sve ¢lanove politicke za-
jednice ili velik broj njih te, jo§ znacaj-
nije, o problemima koje pojedinac ne
moze rijediti sam, ve¢ je nuzno da ih
rjesava zajednica u procesima kolektiv-
nog odludivanja. Stoga se takvi proble-
mi definiraju kao kolektivni, odnosno
kao oni u koje drzava treba intervenira-
ti. Naravno, kako nije svako pitanje po-
liticko, ali svako takvim moze postati,
teme koje zaokupljaju paznju politickih
elita i gradana kao kolektivni problemi
kroz povijest se mijenjaju, ili se, ¢esce,
popisu postojecih kolektivnih problema
dodaju novi. “Mnoga pitanja koja su na
dnevnom redu danas nisu bila na njemu
u proslosti. No postoje i pitanja kojih na

dnevnom redu nema, a moglo bi ih biti”
(Hill, 2010: 147).!

Tako je i invaliditet’ u zadnjih sto-
tinjak godina postao pitanje kojemu se
sve intenzivnije dodaju politicke kono-
tacije, odnosno u kojemu se prepoznaju
politicke dimenzije. Paralelno se razvi-
ja i politika prema osobama s invalidite-
tom. Osobe s invaliditetom ¢ine u pro-
sjeku 10 posto ukupne populacije i veé
sama ta c¢injenica ¢ini se dovoljnim ar-
gumentom - drzava treba intervenirati
u probleme desetine vlastitoga stanov-
nistva. Kada se u primarnu ciljnu skupi-
nu ubroje i svi oni koji nemaju invalidi-
tet, ali pripadaju socijalnoj mikrosredini
osoba s invaliditetom (obitelj, prijatelji,
kolege...) i izravno osjecaju posljedice

! Neki su kolektivni problemi uvijek politicko
pitanje, $to se moze dobro prikazati i ¢injeni-
com da oduvijek ¢ine drzavne resore. Dobar
je primjer pitanje mira i reda te nacionalne
sigurnosti. S druge strane, neki se problemi
tek u kasnijim fazama razvoja drzave poéinju
razumijevati kao kolektivni, te se naknadno
razvijaju kao samostalne javne politike, §to se
najée$ée ocituje i u formiranju razli¢itih dr-
zavnih tijela koja se na njih odnose. Kao pri-
mjeri mogu posluziti politika zastite okolisa
ili politika prema Zenama.

Invaliditet je najzamrSenija i najdvosmisle-
nija tema u istrazivanjima zdravlja (Altman,
2001: 100). Ukljucuje vise elemenata koji ga
odreduju. Rije¢ je o nekoj patologiji (1), od-
nosno bolesti koja stvara trajnije osteenje
(2) - “abnormalnost” tijela i/ili mentalnih ka-
paciteta. To dovodi do ogranic¢enja funkcio-
niranja (3), odnosno sudjelovanja pojedinca
u razli¢itim aktivnostima. Ishod svega toga je
invaliditet (4), koji zatim u interakciji s razli-
¢itim kontekstualnim faktorima (5) “stvara”
osobu s invaliditetom (ibid.: 101-111). Takva
izrazita kompleksnost fenomena invaliditeta
rezultirala je i razvojem distinktivnog inter-
disciplinarnog polja, tzv. studija invaliditeta
(disability studies).
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postojanja invaliditeta, broj pripadnika
primarne ciljne skupine znacajno je veéi.
Dva dodatna argumenta ciljnu skupinu
$ire na cijelu populaciju. Prvo, rije¢ je o
“manjinskoj” skupini s elasti¢nim grani-
cama, §to znaci da svatko tijekom Zivo-
ta mozZe postati osoba s invaliditetom ili
to moze postati njegov bliznji.> Drugo,
kada primjerice politika prema OSI tezi
ukidanju predrasuda prema OSI, ona
ima cijelu populaciju kao sekundarnu
ciljnu skupinu.

Prikazano pojasnjenje kojim kolici-
na postaje kvaliteta (kolektivni problem
nastaje masovnos$¢u individualnih pro-
blema) ne daje dostatnu argumentaciju
razvoja politike prema OSI i razumije-
vanja invaliditeta i kao politickog pita-
nja. Pa nije u odredenom trenutku dos-
lo do radikalnoga porasta broja osoba
s invaliditetom koji bi potaknuo razvoj
predmetne politike. Kao i primjerice s
politikom prema Zenama, naime iako
ciljna skupina postoji oduvijek, ne moze
se rec¢i da je oduvijek postojala sustavna
politika za tu skupinu. Potrebno je da se
neki set ¢injenica poc¢ne definirati i in-
terpretirati kao kolektivni problem. Da-
kle bitno je da se neko postojece stanje
pocne razumijevati kao nezadovoljava-
juce od strane politicke elite i gradana,
a zatim i kao kolektivni problem, kao
problem koji kao zajednica dijelimo i
na koji kao zajednica trebamo reagirati.*

> Od ukupnoga broja osoba s invaliditetom tek
je 6 posto onih koji su invalidi od rodenja
(Ziljak, 2005b: 220).
* “Nijedna objektivna ¢injenica nije problem
sama po sebi... Socijalna, a zatim i politicka
definicija nekog predmeta koji zahtijeva po-
zornost uvijek je kolektivna konstrukcija..”
(Hill, 2010: 146). Dodatno, treba razlikova-
ti “.. drustvene probleme i javne probleme,
isti¢uéi da svi drustveni problemi ne posta-

U tome smislu, istovremeno se socijal-
no konstruira i problem i ciljna skupina
neke konkretne javne politike (Schnei-
der i Ingram, 1993).°

“Zrcalnu sliku” kolektivnih problema
¢ine ciljevi javnih politika. S obzirom na
to da se neki kolektivni problem razumi-
jeva kao negativno vrednovanje postoje-
¢ega stanja, zbog kojega je potrebno u to
stanje intervenirati, $to se onda od dr-
zave/zajednice i ocekuje i trazi, takvo se
razumijevanje uvijek povezuje s pozelj-
nim budué¢im stanjem - s ciljem. Cilje-
vi mogu biti postavljeni kao nedostizna
idealna stanja — vremenski neograniceni
i nemjerljivi, ciljevi kojima cjelina susta-
va zauvijek stremi (goals). Na nizoj razi-
ni opcenitosti takvi se ciljevi sastoje od
niza operativnih ciljeva (objectives), ¢ije
se ostvarenje moze izmjeriti u zadano-
me vremenskom roku. Najée$ée su do-
datno razradeni na specificirane mjere i
aktivnosti. Dakle za razvoj i transforma-
ciju politike prema osobama s invalidite-
tom klju¢ne su dvije stvari. Prvo, kako se
razumijeva invaliditet — za$to je proble-
mati¢an - i kako se to razumijevanje mi-
jenja te, drugo, kako se s obzirom na tu
promjenu problema dozivljavaju ciljevi

ju nuzno javni, a time ni predmet politicke
kontroverzije... U tom smislu, definicija jav-
nog problema po svojoj je prirodi zapravo
politicka. Drugim rije¢ima, problem postaje
javan time $to se postavi na politicki dnevni
red” (ibid.).

“Socijalna konstrukcija ciljnih skupna odnosi
se na kulturoloske karakteristike ili popular-
ne predodzbe pojedinaca ili grupa ¢ije su po-
nasanje i dobrobit pogodeni nekom javnom
politikom” (Schneider i Ingram, 1993: 334).
Te su popularne predodzbe o ciljnim skupi-
nama normativne i evaluativne — grupa se
oznacava pozitivnim ili negativnim termini-
ma, simbolima i metaforama. Rije¢ je o mjer-
ljivim, empirijskim fenomenima.



Shema 1. Razvoj ciljeva politike prema OSI

Visoki Zivotni tro§kovi
Zbrinjavanje ranjive socijalne skupine
Vrijednost solidarnosti
Vrijednost jednakosti

Ljudsko dostojanstvo

politike prema OSI koje drzava svojom
intervencijom treba ostvariti.

Osobe s invaliditetom suocene su s
vi$im Zivotnim tro$kovima od pripadni-
ka prosje¢ne populacije, koji znacajnim
dijelom proizlaze iz njihovih specifi¢-
nih zdravstvenih potreba. To ih ¢ini ra-
njivom socijalnom skupinom koja treba
posebnu skrb i pomo¢ drzave/zajednice.
Upravo takvo razumijevanje svrha inter-
vencije drzave ¢ini jezgru politike prema
osobama s invaliditetom. Drzava inter-
venira zbog vrijednosti solidarnosti sa
slabijim i nemo¢nim ¢lanovima zajedni-
ce. Promjenom razumijevanja invalidi-
teta — “uvladenjem” socijalne dimenzije
u njegovu definiciju — mijenjaju se i ci-
ljevi politike prema OSI. S obzirom na to
da je invaliditet sadrzan u interakcijama
sa socijalnom okolinom, preprekama
koje ona postavlja, solidarnosti se prida-
je znacaj osiguranja jednakosti osoba s
invaliditetom. Prvo je rije¢ o jednakosti
pred zakonom, a zatim o osiguranju jed-
nakosti zivotnih $ansi. Dakle razvoj cilje-
va dovodi do isticanja potrebe za stvara-
njem preduvjeta ljudskoga dostojanstva
kao osnovne svrhe intervencije drzave,
odnosno do ljudskih prava kao onog ko-
lektivnog problema zbog kojih politika
prema osobama s invaliditetom posto-

ji (v. Shemu 1). U tome smislu, politika
prema OSI sadrzava shvacanje drzavne
intervencije kao drustvenoga troska (so-
cietal cost) i kao osiguranja jednakosti i
ljudskih prava (Fischer, 1995), §to se oci-
tuje u razlic¢itim modelima njena kreira-
nja.

Modeli kreiranja politike prema
osobama s invaliditetom

Politika prema osobama s invalidi-
tetom moze biti utemeljena na tri in-
terpretacijska okvira/paradigme - tri
skupine pretpostavki, vrijednosti i uvje-
renja — koji rezultiraju trima modelima
njena kreiranja, s razli¢itim elementi-
ma (problemima, ciljevima i na¢inima
implementacije). Interpretacijski okviri
ukljucuju razlic¢ita razumijevanja i inva-
liditeta i osoba koje ga imaju, odnosno
politickih dimenzija koje oboje ¢ine ko-
lektivnim problemom koji “trazi” drzav-
nu intervenciju. Razli¢ite paradigme po-
litike prema OSI sadrze i razli¢it pristup
OSI, podrazumijevaju razlicite ciljeve
djelovanja zajednice u tome podrudju,
naglasavaju i razvijaju razli¢ite pridjev-
ske politike te se dominantno oslanjaju
na razli¢ite policy-instrumente. Specifi¢-
ne kombinacije daju medicinski model,
socijalni model te model ljudskih pra-
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va, koji se u posljednjih stotinjak godina
upravo tim smjerom razvijaju prema vi-
$im razinama socijalne inkluzije (v. Ta-
blicu 1). Zapravo je rije¢ o razvoju po-
litike prema osobama s invaliditetom u
sve kompleksniji set: od toga da su osobe
s invaliditetom ciljna skupina dviju pri-
djevskih politika (zdravstvene te politike
socijalne pomo¢i i socijalne skrbi); u ta-
kozvanu slozenu ili klaster politiku, kojoj
su OSI okosnica, a koja se provlaci kroz
cijeli niz sektora, $to znacajno usloz-
njava drzavnu intervenciju.

Medicinski model invaliditet shva-
¢a kao fizicko ili intelektualno o$teéenje
kojim OSI odstupa od prosje¢ne popula-
cije i koje onemogucuje njeno “normal-
no” funkcioniranje. Invaliditet je medi-
cinsko stanje koje se moze lijeciti, te je
rije¢ o terapeutskome pristupu OSI. Sto-
ga se OSI dominantno shvaéa kao pa-
cijent, te je politika uglavnom usmjere-
na na njegove medicinske potrebe.® U
medicinskome modelu osobi s invalidi-
tetom namijenjena je uloga bolesnoga
(Pfeiffer, 2001: 30). Dodatno, OSI se naj-
Ce$ée smatra i siromasnim, jer zbog vi-
sokih Zivotnih troskova najcesée posta-
je korisnikom sustava socijalne skrbi. U
takvome interpretacijskom okviru poli-
tika prema OSI dominantno je usmjere-
na na pojedinca kroz prizmu zdravstve-
ne i socijalne politike, a glavni joj je cilj
zbrinjavanje ranjive skupine u drustvu.
Model se zapravo temelji na samilosti i
uodljivoj bespomocnosti osoba s invali-
ditetom, a promjena i prilagodba kojima
se teZi jest promjena OSI - “.. naglasak
je na rehabilitaciji pojedinca kako bi po-

¢ “Osoba s invaliditetom potencijalni je bol-

ni¢ki pacijent. U tom modelu nema mjesta za
obrazovanje koje bi omoguc¢ilo neovisan Zi-
vot” (Ziljak, 2005a: 255).

stao sposoban da se ‘uklopi’ u drustvo”
(Ziljak, 2005a: 249).

Kao kritika medicinskoga modela,
od 1970-ih javlja se razumijevanje in-
validiteta koje u definiciju, osim karak-
teristika same osobe, unosi i socijalnu
dimenziju. Invaliditet ¢ine i socijalne
barijere koje onemogu¢uju “normal-
no” funkcioniranje, pa on nije proizvod
samo deficita pojedinca, ve¢ i deficita
drustva. Rije¢ je o kompleksnom feno-
menu koji nastaje kao rezultat interak-
cije specifi¢nih karakteristika individue
i karakteristika njena okruZenja — nepri-
stupacne fizicke okoline te opresivnih i
diskriminatornih socijalnih struktura.
Jednostavno, ostecenje ¢ovjeka tek je fi-
zicka cinjenica koja se pretvara u inva-
liditet kada postane socijalna ¢injenica.’
Razvoj i promjenu razumijevanja inva-
liditeta prate i promjene u ostalim ele-
mentima modela kreiranja politike pre-
ma OSI. Cilj intervencije drzave vide nije
lijecenje ili rehabilitacija osobe s invali-
ditetom, ve¢ rjeSavanje problema njene
drustvene izolacije. Cilj naime postaje
osigurati jednakost osoba s invalidite-
tom kako bi se ostvarila njihova socijal-
na inkluzija. Zatim, politika prema OSI
prosiruje se na nove sektore, na nove pri-
djevske politike. Dominantno se nagla-
$avaju antidiskriminacijski mehanizmi,
kojima se trebaju ukloniti socijalne (psi-
holoske) barijere, odnosno predrasude
prema OSI. Bitna je i mobilnost OSI, od-
nosno uklanjanje prostornih prepreka.
Osnovna je promjena u tome $to se Za-
rite paznje velikim dijelom premjesta
s pojedinca - osobe s invaliditetom, na
drustvo - okolinu OSI (tzv. environmen-
tal modifications). Dakle siromasni paci-

7 “Dakle, invaliditet je rezultat interakcije oso-

be i okoline, viSe nego §to je pojava sama po
sebi” (Igri¢, 2004: 155).



Tablica 1. Prikaz osnovnih elemenata triju modela politike prema osobama s inva-

liditetom
Modeli/interpretacijski okviri politike prema OSI
Medicinski model Siri socijalni model
Uzi socijalni Model
model ljudskih prava
1. Razumijevanje Ostecenje Ostecenje + socijalne | Ostecenje + socijal-
invaliditeta prepreke ne prepreke

=
= | 2.Razumijevanje | Pacijent i/ili siroma$ni Sugradanin Gradanin
g 0SI s invaliditetom
&~ :
A | 3. Pristup OSI Terapeutski i Poboljsavanje uvjeta Razvojni
<

4. Usmjerenost na / Na pojedinca / Na drustvo / Na pojedinca /

ciljna skupina OSI .y okolina OSI OSI
— | 5 Svrha interven- Zbrinjavanje OSI Jednakost OSI Osnazivanje OSI
5 cije drzave/za-
o jednice
Socijalna inkluzija

6. Dominantne Zdravstvena politika, | Antidiskriminacij- Obrazovna
E_ pridjevske politika socijalne skrbi, | ske politike i politika | i kulturna politika,
(é:) politike politika profesionalne { uklanjanja prostor- | slobodno vrijeme
E rehabilitacije nih prepreka/sloboda
% kretanja
= |7 Primjeriklju¢- | Javne usluge u zdrav- Kvote Radionice
S nih policy-in- stvu ili socijalnoj skrbi Javne kampanje Asistent u nastavi
S strumenata putem razli¢itih drzav- Stambene zajednice

nih ustanova

jent postaje sugradanin s invaliditetom,
pa se smjera mijenjati njegovu socijalnu
sredinu da bi mu se osigurala jednakost
(posebice pred zakonom), odnosno bolji
socijalni uvjeti.

Posljednji se razvija model ljudskih
prava, i to kao dopuna socijalnoga mo-
dela, a ne kao njegova kritika ili supsti-
tut. To je posebice ocito u ¢injenici da ta
dva modela identi¢no definiraju invali-
ditet. Zapravo je rije¢ o razvoju socijal-
noga modela kroz ponovno naglasavanje
znacaja pojedinca, koje prati prosirenje
ciljeva politike prema OSI. Vise nije rije¢
samo o dosezanju (pravne) jednakosti,
ve¢ i o djelovanju usmjerenom k razvi-

janju potencijala OSI radi njihova osna-
Zivanja, pa je naglasak na gradaninu kao
na nositelju ljudskih prava i na njegovoj
aktivnosti, a ne na invaliditetu.® Naime

8 “Tako se poimanje invaliditeta kao ‘posljedi-

ce otecenja na funkcioniranje osobe’ mijenja
u ‘smanjenje ili gubitak prilike za sudjelova-
nje u zivotu... Pritom se pretpostavlja oko-
lina, slobodna od prepreka te aktivna oso-
ba s invaliditetom, koja zastupa svoja prava”
(Igri¢, 2004: 151). To dalje “.. sugerira dru-
$tvenu odgovornost za invaliditet i pretpo-
stavlja okolinu slobodnu od prepreka i osobe
s posebnim potrebama svjesne svojih prava i
spremne da se zastupaju” (ibid.: 155).
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isti¢e se kako zakonom zajamcena jed-
nakost vrlo ¢esto nije dovoljna da bi se
socijalna inkluzija u praksi i ostvarila.
Prosiruje se i spektar pridjevskih poli-
tika, medu kojima najznacajnija posta-
je obrazovna politika,” no i, primjerice,
kulturna politika ili podizanje kvalite-
te slobodnog vremena OSI. Zapravo, u
kreiranju politike prema osobama s in-
validitetom preciznije je govoriti o ukup-
no dva modela - medicinskome i “pot-
punome” ili Sirem socijalnome modelu.

Naravno, u praksi kreiranja politike
prema OSI nema (¢istih modela. Medi-
cinski model uvijek djelomi¢no “ostaje
na snazi’ s obzirom na to da OSI uvi-
jek treba specifi¢ne prilagodbe zdrav-
stvenoga sustava, te je uvijek, kao i sva-
ki drugi gradanin, i pacijent. Takoder,
zadrzava se i pristup u kojemu drzava
“mjeri” invaliditet popisivanjem ostece-
nja i pripisivanjem odredenog postot-
ka invaliditeta kao preduvjeta za ostva-
renje raznih naknada. Pitanje je mogu li
navedeni “ostaci” medicinskoga modela
ikada biti potpuno prevladani i trebaju
li uopce biti prevladani. Naime u novijoj
se literaturi ve¢ javlja kritika socijalnog
modela, koja isti¢e opasnost iskljuc¢iva-
nja problema ostecenja u njegovoj radi-
kalnoj formi (v. primjerice Shakespeare i
Watson, 2001). Iako samo fizicko ili in-
telektualno o$tecenje ne smije biti jedi-
na odrednica osobe s invaliditetom, jed-
nako se tako, promoviranjem socijalnog
modela i modela utemeljenog na ljud-
skim pravima, ne smije zanemariti ¢inje-

 “Na taj nadin daje se vedi znacaj ulozi odgoja,

stimulaciji razvoja i istrazivanju kako iskori-
stiti potencijale, nego pristupu kojemu je u
prvom planu ogranicenje i teskoc¢a u razvoju
djeteta” (Igri¢, 2004: 155). Detaljnije o odno-
su modela ljudskih prava i obrazovne politi-
ke v. Ziljak, 2005b.

nica da oStecenje izrazito utjece na zivot
OSI i znadajno odreduje i oblikuje nje-
nu svakodnevicu. Imajuéi to upozorenje
na umu, svrha je ovoga ¢lanka istaknuti
znacaj modela utemeljenog na ideji ljud-
skih prava osoba s invaliditetom.

Ljudska prava osoba s invaliditetom

Univerzalna temeljna ljudska prava
ona su prava koja pripadaju svim ljudi-
ma, u svakome trenutku, u svim dijelo-
vima svijeta (Kulenovi¢, 2000). Problem
ljudskih prava ima dvije usko povezane
cjeline — primjenu i teoriju ljudskih pra-
va — dva podrugja koja se mogu analizi-
rati iz Cetiri osnovna aspekta. Prvo je pi-
tanje (1) nosioca odredenoga prava, $to
je u naSemu slucaju osoba s invalidite-
tom, te je stoga posebno vazno kako se
ona oznacava i definira. Drugo je pitanje
(2) o kojemu je pravu s liste ljudskih pra-
va (sa popisa prava koja svaki pojedinac
ima i koja su u pravilu popisana u medu-
narodnim dokumentima) rije¢. U tom se
smislu ljudska prava naj¢e$ce, prema svo-
jemu sadrzaju, klasificiraju kao politicka,
ekonomska, socijalna i kulturna. Trece je
pitanje (3) od koga to pravo §titi ili tko
je duzan Stititi, tko je odgovoran jamci-
ti odredeno pravo. Prvo vodi raduna o
negativnom, a drugo o pozitivnom pra-
vu. Na oba je pitanja odgovor isti: drza-
va, pojedinac ili druga drzava (i meduna-
rodna organizacija). Odnos izmedu dva
pojedinca (utjecaj pojedinca na pojedin-
ca) u pravilu se pozitivnopravno regulira
negativnim pravima. Cetvrto je, posljed-
nje i najkompleksnije, pitanje o (4) legi-
timaciji ljudskih prava, za $to postoji niz
razlicitih interpretacija (ibid.: 1-3).

Za ovaj je rad najznacajnije trece pi-
tanje, pa je potrebno dodatno specifici-
rati negativna i pozitivna prava. Te dvije
vrste prava izvedenice su iz klasi¢nog li-
beralnog poimanja slobode i razlikova-



nja negativne i pozitivne slobode. “Slo-
boda od” jest ono razumijevanje slobode
iz kojeg slijede negativna prava kao pra-
va koja nam jamde “zastitu od”, a tako-
zvana “sloboda za” ¢ini izvor pozitivnih
prava kao prava koja nam drzava tre-
ba osigurati (ibid.: 2). Navedeno razli-
kovanje moguce je povezati s razinom
usmjerenosti modela politike prema
OSI. Usmjerenost na socijalnu okolinu
odnosno na pojedinca, koja se razliku-
je medu socijalnim modelom i mode-
lom ljudskih prava, zapravo je razliko-
vanje negativnih i pozitivnih prava. Uzi
socijalni model insistira na negativnim
pravima OSI - zadtiti od, primjerice, dis-
kriminacije. Takav tip zastite pojedinca
od pojedinca u pravilu se pozitivnopra-
vo regulira negativnim pravima. Model
ljudskih prava, s vra¢anjem usmjereno-
sti na samu osobu s invaliditetom, uvo-
di “u igru” pozitivna prava, jer kada je
rije¢ o poticanju razvoja, rije¢ je o tako-
zvanim pravima na. “Negativna prava,
ili kako ih jos§ zovu prava slobode, ona su
koja zabranjuju zadiranje u tuda prava, a
povezuju se sa zabranom onog djelova-
nja kojim se ugrozava uZzivanje tih pra-
va... kori$tenje njima osigurava se prav-
nim sustavom. Pozitivna prava oznacuju
prava na ona dobra koja gradanima tre-
baju osigurati dobar Zivot. Ne sadrze
samo zabrane njihova kr$enja, nego i za-
htjev da se osiguraju pretpostavke i uvje-
ti za puno uzivanje tih prava... drzava
ih treba osigurati sustavom socijalnoga
osiguranja” (Ziljak, 2005a: 253).

Upravo su OSI odli¢an primjer kako
bez pozitivnih prava nema ostvarenja
ni negativnih i kako ih je u praksi tes-
ko odvojiti." Sirenjem te pretpostavke, s

! To se dobro moze pokazati ¢ak i na zdrav-
stvenoj politici, temeljnome podrucju medi-
cinskoga modela koji se pod utjecajem mo-

obzirom na to da se uzi socijalni model
kreiranja politike prema OSI temelji na
negativnim pravima, a model ljudskih
prava na pozitivnim pravima, moze se
potvrditi kako dva navedena nacina kre-
iranja politike prema OSI jedan drugoga
pretpostavljaju. Medusobno su uvjeto-
vani. Bez dodatne podrske OSI, u smislu
razvoja njihovih potencijala, nije mogu-
¢e ocekivati da ¢e oni u praksi konzu-
mirati svoja negativna prava. Takoder,
kada se govori o opcenitoj ocjeni stanja
ljudskih prava OSI, uvijek treba analizi-
rati razvoj 1 implementaciju $irega soci-
jalnog modela kreiranja politike prema
OSI, a ne samo takozvani model ljud-
skih prava. Naime tri su osnovna nacina
sagledavanja ljudskih prava osoba s in-
validitetom u smislu njihove implemen-
tacije: jednaki tretman, jednaki pristup
i jednakost ishoda procesa provodenja
prvog i drugog. Ta tri nacina ¢ine cjelinu
jer OSI ne moze dobiti jednaki tretman
ako joj zajednica nije jednako pristupac-
na, a niti jedno nema smisla za OSI ako
jednaki ishodi nisu potencijalno mogu-
¢i (Pfeiffer, 2001: 42). Kakvo je stanje u
tome podrudju u Hrvatskoj?

Hrvatski kontekst

Posljednjih desetak godina Hrvatsku
karakterizira izrazita regulatorna aktiv-
nost u podrudju politike prema osoba-

dela ljudskih prava takoder transformira. Su-
stav zdravstvene zastite u Hrvatskoj uspostav-
ljen je na nacelu svima jednako pod jednakim
uvjetima. “Medutim, kada se radi o osobama
s invaliditetom, praksa je pokazala da se ovo
nacelo ne moze provoditi doslovno. Naime,
kako bi osobe s invaliditetom postigle istu
razinu osposobljenosti i samostalnosti kao i
osobe koje nisu pogodene ovakvim proble-
mom, u specifi¢nim situacijama potrebno im
je osigurati viSu razinu zdravstvene zastite”
(Znaor, Janicar i Ki§ Glavas, 2003: 7).
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ma s invaliditetom. Od 2000. Hrvatska
je donijela ¢ak pet vaznih dokumena-
ta u sklopu politike prema OSI: dekla-
raciju o njihovim pravima; zakone koji
uvode dvije nove institucije — pravobra-
nitelja za OSI i Fond za profesionalnu re-
habilitaciju i zaposljavanje OSI; strategi-
ju djelovanja u politici prema OSI (ve¢
drugi put); te zakon o ratifikaciji UN-
-ove konvencije o pravima OSIL.! Rije¢
je o izrazito velikom restrukturiranju re-
gulatornog, pa i Sireg policy-okvira po-
litike prema OSI u dosta kratkome raz-
doblju. Politika prema OSI postala je
podrudje sa zna¢ajnom razinom policy-
-aktivnosti i/ili policy-promjene. Nemo-
gucée je nedvosmisleno istaknuti uzro-
ke brzoga razvoja politike prema OSI u
Hrvatskoj u posljednjem desetlje¢u, no
svakako su bitne $ire promjene kontek-
sta njena kreiranja. Naime u kontekstu
konsolidacije demokracije od 2000." i
otvaranja prostora djelovanja i raznim
nedrzavnim akterima, posebice nevla-
dinim organizacijama,” te znadajnijem

1 V. Popis dokumenata na kraju teksta.

2 Prema istraZivanju medunarodne organiza-
cije Freedom House o stanju demokracije te
godi$njim izvje$¢ima Freedom in the World,
Hrvatska od 1991. do 2000. pripada skupini
takozvanih djelomi¢no demokratskih drza-
va (zbog nedostataka u moguénosti pune re-
alizacije politickih i civilnih prava od strane
gradana), dok je od 2001. klasificirana u gru-
pu potpuno demokratskih drzava ($to znaci
da ne postoje ozbiljniji nedostaci u realizaci-
ji politi¢kih i civilnih prava). Za vise detalja
v.  http://www.freedomhouse.org/template.
cfm?page=15.

Nakon promjene vlasti 2000. stvara se pozi-
tivna klima za djelovanje organizacija civil-
nog drustva, te vlast u sve veéoj mjeri pocinje
uvazavati glasove nedrzavnih aktera. Tako-
der, u hrvatskoj javnosti, nakon $to je 1990-ih

utjecaju medunarodnih aktera, hrvat-
ska politika prema OSI dozivljava tran-
sformaciju. Kao prvo, dobiva na vazno-
sti. Time Hrvatska slijedi trend vidljiv i
na razini Europske Unije, gdje od 1990-
ih dolazi do takozvanog mainstreaminga
politike prema OSI unutar $ireg okvira
socijalnih politika (Mabbett, 2005). Kao
drugo, transformira se od medicinskoga
modela kreiranja k socijalnome, odno-
sno k modelu ljudskih prava. Osnovno
je istrazivacko pitanje ovoga rada u kojoj
mjeri, odnosno u kojim se elementima
ta transformacija (ne)dogada.

Sazet prikaz promjene politike Re-
publike Hrvatske prema OSI moze se
dati u tri tocke. Prvo, analiza dokume-
nata i intervjua sa znacajnim policy-ak-
terima pokazuje pozitivan trend prema
modelu ljudskih prava na razini verbal-
nih etiketa. Naime terminologija koja
odgovara trenuta¢nim standardima po-
liticke korektnosti prema ljudskim pra-
vima osoba s invaliditetom usvojena je
i u novijim dokumentima, no moze se
uociti i u govoru aktera. Dodatno, rije¢
je i o znacajnome napretku u vidljivosti
OSI. Najocitiji su primjer dvije saborske
zastupnice koje su osobe s invaliditetom.
Ipak, konceptualne pretpostavke “iza”
tih etiketa nisu u cijelosti one koje od-
govaraju kreiranju politike prema OSI u
sklopu modela ljudskih prava. Stoga je,
drugo, opéenita ocjena da se zanemaru-
je nuzni aspekt aktivnosti OSI, odnosno
postavljanja osobe s invaliditetom kao

civilno drus$tvo dominantno percipirano kao
nesto opasno za buduénost Hrvatske, sazri-
jeva stav da je civilno drustvo vrlo vazan ¢i-
nitelj razvoja demokracije. O tome i viSe o
odnosu karakteristika civilnoga drustva i
demokrati¢nosti politickoga sustava/demo-
kratske politicke kulture u Republici Hrvat-
skoj v. Salaj, 2006.



subjekta same politike i njenih pojedinih
aspekata (v. Tablicu 1, elementi br. 2 do
4). Jednostavnije receno, problem se za-
pravo konceptualno ne definira ljudsko-
pravaski. Jos uvijek je rijec o transforma-
ciji usmjerenosti s pojedinca-pacijenta
na drustvo i njegov socijalni kontekst (v.
strelicu u Tablici 1, element br. 4). Razvoj
do ponovnog usmjeravanja na pojedin-
ca tek slijedi. Sukladno tome, kao trece,
jo$ je uvijek prisutna pretjerana “vjera”
u drzavnu intervenciju u klasi¢nom smi-
slu - prisilnim policy-instrumentima.'
Rije¢ je 0 zanemarivanju takozvanih soft
mehanizama osiguranja i zastite ljudskih
prava, mjesovitih i dobrovoljnih policy-
-instrumenata, u svrhu razvoja potenci-
jala OSI (v. Tablicu 1, elementi br. 3.17).
No analiza instrumenata nije predmet
istrazivanja ovoga rada.

Osnovna je teza da se u posljednjem
desetljecu politika prema OSI u Hrvat-
skoj znacdajno transformira iz medicin-
skoga modela, ali da je jo$ uvijek rije¢ o
prijelazu na uzi socijalni model. Klju¢nih
elemenata modela ljudskih prava, uspr-
kos znacajnoj prisutnosti upravo te reto-
rike, jo$ uvijek nema u njenu kreiranju.”

" Policy-instrumenti su mehanizmi ili oruda
koja su na raspolaganju vlasti za implemen-
taciju javnih politika. Niz razli¢itih instrume-
nata i metoda sistematiziran je prema razini
ukljucenosti drzave u rjeSavanje kolektivnih
problema, ¢ime se dobiva kontinuum od do-
brovoljnih do prisilnih policy-instrumenata.
Dobrovoljni instrumenti liSeni su sudjelova-
nja drzave ili je ono minimalno, dok prisilni
ne ostavljaju odvi$e prostora za privatnu dis-
kreciju. Prisilni instrumenti oblikuju ponasa-
nje pojedinaca, grupa i organizacija na na¢in
da ostavljaju minimalan prostor za diskreci-
ju u njihovim reakcijama (Howlett i Ramesh,
1995: 80-101).

=

Novija istrazivanja politike prema osobama
s invaliditetom u zemljama Sredi$nje Europe

Rezultati empirijskog istrazivanja

Javne politike, jedna od pet grana
politicke znanosti prema hrvatskoj kla-
sifikaciji, primarno se bave analizom
oblikovanja i ostvarivanja ciljeva zajed-
nice, te se stoga mogu oznaciti i primi-
jenjenom normativnom politickom teo-
rijom (Baubéck, 2008). Transformacija
hrvatske politike prema osobama s inva-
liditetom bit ¢e analizirana upravo u as-
pektu (promjene) njenih ciljeva. Polito-
loska perspektiva interpretacije rezultata
interdisciplinarnog empirijskog istrazi-
vanja, na temelju kojega je nastao ovaj
rad, okrenut ¢e se svrhama intervencije
drzave/zajednice u problem invaliditeta
u Hrvatskoj.

Argumentacija je dominantno ute-
meljena na diskurzivnoj analizi 12 hr-
vatskih dokumenata, podijeljenih u
dvije skupine. U prvu skupinu spada-
ju dokumenti koji ¢ine jezgru danasnje
hrvatske politike prema OSI. Rije¢ je o
strategiji djelovanja u podrudju i izvje-
$taju o njenu provodenju, o dva zako-
na, jednoj deklaraciji i jednoj preuzetoj
medunarodnoj konvenciji. To su doku-
menti doneseni poslije 2000. godine, na-

(Poljskoj, Madarskoj, Slovackoj i Ceskoj) po-
kazuju kako institucionalni okvir u sklopu
te politike jo§ uvijek nije konzistentan sa su-
vremenim standardima zastite ljudskih pra-
va OSI, rehabilitacije utemeljene na zajedni-
ci (community-based rehabilitation) i neovi-
snoga Zivota. Dodatno, u usporedbi s post-
komunistickim zemljama ekonomski slabije
razvijene drzave zapravo poznaju manje se-
gregacijskih praksi za OSI (posebice za osobe
s intelektualnim te$ko¢ama), jer nikada nisu
uspjele razviti infrastrukturu prema medicin-
skome modelu zbrinjavanja OSI, dok post-
komunisti¢ke zemlje poznaju velike sustave
institucionalnog zbrinjavanja OSI (Holland,
2007: 545-546).
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kon §to je transformacija politike prema
OSI zapocela, te su nosedi u toj transfor-
maciji. Drugu skupinu ¢ine takozvani
srodni dokumenti, koji znacajno utjecu
na zivot osoba s invaliditetom, no ko-
jima OSI nisu osnovna ili jedina ciljna
skupina, ve¢ oni $ire reguliraju socijalnu
skrb, obrazovanje, udomiteljstvo... Re-
zultati diskurzivne analize dokumena-
ta dopunjeni su empirijskim podacima
iz anketnog ispitivanja stavova clano-
va predstavnickih tijela te intervjuira-
nja znacajnih policy-aktera ove politike,
i iz skupine drzavnih aktera, ali i onih
izvan hijerarhije vlasti. A zbog postova-
nja ve¢ neizostavnog pravila triangulaci-
je kao “.. strategije unakrsnog provjera-
vanja podataka primjenom niza metoda
istrazivanja..” (Burnham i sur., 2004: 34)
u politoloskim istrazivanjima.
Diskurzivna analiza, kao dio dubin-
skih kvalitativnih istrazivanja, tezi ot-
kriti temelje zajednickih pretpostavki o
nekom fenomenu, odnosno percepcija
i razumijevanja o zajednici, te pokazati
u kakvoj su vezi ta znacenja s razli¢itim
interesima u drustvu (ibid.: 256). Vrlo se
Cesto, iako to, naravno, nije jedini pri-
stup, diskursi u takvoj analizi definiraju
kao okviri (frames) ili kognitivne sheme
na temelju kojih se neki fenomen razu-
mijeva (ibid.: 257). Diskurzivna analiza
ucestalo smjera otkrivanju protuslovlja
unutar nekoga diskursa ili “konkuren-
cije” izmedu viSe alternativnih diskur-
zivnih okvira. Tezi rasvjetljavaju do-
minantnih ideja i identificiranju tko ih
legitimira, a posebice se zanima za nji-
hovu preobrazbu (ibid.: 261-262). Dis-
.. nastoji otkriti - a u
nekim slu¢ajevima i utjecati na — okvi-
re znacenja (frames of meaning) i pravi-
la komunikacije koji konstituiraju po-
jedina socijalna podrudja... u smislu da
takav nacin ¢itanja dokumenata moze

kurzivna analiza

osvijetliti kako, protokom vremena, neki
krajnje slucajni i specifi¢ni problemi i
identiteti postaju hegemonijski na Stetu
drugih mogucih problema i identiteta”
(Esmark i Triantafillou, 2007: 100). Dis-
kurzivna analiza uvijek tezi otkriti od-
nose ideja/jezika i modi.

Analiza 12 hrvatskih dokumenata'®
sastojala se od izvlaenja diskurzivnih
elemenata iz njihova teksta; oni odgo-
varaju na 4 pitanja kojima se pokusa-
va “uloviti” logika drzavne intervenci-
je u invaliditet kao kolektivni problem.
Prvo, nacinjen je popis svih izraza koji-
ma se oznacavaju osobe s invaliditetom,
odnosno nazivi za OSI. Drugo, popis je
nacinjen i sa svim sintagmama, iskazima
i recenicama kojima se definira ili inva-
liditet ili OSI da bi se odgovorilo na pi-
tanje kako se shvaca invaliditet (za oboje
v. Tablicu 1, dio A. problem). Trece, za
pitanje o tome kakav je odnos prema in-
validitetu, odnosno njegovim politi¢kim
dimenzijama, nacinjen je popis svih sin-
tagmi, iskaza i recenica u kojima se do-
nosi argumentacija $to je svrha ili cilj dr-
zavne intervencije, zasto je neki aspekt
invaliditeta dio politickoga Zivota, zasto
se zajednica treba baviti invaliditetom
ili osobama s invaliditetom (v. Tablicu
1, dio B. cilj). Posljednje, cetvrto pitanje
odnosilo se na policy-instrumente. Po-
pisom svih sintagmi, iskaza i recenica
u kojima se donosi argumentacija kako
drzava intervenira/kako bi trebala inter-
venirati odgovaralo se na pitanje o tome
kako treba utjecati na posljedice posto-
janja invaliditeta (v. Tablicu 1, dio C. im-
plementacija).

Okrenimo se sada konkretno cilje-
vima politike prema OSI u Hrvatskoj.
Kako se mogu urediti kognitivne sheme
ili interpretacijski okviri ciljeva u hrvat-

16 V. Popis dokumenata na kraju teksta.



skim dokumentima i u kojoj mjeri oni
odgovaraju teorijskim odredenjima ci-
ljeva u modelima kreiranja politike pre-
ma OSI? Analizirani dokumenti sadrze
pojasnjenja svrha intervencije iz sva tri
modela kreiranja politike prema OSI.
No problemati¢no je §to socijalni model
konceptualno nije potpun, posebice sto-
ga $to je nedovoljno prisutna dimenzija
osnazivanja osoba s invaliditetom s raz-
vojnim pristupom OSI. Teza kojom se
takvo stanje pokus$ava pojasniti glasi da
je rije¢ o izrazito brzom i “svjezem”/ne-
davnom policy-transferu'’ koji se, zasa-
da, “zaustavio” na razini retorike i ver-
balnoga obiljezavanja, bez cjelovitog
preno$enja dubljih pretpostavki i konce-
pata. Pod utjecajem medunarodnih ak-
tera, ali i zbog suradnje nekih domacih
policy-aktera na medunarodnoj sceni,
novi trendovi politike prema OSI (ele-
menti socijalnog modela) uneseni su u
hrvatsku regulativu. Kada se analizom
izvlace diskurzivni elementi koji odgo-
varaju na pitanje Zasto se zajednica treba
baviti invaliditetom, Cesto je odgovor -
jer je to tako u medunarodnim standar-
dima. Stoga je argumentacija o pravnoj
koherentnosti nacionalnoga pravnoga
sustava s medunarodnim za Republiku
Hravatsku dodana kao cetvrti interpre-
tacijski okvir ciljeva politike prema OSI
u odnosu na one teorijski izvedene (v.
Tablicu 2 na sljedecoj stranici).

Prvi interpretacijski okvir, koji se po-
ziva na zbrinjavanje ranjivih skupina -
slabih i nemo¢nih ¢lanova drustva - nije,
naravno, i§¢eznuo iz hrvatske regulative,
no daleko je od dominantne argumenta-
cije i zastupljen je u “klasi¢nim” resorima
medicinskoga modela, primjerice u Za-
konu o socijalnoj skrbi. Uzi socijalni mo-

'7 Vise o policy-transferu v. Dolowitz i Marsh
(1996).

del, koji se odnosi na postizanje jednako-
sti i ravnopravnosti, a koji se odnosi na
okolinu OSI, takoder je zastupljen u hr-
vatskoj regulativi, i to dosta bogato. Cilj
osnazivanja osoba s invaliditetom, koji
sadrzi razvojni pristup OSI i koji je osno-
va modela ljudskih prava, takoder posto-
ji, ali u najmanjoj mjeri. Ljudska se prava
OSI intenzivno spominju u svim doku-
mentima, no argumentacija da je svrha
intervencije drzave u invaliditet ostvari-
vanje ljudskoga dostojanstva osoba koje
gaimaju (v. Shemu I) rijetka jeisporadic-
na. Posebice zabrinjava to $to se najcesc¢e
upotrebljavala argumentacija o slijede-
nju medunarodnih standarda i prijenosu
medunarodnih dokumenata. Republika
Hrvatska stiti ljudska prava osoba s inva-
liditetom ne dominantno zbog ljudskoga
dostojanstva svojih gradana koji slu¢ajno
imaju invaliditet, ve¢ zbog vanjskih stan-
darda koji traze da se to ¢ini. Nepotpu-
nu razvijenost ciljeva §irega socijalnoga
modela kreiranja politike prema OSI po-
kazuju jo§ dvije stvari. Osnazivanje OSI
kao cilj podrazumijeva aktivnost osoba
s invaliditetom, $to se iskazuje primje-
rice putem koncepta samopomodi ili sa-
mozastupanja. Takvo razumijevanje nije
uklju¢eno u ljudska prava OSI u hrvat-
skoj regulativi, osim kao iznimka. To do-
datno oslikava i ¢injenica da se osobe s
invaliditetom u hrvatskim dokumentima
ne prepoznaju kao hrvatska vrijednost ili
potencijal. Osnazivanje osoba s invalidi-
tetom za posljedicu svakako ima i dopri-
nos OSI razvoju i napretku zajednice kao
cjeline, no tu ideju hrvatski dokumenti
uopce ne poznaju.

Potkrepljuju li empirijski podaci do-
biveni intervjuiranjem znacajnih policy-
-aktera i anketnim ispitivanjem ¢lanova
predstavnickih tijela ovakvu ocjenu ci-
ljeva hrvatske politike prema osobama s
invaliditetom?
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Tablica 2. Prikaz ciljeva hrvatske politike prema osobama s invaliditetom prema
diskurzivnoj analizi 12 dokumenata

SUMIRANI PRIMJERI DISKURZIVNIH ELEMENATA
IZ DOKUMENATA

MODEL
CIL)

= Jer je to interes RH kao socijalne drzave

= Jer je socijalna skrb djelatnost od posebnog interesa za RH kojom se osigurava
i ostvaruje pomo¢ u podmirenju osnovnih Zivotnih potreba socijalno ugroze-
nih, nemo¢nih i drugih osoba

= Jer se treba skrbiti o zastiti ranjivih drustvenih skupina kao $to su OSI te djeca
s teSko¢ama u razvoju

= S ciljem sveobuhvatne skrbi o ovoj populaciji

= Zbog njihove osobite ranjivosti poklanja im se posebna paznja

MEDICINSKI
ZBRINJAVANJE

= Treba §tititi, pratiti i promicati prava i interese osoba s invaliditetom na teme-
lju Ustava RH, medunarodnih ugovora i zakona

= Zbog ostvarenja temeljnih ustavnih nacela

= Jer je potrebno propisivanje prava osoba s invaliditetom

= Zbog Cestog krsenja i zanemarivanja prava osoba s invaliditetom

= Jer je to u skladu sa strategijom RH

= Zbog problema neujednadenosti prava s obzirom na stupanj, vrstu i uzrok
oStecenja

= Sciljem napretka te daljnjeg snazenja zastite prava OSI i djece s teSko¢ama u
razvoju

Nacionalnog pravnog
sustava

= Jer je to u skladu s medunarodnim dokumentima

= Jer je to iskorak u unapredenju medunarodnog humanitarnog prava — za RH
to predstavlja kontinuitet na medunarodnome planu

= Zbog opredjeljenja za provedbu suvremenih standarda u nacionalnom zako-
nodavstvu

= Jer je rije¢ o dodatnome napretku u sustavu prava OSI, koji je posebno vidljiv

od uskladivanja propisa s europskim standardima

Zbog provodenja aktivne politike ljudskih prava $to proizlazi iz usvajanja

klju¢nih medunarodnih dokumenata i suvremenih standarda na ovom

podrudju

= Za oblikovanje RH kao civilnog, ekonomski uspje$nog, gradanski osvijestenog
i demokratskog drustva

= Dabi se sve politike djelovanja na podrudju zastite OSI uskladile s dostignutim
standardima na globalnoj razini, ali i sa svim trendovima koji imaju za cilj na-
stojanje da sva podrudja zivota i djelovanja budu otvorena i pristupa¢na OSI

PRAVNA KOHERENTNOST

S medunarodnim
standardima
-

= Zbog osiguravanja zastite i promicanja jednakosti kao najvise vrednote ustav-
nog poretka RH

= Zbog prava svih gradana da ravnopravno sudjeluju u svim segmentima dru-
$tva i da nesmetano raspolazu svojim zakonskim ustavnim pravima

= Jer treba pridonositi ve¢oj senzibilizaciji drustva za potrebe, prava, sposobno-
sti i mogu¢nosti osoba s invaliditetom, zbog nedovoljne informiranosti svih
gradana

= Jer treba stvarati pretpostavke za ostvarivanje jednakih mogu¢nosti i uredenje
zadtite od diskriminacije na osnovi invaliditeta

= Jer treba otkloniti diskriminaciju djece pripadnika nacionalnih manjina,
Roma, stranaca i djece s posebnim potrebama

= Jer je potrebno ukloniti arhitektonsko-urbanisticke zapreke radi bolje fizicke
dostupnosti infrastrukturnih i drugih objekata te sredstava javnog prijevoza i
promicati primjenu nacela univerzalnog dizajna

= Jer treba osigurati sredstva za prilagodbu radnih mjesta na kojima se OSI
mogu zaposliti i raditi

= Nuzan je kvotni sustav zaposljavanja sa svrhom odredivanja obveze poslodav-
cu da zaposli odreden postotak OSI, posebno u tijelima drzavne uprave

UZI SOCIJALNI
JEDNAKOST
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gradana u drustvo

LJUDSKA PRAVA
OSNAZIVANJE

u Zivotu zajednice

zapo$ljavanja OSI

= Zbog promicanja, zastite i osiguravanja punog i ravnopravnog uzivanja svih
ljudskih prava i temeljnih sloboda svih OSI te zbog promicanja po$tovanja
njihova urodenog dostojanstva

= Treba promicati sudjelovanje OSI u gradanskim, politickim, ekonomskim,

drustvenim i kulturnim podru¢jima Zivota, integraciju OSI kao ravnopravnih

= Omoguditi neovisno zivljenje OSI u zajednici

Treba osiguravati ostvarivanje prava na izbor i kvalitetu vlastita Zivota, $to je
ujedno i preduvjet njihovu neovisnom Zivljenju

= Omoguditi OSI pravo na pristup informacijama i njihovo aktivno sudjelovanje

= Jer treba povecati pristupa¢nost i primjerenost obrazovnog sustava radi lakseg

= Poticati razvoj organizacija civilnog drustva koje se bave zastitom prava OSI

Analizi intervjua s policy-akterima
pristupilo se metodom otvorena kodira-
nja. Rijec je o osnovnoj metodi u sklopu
$irokoga pristupa kvalitativnoj analizi
podataka, a koja se oznacava “opéenitim
induktivnim pristupom” (general induc-
tive approach) (Thomas, 2003). Oslanja
se na tradiciju takozvane utemeljene teo-
rije (grounded theory) (Pandit, 1996).
Upravo se prema osnovnoj logi¢koj me-
todi i obliku posrednoga zakljucivanja
razlikuje od diskurzivne analize, koja je u
osnovi deduktivna. Takoder, diskurzivna
se analiza u pravilu usmjerava na ulogu
ideja i jezika, a otvoreno kodiranje slu-
Zi za sistematizaciju kontekstualiziranih
iskustava sudionika neke socijalne prak-
se. Metoda otvorenoga kodiranja, kao
metoda organiziranja i analize prikup-
ljenih podataka, sastoji se od sumiranja
tekstualnoga materijala putem nekoliko
sekvencijalnih faza kodiranja, najéesce
tri. Prva faza, kodiranje prvoga reda, od-
nosi se na obiljezavanje znacajnih dije-
lova teksta — “vadenje” najznacajnijih re-
Cenica. Zatim se kodovima prvoga reda
dodaju tzv. relevantni pojmovi koji na-
stoje izraziti bit istaknutoga dijela teksta.
Tu je ve¢ rije¢ o kodovima drugoga reda.
Sljede¢u fazu ¢ini zdruzivanje pojmova
u kategorije, odnosno strukturiranje u
kodove trecega reda (Mesec, 1998, pre-

ma Biskup, Buljevac i Leutar, 2009: 84).
Opisana metoda otvorenoga kodiranja u
Hrvatskoj je ¢esto primjenjivana u pita-
njima invaliditeta u istrazivanjima soci-
jalnoga rada i edukacijske rehabilitacije
(v. primjerice Biskup, Buljevac i Leutar,
2009; Sivri¢ i Leutar, 2010). U sklopu in-
terdisciplinarnog istrazivackoga projek-
ta odradeno je 16 polustrukturiranih in-
tervjua s kreatorima politike prema OSI:
sa 6 saborskih zastupnika, s 4 zaposleni-
ka ministarstava i drugih izvr$nih tijela
(fondova, agencija, ureda pravobranite-
lja), s 5 predstavnika udruga te s 1 no-
vinarom. Pri kodiranju prvoga reda 5 je
istrazivaca (3 politologa, 1 socijalni rad-
nik i 1 edukacijsko-rehabilitacijski stru¢-
njak) analiziralo intervjue koriste¢i 18
pitanja za selekciju najznacajnijih dijelo-
va teksta. Zatim se druga razina kodira-
nja odvijala unutar pojedinih pitanja.
Jedno od klju¢nih pitanja bilo je koji
je termin najcesce povezan uz pojam in-
validitet, te je izdvojeno sljedecih 6 $i-
rokih kategorija. Invaliditet se najcesce
povezuje s terminima poput (1) inklu-
zivnost, integracija i uklju¢enost (na-
suprot getoizaciji i marginalizaciji). Za-
tim se problematizira (2) percepcija OSI
u drustvu koja se, s jedne strane, odno-
si na pokroviteljski stav povezan s ne-
vidljivo$¢u i neravnopravnoséu OS], a,
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s druge strane, na prisutnu promjenu u
smjeru redefiniranja stavova i povecane
vidljivosti OSI. Potom, cesta je i upotre-
ba termina koji se odnose na (3) finan-
ciranje, odnosno na ostvarenu podrsku
od strane tijela drzavne uprave, a §to se
dalje vezuje uz termin pomo¢, kao i ter-
min propisi. Cesta je i upotreba termi-
na kojima se isticu (4) potrebe, potes-
koce i problemi koji se trebaju rijesiti,
zajedno s terminom socijala. Vidljiva je
i orijentiranost na (5) policy-instrumen-
te terminima kao $to su projekti, pristu-
pacnost i asistenti-pomagaci. U najma-
njoj se mjeri invaliditet vezuje uz termin
(6) suradnja. Dakle u odredivanju zasto
je invaliditet kolektivni (politi¢ki) pro-
blem i zasto bi zajednica trebala u nje-
ga intervenirati, etiketa socijalne inklu-
zije u diskursu i iskustvu aktera $iroko
je rasprostranjena. Naprosto, akteri su
takoder usvojili politi¢ki korektnu ter-
minologiju. Ipak, ona nije konceptualno
razradena tako da uklju¢uje i nuzne ele-
mente cilja socijalne inkluzije — proble-
matiku jednakosti i ravnopravnosti OSI,
s jedne strane, te razvojnoga pristupa i
osnazivanja OSI, s druge strane.

Anketa s ¢lanovima predstavnickih
tijela ukljudila je 352 ispitanika, zastup-
nike/zastupnice nacionalnoga parla-
menta, 4 Zupanijske skupstine te vijeca 6
gradova i 6 op¢ina. Navedeni jaz izmedu
deklaratornoga postojanja modela ljud-
skih prava i nedostatka njegove koncep-
tualne razrade idejom osnazivanja OSIu
svrhe njihova aktiviranja moze se osli-
kati i stavovima ¢lanova predstavnickih
tijela prema politickim dimenzijama in-
validiteta. Na pitanje o svrhama drzavne
intervencije — “Sto je glavni razlog zbog
kojeg se pojedinac i zajednica trebaju
posebno baviti pravima OSI” - ¢lanovi
predstavnickih tijela dominantno mi-
sle da im to jam¢i njihovo ljudsko pra-

vo kao i svakom drugom bi¢u (njih 43%)
te da im, kao i svim drugim gradanima,
pripada ustavno pravo na dostojanstven
zivot (njih 27%). Dakle ¢ak 70% clano-
va predstavnickih tijela “pripada” mo-
delu Jjudskih prava u definiranju ciljeva
politike prema OSI. Za vrijednost soli-
darnosti “odlucilo” se ukupno 23,8% is-
pitanika (“jer gradani trebaju pomagati
jedni drugima” - 12,7%; “jer postoji pri-
rodna ljudska potreba da se pomogne
bliznjima” - 11,1%), a za pravnu argu-
mentaciju (“jer to jamce zakoni i nacio-
nalne strategije koje je donio Hrvatski
sabor”) - 3,6%. Tek 0,3% misli da se za-
jednica treba baviti invaliditetom zato
§to su OSI slabe i nemo¢ne (zbrinjava-
nje u medicinskome modelu). Dakle de-
klaratorno, na retori¢koj razini, ¢lanovi
hrvatskih predstavnickih tijela zapravo
odli¢no prepoznaju razvoj dugoroc¢nih
ciljeva politike prema OSI (v. Shemu 1I).
No ukljuc¢uju li stavovi ¢lanova predstav-
nickih tijela i vaznost aktivnosti osoba s
invaliditetom, te osnazivanje OSI za ak-
tivno sudjelovanje u zivotu zajednice?

Na pitanje “smatrate li da su mjere
kojima se daje dodatna prednost osoba-
ma s invaliditetom (primjerice, pravo pr-
venstva upisa na fakultet, parkirna mje-
sta, prednost pri upisu u vrti¢ i sli¢no)
potrebne za reguliranje prava OSI”, ¢ak
83,9% odgovara pozitivno. Dakle zaista
se velika veéina zalaze za kvote u politi-
ci prema OS], koje u opisu pitanja izgle-
daju kao mjere povlastenog nacina po-
stupanja, i pripadaju uzem socijalnom
modelu, kao one mjere koje pasiviziraju
OSI. To jos$ bolje pokazuje sljede¢i pri-
mjer. Kao najodgovornije za rjesavanje
problema s kojima se susre¢u OSI 88,9%
ispitanika istice glavne drzavne institu-
cije (Sabor - 36,8%, Vlada - 26,8%, mi-
nistarstva i drzavni zavodi - 23,3%), a
tek 0,3% kaze da same osobe s invalidi-



tetom imaju neku odgovornost u rjesa-
vanju svojih problemal!'® Takoder, na pi-
tanje trebaju li se osobe s invaliditetom
same izboriti za ostvarivanje svojih te-
meljnih prava, ve¢ina - 58,3% - ne mi-
sli da je to to¢na tvrdnja (29% uopce se
ne slaze, a 29,3% uglavnom se ne slaze s
tom tvrdnjom). Iako, kao $to prepoznaju
promjene u retorici politike prema OSI,
hrvatski politi¢ari u predstavnickim tije-
lima prepoznaju i znacaj aktivnosti OSI
u praksi kreiranja te politike. U pitanju
“tko je glavni inicijator i promotor pro-
mjene u politici prema OSI u RH”, 88%
misli da to ¢ine upravo oni akteri koji se
oc¢ekuju u modelu ljudskih prava - sami
OSI (25,9%), njihove udruge (40,4%) i
savezi udruga (18,1%). Pomalo paradok-
salno, zar ne? Hrvatski politicari prepo-
znaju utjecaj djelovanja osoba s invalidi-
tetom, ali ne uoc¢avaju koliko je vazno da
drzava potic¢e tu aktivnost, da dodatno
osnazuje osobe s invaliditetom investira-
njem u njihova pozitivna ljudska prava.

Zakljucak

Da bismo dodatno oslikali “nedo-
vr$enost” transformacije hrvatske poli-
tike prema OSI u politiku ljudskih pra-
va, te stavili navedenu problematiku u
$iri politicki i politologki kontekst, u za-
klju¢nome dijelu rada posluzit ¢emo se
radom Anne Schneider i Helen Ingram
Social Construction of Target Populati-
ons: Implications for Politics and Policy
iz 1993. Autorice su jedne od najznacaj-
nijih predstavnica istrazivanja odnosa
dvaju $irokih podru¢ja - javnih politika
i demokracije, te su o toj temi objavile

8 Ostalo je raspodijeljeno na sljede¢i naéin:
lokalne vlasti — 3,6%, udruge - 2,1%, javne
ustanove koje pruzaju razli¢ite usluge - 1,8%,
stru¢njaci - 0,5%, mediji - 0,3%.

mnogo ¢lanaka i vi$e knjiga.” Schneider
i Ingram isti¢u kako je koncept socijal-
ne konstrukcije ciljnih skupina klju¢na
varijabla u razumijevanju sloZenoga od-
nosa izmedu javnih politika i demokrat-
skoga upravljanja (1993: 344). Naime
koncept objasnjava, s jedne strane, po-
stavljanje politika na dnevni red, njiho-
vu formulaciju i opéenito policy-dizajn,
te, s druge strane, konceptualizaciju gra-
danstva. Kako? Javne politike konstrui-
ranjem ciljnih skupina porucuju kakav
je status kojih gradana i kako ¢e ih vlast
tretirati.” Povratno to oblikuje orijenta-
cije gradana spram vlasti i oblik njihove
participacije u kreiranju javnih politika i
u politici opcenito. U tome smislu, auto-
rice dijele gradane u cetiri osnovna tipa
ciljnih skupina: privilegirane (advanta-
ged), natjecateljske (contenders), ovisni¢-
ke (dependents) i devijantne (deviants),
s obzirom na to koliko politicke mo¢i
skupina ima i je li pripadajuca socijalna
konstrukcija grupe pozitivna ili negativ-
na (v. Tablicu 3 na sljedecoj stranici).
Osobe s invaliditetom najée$ce se
definiraju kao ovisnicka ciljna skupina.
Njih karakterizira izrazito niska razina
participacije u politickome Zivotu i krei-
ranju javnih politika (najniZa od svih ti-
pova ciljnih skupina) te pasivna orijen-
tacija spram vlasti (ibid.: 341). Suprotno
tome, aktivizam OSI, koriSten u ovome
radu kao indikator postojanja $irega so-
cijalnog modela kreiranja politike pre-
ma OSI, odgovara tipu privilegiranih

1 Primjerice, Public Policy for Democracy Helen
Ingram i Stevena Rathgeba Smitha iz 1993. i
Policy Design for Democracy Helen Ingram i
Anne Schneider iz 1997.

% “Neka javna politika jest i lekcija o tipu gru-

pa kojima ljudi pripadaju, $to zasluzuju dobi-
ti od vlasti i §to se od njih oc¢ekuje” (Schnei-
der i Ingram, 1993: 340).
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Tablica 3. Tipovi ciljnih skupina*

SOCIJALNA KONSTRUKCIJA SKUPINE
POZITIVNA NEGATIVNA
- Privilegirane ciljne skupine Natjecateljske ciljne skupine
Z | primjerice: umirovljenici, primjerice: bogati, veliki sindikati,
8 LQ % poslovni sektor, ratni veterani, manjine, kulturne elite...
= < % | znanstvenici... T
m | Ovisnicke ciljne skupine Devijantne ciljne skupine
m Z primjerice: djeca, majke, OSL... primjerice: kriminalci, ovisnici,
ﬁ % komunisti, bande...
—
w w»

Izvor: Schneider, Ingram, 1993: 336.

* Napomena: autorice primjere navode prema americkoj praksi.

ciljnih skupina. Naime taj tip ukljucuje
visoke razine participacije ciljne skupi-
ne, ¢iji se problemi u javnome diskursu
razumijevaju kao vazni javni problemi.
Privilegirane ciljne skupine dobivaju ko-
risti od vlasti ne kao posebno pogodo-
vanje njihovim specifiénim potrebama,
ve¢ stoga §to ta ciljna skupina doprinosi
javnome dobru te blagostanju i napret-
ku cijele zajednice (ibid.). Upravo je to
bazi¢na ideja Sirega socijalnog mode-
la, a transformacija politike prema OSI
u tome smjeru mora podrazumijevati i
transformaciju ciljne skupine (v. strelicu
u Tablici 3). Istrazivanje ¢iji je rezultat i
ovaj rad pokazuje upravo kako osnazi-
vanje osoba s invaliditetom u tome smi-
slu u Hrvatskoj jo$ uvijek nedostaje, jer
u nacinu na koji se kreira politika prema
OSI same OSI ¢ine skupinu gradana koja
jo$ uvijek nije prepoznata kao hrvatska
snaga. Zasto je to uopce vazno? Pred-
uvjet da javne politike imaju odredene
demokratske ucinke za neku ciljnu sku-
pinu jest da .. mo¢ ciljnih skupina bude
podjednaka i ako njihove socijalne kon-
strukcije postanu ili manje vazne ili po-
zitivnije. Drugim rije¢ima, jedine sku-
pine u tipologiji za koje javne politike

mogu odigrati neku demokratsku ulogu
jesu mocne, pozitivno konstruirane sku-
pine” (ibid.: 345).

Mo¢ ciljnih skupina javnih politi-
ka, kako je operacionaliziraju autorice
Schneider i Ingram, zasniva se na 3 ka-
rakteristike (ibid.: 335) i u tome smislu
treba osnazivati/¢initi mo¢nima i oso-
be s invaliditetom. Kao prvo, moc¢ ciljne
skupine ¢ine njeni pojedinci kao biradi.
Da bi ih se osnazilo, osobe s invalidite-
tom treba nauciti i poticati da sudjeluju
na izborima. I treba im omoguditi ade-
kvatan pristup bira¢kim mjestima. Kao
drugo, ciljna skupina ima mo¢ ako po-
sjeduje bogatstvo, odnosno razli¢ite re-
surse. Tako, primjerice, osobama s inva-
liditetom treba omogucditi da rade, da se
za to obrazuju, da budu resurs drustva
i da se osjecaju korisnima. Posljednje,
trece, mo¢ ciljne skupine ¢ini sklonost
grupe prema mobilizaciji za djelovanje.
U tome smislu treba osiguravati pred-
uvjete da osobe s invaliditetom sudjelu-
ju u zivotu zajednice, na razli¢ite nacine,
a posebice ih treba poticati na politicku
participaciju. Da postanu privilegirana
ciljna skupina kojoj je demokracija kori-
sna i koja je korisna za demokraciju.
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Transformation of Croatian Disabled Policy:
Analysis of Policy Goals

SUMMARY The article is based on the idea of transformation of the policy-making mode
of Croatian disabled policy, from the medical model, through the social model to the hu-
man rights model. The paper highlights 7 elements according to which these models
differ, and which are structured into categories of problem-definition, goal-determina-
tion and then implementation of disabled policy. The analysis is focused on the goals of
Croatian disabled policy, and is based on an interdisciplinary research project of political
science, special education and social work. Empirical data were collected by document
analysis, by interviewing relevant policy actors and by a survey with the members of re-
presentative bodies on all government levels. With the discourse analysis of documents,
open coding of interviews and statistical analysis of data collected in the survey, the paper
attempts, through the indicator of activity of persons with disability, to answer to what ex-
tent Croatian disabled policy is transformed into human rights policy.

KEYWORDS disability, person with disability (PWD), impairment, human rights, policy-
-making, medical model, social model, human rights model, inclusion, target group
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Sazetak Proracun je mehanizam upravljanja drzavom koji je iznimno vazan za svako
gospodarstvo i za stanovnistvo svake zemlje. Proracun je rezultat proracunskog procesa,
¢ijim su se razvojem razvile prorac¢unske funkcije koje najbolje opisuju sto je proracun i
¢emu sluzi. Prorac¢unski proces ozbiljna je ekonomska i politicka aktivnost u svim suvre-
menim drzavama. Vrlo je sloZen i sastoji se od nekoliko faza, u kojima klju¢ne uloge ima-
ju razliciti ¢cimbenici. Proracun je rijetko istrazivana tema u Hrvatskoj, te se upravo stoga
u radu daje pregled dosadasnjih istrazivanja politike proracunskog procesa u svijetu te se
posebno opisuje prora¢unski proces u Hrvatskoj.

Kljucne rijeci proratun, proratunski proces, politika prora¢unskog procesa, Hrvatska

1. Proracun i politicka znanost

Tako mnogi mozda misle da je prora-
¢un iskljucivo tehnicko pitanje kojim se
postizu proklamirani ekonomski ciljevi
drzave, proracunski je proces u prvom
redu politicki proces (s ¢ime se slazu
brojni drustveni znanstvenici, v. Rubin,
2000, 2006; Wildavsky 1964, 1986, 1992,
2001; Wildavsky i Caiden, 1974, 2000).
No izuzetno je tesko politicku utakmi-
cu koja se vodi u procesu budzetiranja
povezati s ishodom i u¢incima politika
koje se provode putem proracuna. Na-
ime Cesto su kratkoroc¢ni interesi poje-
dinih ¢imbenika i aktera koji sudjeluju

u prora¢unskom procesu, u prvom redu
interesi vladaju¢ih politi¢ckih stranaka i
odnos snaga u predstavnickom tijelu,
nadredeni pozeljnim i deklariranim du-
goro¢nim ciljevima i politikama koje bi
se proracunom trebale posti¢i. Takvim
se podredivanjem dugoro¢nih ciljeva
kratkoro¢nim i parcijalnim negiraju i
narusavaju demokratski procesi, napose
javni, op¢i interes svih stanovnika. Stoga
je izuzetno vazno biti upoznat s proce-
som budzetiranja kako bi se putem pro-
rac¢una u $to vecoj mjeri utjecalo na is-
punjenje dugoroc¢nih ciljeva odredene
zemlje. BudZetiranje je ujedno i proces u
kojemu se ocituju interesi pojedinih in-
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teresnih skupina, vidi raspodjela modi
unutar razli¢itih centara moci te uspo-
stavlja ili pokazuje odnos izmedu izvrs-
ne i predstavnicke vlasti, te proces koji
pokazuje $to vlade ¢ine s prora¢unom i
na koji nacin tro$e javni novac. Naravno,
kako su zelje i potrebe brojne, a moguc-
nosti i dostupni izvori sredstava ograni-
eni, proracun i proracunski proces mo-
raju poput vage uspostaviti ravnotezu
izmedu postavljenih proracunskih za-
daca i ciljeva te ogranicenih izvora sred-
stava kojima se ti ciljevi nastoje ostvariti.
Vece Zelje uz ogranicena sredstva nuzno
vode do jace politicke borbe, koja moze
rezultirati najgorim moguéim rjeSenjem
za jednu zemlju, a to je prekomjerno tro-
$enje 1 zaduzivanje radi potrosnje, a ne
radi rasta i razvoja zemlje. Drugim rije-
¢ima, javno je budzetiranje politicki pro-
ces jer prorac¢un odrazava stavove i Zelje
vlade koja o njemu odlucuje te ga provo-
di putem predstavnickog tijela. U prora-
¢unu se vidi $to ¢e vlada financirati u na-
rednom razdoblju, koje ¢e usluge, kome
i u kojem obujmu pruzati (zdravstvo,
obrazovanje, obrana), na koji ¢e se na-
¢in boriti s gospodarskim potesko¢ama,
kako ¢e privudi strana ulaganja itd. Stoga
mozemo reci da je proracunski proces u
manjoj mjeri tehnicki proces, odnosno
da je u prvom redu politicki proces u ko-
jem se reflektira raspodjela mo¢i izmedu
klju¢nih politickih ¢imbenika jedne ze-
mlje, kojim se odreduju i kreiraju odre-
dena pravila i kriteriji te se uspostavlja
ravnoteza izmedu izvr$ne i predstavnic¢-
ke vlasti i drugih ¢imbenika u procesu.
Americka politologinja Irene Rubin isti-
e kako je zbog svega toga “javno budze-
tiranje i tehnicki i politi¢ki proces. Po-
liticki je proces u kontekstu odlucivanja
o prorac¢unu, koje moze biti fleksibilno i
prilagodljivo te mora voditi k ostvarenju
pet djelomi¢no neovisnih dijelova cjelo-
kupnog procesa: procesa odlucivanja - o

prora¢unu, prihoda, rashoda, uravnote-
Zenja proracuna te izvrSenja proracuna.
Svaki pojedini dio ima svoje vlastite po-
liticke karakteristike” (Rubin, 1993: 27).
Ako izmedu tih dijelova nema ravnote-
ze, prorac¢unski proces moze biti ispoliti-
ziran pitanjima tko, kada i u kojem obuj-
mu ima koristi od proracuna, te kome ¢e
on pogodovati u vecoj, a kome u manjoj
mjeri, u smislu nacina potrosnje javnih
sredstava i njihove namjene.

To je razlog zasto su u budZetiranju
potrebna jasno definirana pravila. Ru-
bin stoga navodi da su “bez jasnih, ne-
dvosmislenih i neutralnih proracunskih
pravila koja omogucuju proces odludiva-
nja u politicki vodenom okruzenju, mo-
guci sukobi zbog kojih je gotovo nemo-
guce usvojiti proracun, $to je jako Cest
slu¢aj u manje stabilnim demokratskim
sustavima. Ako su proracunska pravila
korektna, postena i neutralna, ako omo-
gucavaju svim strankama da utje¢u na
prorac¢un u predstavnickom tijelu putem
amandmana, ako postoji dovoljan broj
informacija o prora¢unu u potrebnom
vremenskom roku te ako ima dovolj-
no vremena za raspravu o prijedlozima,
proracunski proces pomaze ostvarenju
demokracije. No ako to nije slucaj, od-
nosno ako se odluke donose tajno, ako
je proces zatvoren i nedostaje mu od-
govornosti, ako pravila nisu jasna i nisu
donesena unaprijed, a neka su ¢ak zane-
marena i ispustena, tada su demokratski
procesi i demokratski na¢ini upravljanja
itekako kompromitirani” (Rubin, 2006:
140-143).

2. Politika proracunskog procesa

Proracunski je proces sustav glavnih
pravila (formalnih i neformalnih) koja
omogucuju izvr$noj vlasti donosenje
odluka u vezi s pripremom proratuna,
njegovim predlaganjem i prihva¢anjem



u predstavnickom tijelu te, naposljetku,
s provedbom prora¢una (Von Hagen i
Harden, 1996: 3). Proracunski proces
ima kljuénu ulogu u pruzanju dobara
i usluga te kao sredstvo za odredivanje
koje ¢e se drzavne usluge pruziti i kako
¢e biti financirane. Takoder moze po-
moc¢i da se utvrdi naéin pruzanja uslu-
ga. Svaka drzava ima metode za dono-
$enje takvog izbora, unato¢ tome $to se
stupanj formalnosti razlikuje (Mikesell,
1999: 29).

Rubin (2006) isti¢e da je najvaznija
svrha prorac¢unskog procesa uravnoteze-
nje sredstava i planiranih izdataka. Ako
toga uravnoteZenja nema, moze dod¢i ili
do prorac¢unske neravnoteze ili do ne-
kontrolirano visokog deficita, koji nije
rezultat potro$nje za stvarne potrebe,
nego odraz nedostatka discipline. Dru-
gim rije¢cima, proracunski proces ima
izravan ucinak na kvalitetu odlucivanja
te na same demokratske procese.

Prorac¢unski je proces u prvom redu
politicko pitanje jer, izmedu ostaloga,
(1) daje odredenim sudionicima vide
kontrole nad novcem koji se tro$i za
neke projekte na odredenome mjestu;
(2) stvara konkurenciju izmedu raznih
ministarstava i programa i (3) utjece, ili
se vjeruje da utjece, na politicko-gospo-
darske ucinke i rezultate kao §to su cje-
lokupna veli¢ina proracuna, raspodjela
troskova i koristi te relativna veli¢ina iz-
dataka za socijalne usluge i obranu (Ru-
bin, 1993: 67).

Postavlja se pitanje zasto su prora-
¢unski proces, donoSenje prorac¢una i
utjecaj na nj tako vazni za neku zemlju
i njezino gospodarstvo? Prvo, prorac¢un-
ski je proces vazan zato §to se odluke o
na¢inu prikupljanja i trosenja javnog
novca donose tijekom pripreme i pri-
hvacdanja proracuna. Drugo, prorac¢unski
je proces sredstvo kojim drzava defini-

ra ukupan plan prorac¢una (kao plani-
ranu razinu prihoda i rashoda) te unu-
tar kojega se donose odluke o raspodjeli
sredstava. Trece, i najvaznije, raspodje-
lom sredstava prorac¢unski proces posta-
je korisno sredstvo osiguranja uc¢inkovi-
ta upravljanja drzavom (The Treasury of
the New Zealand, 1996: 124).

donosenju proracuna i proracunskom
procesu opcenito jest onaj americkog
politologa Aarona Wildavskog, koji je
politiku prora¢unskog procesa uspo-
stavio kao zasebnu politolosku poddis-
ciplinu (Wildavsky, 1964, 1986, 1992).
“Budzetiranje je podsustav politiziranja
kojim upravlja politi¢ki sustav. Cudan bi
bio sustav u kojemu bi politika isla u jed-
nome smjeru, a prora¢un u drugomu. To
bi znacdilo da se stvarna raspodjela sred-
stava dogada negdje drugdje” (Wildav-
sky, 1986: 220). Bajo (2006) navodi tri
klju¢na elementa fiskalne discipline: do-
bro institucionalno ustrojstvo, fiskalnu
transparentnost te analizu i upravlja-
nje javnim rashodima. Sva tri elementa
osnova su za provedbu uspjesne fiskalne
(proracunske) politike i ¢ine drzavu od-
govornom. Slaba fiskalna disciplina vodi
k velikom rastu drzavne potro$nje. Prvi
je korak u ogranicenju rasta drzavne po-
tro$nje propisivanje te posebice primje-
na fiskalnih (prorac¢unskih) pravila.
Kvalitetan izbor alokacije prora¢un-
skih sredstava ovisi o kvaliteti cijelog
proracunskog procesa od pripreme do
izvrSenja. Slabosti u planiranju i razra-
di proracuna u prvoj fazi proratunskog
procesa (kao osiguranje protiv koristenja
nerealnih ekonomskih pretpostavki) ce-
sto su uzrok $to drzave precjenjuju (pla-
niraju previ$e) razinu drzavne potros-
nje. Slaba i nedovoljna kontrola u fazi
provedbe ima sli¢an u¢inak. Postavlja se
temeljno pitanje: je li drzavna potrosnja
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u dovoljnoj mjeri kontrolirana da pro-
vedba proracuna neée prirediti neugod-
na iznenadenja na rashodnoj strani (At-
kinson i Van den Noord, 2001: 18)?

Unato¢ op¢oj vaznosti koju proracun
ima za cjelokupno gospodarstvo neke
zemlje, pro$lo je mnogo vremena dok
drzave nisu pocele izradivati prorac¢un
u sadasnjem obliku i znacenju. S vre-
menom se on sve vise razvijao, odnosno
stvoreni su uvjeti kojima su se sve vise
razvijale i osmisljavale metode financi-
ranja javnih, nacionalnih potreba putem
prora¢una. Koliko je prorac¢unski pro-
ces odnosno proracun kao rezultat toga
procesa vazan za svaku zemlju, govore
sljedece ¢injenice. “Proracuni odrazava-
ju ono §to vlada Zeli odnosno ne Zeli na-
praviti, odreduju nacionalne prioritete,
relativni udio odluka prenesenih na lo-
kalnu i nacionalnu razinu, sposobnost i
ucinkovitost vlade i Sire politicke ciljeve,
sklonosti gradana prema razli¢itim obli-
cima i stupnjevima oporezivanja i spo-
sobnost pojedinih specifi¢nih skupina
poreznih obveznika da prevale i podijele
porezno opterec¢enje na druge. Kona¢no,
prorac¢uni odrazavaju i relativnu mo¢
koju imaju razli¢iti pojedinci i organi-
zacije prilikom utjecanja na proracun-
ske rezultate” (Rubin, 2000: 2). Mike-
sell (1999: 29) navodi kako su “proracun
i drzavna potrosnja vazno sredstvo pro-
vedbe kolektivnog izbora o raspodjeli
sredstava i redistribuciji dohotka koji se
pojavljuje iz politike prorac¢unskog pro-
cesa’.

Raspodjelom sredstava proracunski
proces omogucuje u¢inkovito upravlja-
nje drzavom. Proracunski procesi, a sa-
mim time i proracuni kao njihovi rezul-
tati, razlikuju se od zemlje do zemlje.
Proracun je mehanizam upravljanja dr-
zavom u koji se prikuplja i iz kojeg se
raspodjeljuje novac poreznih obveznika.

Posrijedi je vrlo sloZen ekonomski, poli-
ti¢ki i financijski instrument drzave ko-
jim se definiraju prioriteti gospodarskog
razvoja zemlje i Cija je uloga jo§ veca
zbog vaznosti u provodenju temeljnih
zadaca ekonomske politike drzave (ras-
podjela javnih dobara gradanima, pre-
raspodjela bogatstva i stabilizacija itd.).
Dakle proracun je politicko-eko-
nomski dokument koji je rezultat prora-
¢unskog procesa. No “proracun je prije
svega rezultat politickih, a manje eko-
nomskih prioriteta. Demokracija cesto
vodi do porasta prorac¢unskih deficita
zbog ideoloskih razloga, zbog fragmen-
tiranih koalicija i veceg izlaska glasaca
na birali$ta te zbog dugoro¢nih struk-
turnih problema pojacanih podjelama
u drustvu. Ako je drustvo polarizirano
npr. etnicki ili regionalno, izborni ¢e su-
stav, da bi zadovoljio sve interese, vodi-
ti koalicijskim vladama i natjecanju za
proracunska sredstva. Buduc¢i da se ka-
rakteristike drustva sporo mijenjaju, a
ni ustavi se ne bi smjeli ¢esto mijenja-
ti, vlada svojevrsna inercija i u politi¢-
kim sustavima i u fiskalnim rezultatima”
(Ott, 2008). Tim vise $to o kona¢nom
izgledu proracuna i ciljevima ekonom-
ske politike odluc¢uju brojni ¢imbenici
— predstavnicka i izvréna vlast, razni lo-
biji, udruzenja, biradi, politicke stranke,
javno mnijenje, interesne skupine, crk-
va, znanstvene ustanove, udruge i sin-
dikati itd. Na izgled prorac¢una utjecu i
¢imbenici poput odnosa predstavnicke
i izvr$ne vlasti, organiziranosti i strucne
ekipiranosti predstavni¢kog tijela, odno-
sa predstavnickog tijela i izbornog tijela
te snage stranaka koje sudjeluju u pred-
stavnickoj i izvr$noj vlasti. Bajo (2006:
19) navodi kako “same proracunske in-
stitucije mogu utjecati na fiskalne rezul-
tate jer odreduju ‘pravila igre’ izmedu
razli¢itih proracunskih korisnika s razli-



¢itim poticajima (interesima) za pridr-
Zavanje fiskalne discipline u obavljanju
svojih funkcija”. Primjerice, izvr$na vlast
ima zadacu pripreme i izvrSenja prora-
¢una, dok predstavnicko tijelo ima zada-
¢u utvrdivanja pravne podloge za dono-
$enje smjernica o prorac¢unskoj politici
i kontrole proracunske potrosnje. Stoga
nije uvijek lako utvrditi koliko su poje-
dini ¢imbenici utjecali na donoSenje od-
luka o visini i ustroju prorac¢unskih pri-
hoda i rashoda. Vrlo je tesko utvrditi i
tko je zapravo zasluzan $to se u nekom
proracunu pojavljuju odredeni izdaci ili
§to su za neke proracunske rashode osi-
gurane odredene svote.

3. Komparativni pristup
proracunskim procesima

Analize proracuna, politika prora-
¢unskih procesa i institucija karakte-
ristiéne su u prvom redu za moderne i
razvijene zemlje svijeta, dok se u manje
razvijenim i tranzicijskim zemljama one
pocinju provoditi tek od pocetka 1990-
-ih. Prorac¢unski proces, a time i kvaliteta
upravljanja proracunskih institucija vaz-
ni su jer bi “jacanje prorac¢unskih institu-
cija, posebice u upravljanju prora¢unom
i javnim rashodima moglo pomoéi u
ogranicenju veli¢ine drzave te u omogu-
¢avanju uspjesnije provedbe strukturnih
reformi u fiskalnom podruéju” (Gupta i
sur., 2001: 31). Na tome tragu Diamond
(2002: 4) istice kako je “modernizacija
prorac¢unskog procesa i tehnika fiskal-
nog upravljanja temelj za uspjeh eko-
nomske tranzicije. Izriciti ciljevi reforme
upravljanja prora¢unom jesu stvaranje
suvremenog proracunskog sustava koji
je sposoban obavljati tri glavne funkci-
je: prvo, osigurati kontrolu rashoda tako
da oni budu konzistentni sa zakonom o
proracunu, drugo, stabilizirati gospodar-
stvo uc¢inkovitom prilagodbom fiskalnih

agregata i, treCe, promovirati u¢inkovito
pruzanje javnih usluga”. Corsetti i Rou-
bini (1996: 412) zakljucuju da bi “refor-
ma institucija te postupaka u proracun-
skom procesu pracena visokom razinom
fiskalne transparentnosti i demokratiza-
cije proracuna (vedi uvid javnosti u ko-
riStenje sredstava prora¢una) mogla osi-
gurati ucinkovitu fiskalnu disciplinu s
nizim makroekonomskim troskovima”

Takve su analize posebno vazne za
tranzicijske zemlje jer “brzi prelazak s
planskoga na trzisno gospodarstvo vje-
rojatno ¢e povecati nesigurnost, poslje-
dica cega je ponavljanje proratunskog
procesa, neto¢no predvidanje i potreba
da se Cesto mijenjaju odluke o prihodi-
ma i rashodima tijekom proracunskog
ciklusa” (Wildavsky i Caiden, 1974). Le-
Loup (2004: 52) navodi da “ponavljanje
proracunskog procesa ima posljedice na
oc¢uvanje fiskalne ravnoteze, pomicanje
relativnih prioriteta i ostvarivanje speci-
fi¢nih ciljeva”

Za razvijene zemlje svijeta pozna-
ta su istrazivanja Von Hagena (1992),
Von Hagena i Hardena (1994. i 1996) te
Alesine i Perottija (1996), koji analizi-
raju pojedine faze prora¢unskog proce-
sa u zemljama Europske Unije i SAD-u.
Vecina tih autora analizira utjecaj pro-
ra¢unskih procesa i institucija na sve-
ukupna fiskalna ostvarenja te pokazuje
i dokazuje kako kvalitetne proracunske
institucije i procedure itekako utje¢u na
sveukupnu fiskalnu stabilnost i rezulta-
te analiziranih zemalja. Von Hagen se u
brojnim radovima bavi pitanjima prora-
¢unskog procesa i javnog budzZetiranja.
Tako u radu iz 1992. godine istrazuje
utjecaj proracunskih procesa na fiskalne
rezultate u zemljama tadasnje Europske
zajednice, analiziraju¢i izmedu ostalog
i temeljna obiljezja prorac¢unskih pro-
cesa. Dokazuje da prora¢unski proces s
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dominantnom ulogom ministra, slabim
ili ograni¢enim utjecajem parlamenta
u davanju prora¢unskih amandmana te
ogranic¢enim utjecajem drugih ministar-
stava na promjene prijedloga proracu-
na tijekom faze izvr$enja proracuna po-
dupire fiskalnu disciplinu, te zakljucuje
kako je institucionalna reforma prora-
¢unskog procesa dobar put za postiza-
nje i odrzavanje veceg stupnja fiskalne
discipline. U istrazivanju iz 1994. godine
Von Hagen i Harden analiziraju prora-
¢unske procese u dvanaest zemalja Eu-
ropske Unije, dok u radu iz 1996. godine
objasnjavaju politicko-ekonomski mo-
del proracunskog procesa usredotoc¢u-
juci se na zajednicke probleme javnog
budzetiranja i navode¢i modele mogu-
¢ih reformi prorac¢unskog procesa. Ale-
sina i Perotti (1996a), sli¢cno poput pret-
hodnih istrazivaca, pokazuju kako vrste
proracunskih postupaka i procesa uveli-
ke odreduju razlicita fiskalna ostvarenja
u pojedinim zemljama.

Paralelno s tranzicijskim procesima
pocetkom 1990-ih zapodinju i istraziva-
nja politike proracunskih procesa i utje-
caja proracunskih institucija na fiskalna
ostvarenja u zemljama sredi$nje i isto¢-
ne Europe. Izdvojimo neke autore i ra-
dove. Caiden (1993) opisuje promjene
u sustavu prorac¢una i sustavu financij-
skog upravljanja u Ceskoj i Slovackoj na
pocetku tranzicije te dokazuje da pro-
rac¢unski postupci u europskim tranzi-
cijskim zemljama sve viSe slice onima
u razvijenim demokracijama. Mikesell
(1995) dokazao je postojanje jakog otpo-
ra prora¢unskim reformama u Ukrajini,
Vanagunas (1995) analizira prora¢un-
ski proces u Letoniji, Martinez-Vasqu-
ez (1997) procjenjuje nadine upravljanja
proracunom u Estoniji, LeLoup i osta-
li (1998) istrazuju sustav prora¢una u
Madarskoj, dok LeLoup i Ferfila (2000)
analiziraju proracunske sustave Madar-

ske i Slovenije. Branson, De Macedo i
Von Hagen (1998) istrazuju vezu izme-
du fiskalnih rezultata i klju¢nih nositelja
izvr$ne vlasti u Cetiri zemlje sredi$nje i
isto¢ne Europe (Poljska, Madarska, Ces-
ka i Slovacka) u razdoblju izmedu 1993.
i 1996. godine. Klju¢ni im je zaklju¢ak
da se proracunski procesi u tim tranzi-
cijskim zemljama ne razlikuju bitno od
procesa u zemljama c¢lanicama EU-a
te da su analizirane zemlje ¢ak i bolje
vrednovane od pojedinih zemalja EU-a.
Nunberg i drugi (1999) opisuju sustav
donosenja odluka u prora¢unskim pro-
cesima Madarske, Poljske i Rumunjske.
Gleich je (2003), analizirajuéi i uspore-
dujuéi glavna institucionalna obiljezja
svih faza proracunskih procesa i njihove
veze s fiskalnim ostvarenjima u deset ze-
malja sredi$nje i isto¢ne Europe od 1994.
do 1998. godine, pokazao kako institu-
cionalno ustrojstvo prorac¢unskog pro-
cesa utje¢e na konac¢no fiskalno ostva-
renje pojedinih zemalja. Prema Gleichu,
klju¢no je da uslijed procesa pristupanja
EU-u analizirane zemlje stvore dobre,
transparentne i kvalitetne proratunske
institucije, ¢cime ¢e ostvariti niZe prora-
¢unske deficite i smanjiti javni dug.

Bajo (2006) analizira kvalitetu pro-
rac¢unskog sustava u Cetiri zemlje sredis-
nje i isto¢ne Europe (Madarskoj, Ceskoj,
Sloveniji i Hrvatskoj), s posebnim nagla-
skom na analizi i usporedbi kvalitete pro-
racunskog sustava Hrvatske s odabranim
zemljama. Na temelju empirijske anali-
ze zakljucuje da proracunski sustav nije
uzrok fiskalnih problema u odabranim
zemljama, ali da pobolj$anja i povecanje
obuhvata informacija u prora¢unskom
sustavu u ve¢oj mjeri mogu objasniti ve-
li¢inu prora¢unskog deficita. Na temelju
usporedbe prora¢unskih sustava proma-
tranih zemalja upozorava da su promje-
ne i poboljSanja u prora¢unskom sustavu
zemalja u tranziciji pozeljni te da bi tek



u duzem roku mogli utjecati na smanje-
nje fiskalnih pokazatelja. “Zemlje u tran-
ziciji trebaju unutar proracunskog susta-
va veéu pozornost posvetiti upravljanju
nov¢anim tokovima, osobito izvr§avanju
proracuna i upravljanju gotovinom i lik-
vidno$¢u. Te dvije funkcije predstavlja-
ju srce prorac¢unskog sustava. Klju¢ni je
nalaz da nije dovoljno voditi evidenciju,
ve¢ da treba aktivno upravljati proracu-
nom kvalitetnim izvr$avanjem proracu-
na i upravljanjem gotovinom i likvidno-
$¢u” (Bajo, 2006: 293-294).

Ovdje smo naveli samo neka od
brojnih istrazivanja politike prorac¢un-
skog procesa u svijetu. Ocit je znacaj
istrazivanja teme i stvaranja poveznica
s odredenim fiskalnim pokazateljima, te
¢emo upravo stoga u nastavku objasniti
vrste i faze prora¢unskog procesa. Koje
su osnovne faze prorac¢unskog procesa i
koliko ih ima?

Tri su osnovne faze proracunskog
procesa priprema prijedloga proracu-
na, predlaganje i odobrenje proracu-
na u parlamentu te izvr$enje (provedba,
nadzor i kontrola) prora¢una. U svakoj
od tih faza proracunskog procesa bitnu
ulogu imaju razli¢ite institucije. U vedi-
ni zemalja klju¢nu ulogu u pripremi i iz-
vréenju prora¢una ima ministarstvo fi-
nancija, koje odreduje prioritete, ciljeve
i smjernice te donosi odluke na temelju
misljenja svih korisnika prora¢una.

“U svim zemljama klju¢nu ulogu u
pripremi, provedbi i kontroli proracuna
ima ministarstvo financija (omoguc¢ava
pripremu, nadzor i kontrolu provedbe
proracuna) jer je nadlezno za upravlja-
nje sveukupnim javnim novcem. Mini-
starstvo financija (MF) utvrduje standar-
de fiskalnog i financijskog izvjestavanja,
postupke financijskog upravljanja te ras-
polaze informacijama svih ministarsta-
va, agencija i korisnika prora¢una koje

su neophodne u pripremi prijedloga te u
provedbi i upravljanju proracunom. Po-
sebnu ulogu u upravljanju prora¢unom i
javnim rashodima obi¢no ima odjel dr-
zavne riznice koji posredstvom funkci-
ja upravljanja gotovinom i javnim du-
gom moze procijeniti potrebe drzave za
zaduzivanjem te kvalitetno evidentirati
i upravljati gotovinom i likvidnosc¢u te
javnim dugom” (Bajo, 2006: 22).!
Prijedlog prora¢una koji donosi mi-
nistarstvo financija sadrzava nacional-
ne ciljeve i drzavne prioritete za slje-
de¢u godinu. Nakon toga ministarstvo
financija skuplja misljenja, prijedloge i
zahtjeve svih proracunskih korisnika za
proracunskim sredstvima, na osnovi ko-
jih donosi kona¢ne odluke o raspodjeli
sredstava. Nakon tako provedene pro-
cedure u ministarstvu financija prijed-
log proracuna ide vladi, koja koordini-
ra i usuglasava mnogobrojne zahtjeve
za proracunskim sredstvima na temelju
prethodno utvrdenih prioriteta. Vlada
uskladuje zahtjeve prorac¢unskih kori-
snika te parlamentu $alje prijedlog pro-
ra¢una na usvajanje. Parlament usvaja i
odobrava proracun te kontrolira njego-
vo izvr$enje. Proracun je plan prihoda
(i primitaka) i rashoda (i izdataka) neke
drzave za odredeno razdoblje, najce-
$¢e za jednu godinu. Takva se predvida-
nja prihoda i rashoda donose kako bi se
osigurao kontinuitet u financiranju jav-
nih funkcija, uskladila potro$nja drzave
s ekonomskom politikom i moguénosti-
ma te osigurala kontrola potrosnje. Par-
lament je zaduZen za odobrenje prora-
¢una i kontrolu izvr§enja proracunskih
korisnika pomocdu drzavne revizorske
institucije (u Hrvatskoj je za to zadu-

! U razli¢itim zemljama taj se odjel moze raz-
licito zvati, ali funkcije su mu obi¢no iste ili
sli¢ne.
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Tablica 1. Pregled otvaranja godi$njega prorac¢unskog ciklusa u zemljama OECD-a

Broj mjeseci

posebne planove
ministarstva

Tko donosi priye
Drzava Vrsta odluke dostavljanja Sljedeci korak
odluku .
proracuna
parlamentu
Australija | Ministarsko | planiranje ukupnih resorni ministri priprema-
vijece izdataka i prihoda 6 ju plan proracunskih za-
htjeva za razgovor s mini-
strom financija
Belgija ministri za proracunska pravila resorni ministri pripre-
proracun i iupute maju svoje proracunske
financije 6 prijedloge i upucuju ih na
pregled ministarstvu za
proracun
Kanada Odbor ukupni izdaci i $iroko ministri podnose MF-u
Ministarskog | sektorsko planiranje 6 detaljne zahtjeve za pro-
vijeca za grame i razgovore
planiranje
Danska Ministarsko | ukupni izdaci i svi resorni ministri preda-
vijece ogranicenja za 6-8 ju nacrte prora¢una mini-
ministarstva stru financija
Finska Ministarsko | ukupni izdaci i Siroke 6 ministri podnose prijed-
vijece preporuke loge ministru financija
Francuska |predsjednik | Siroke proracunske ministri pripremaju za-
vlade upute 9 htjeve prema specificnom
planu 3 mjeseca kasnije
Njemacka | ministar ukupni izdaci i $iroke resorni ministri podnose
financija upute 9 detaljne zahtjeve za pre-
govore s ministrom fi-
nancija
Grcka ministar siroke upute o ministri podnose prora-
financija ukupnim izdacima 6 ¢unske zahtjeve ministru
financija
Irska Ministarsko | plan tekuceg deficita ministri podnose zahtjeve
vijece i zahtjevi za novo 6 za pregovore s Uredom za
zaduzZivanje prorac¢un u MF-u i s mini-
strom financija
Italija ministar promjene u ukupnim ministri podnose svoje
riznice zahtjevima i po 6 proracunske zahtjeve mi-
ministarstvima nistru riznice
Japan Ministarsko | upute o proratunskoj ministri podnose prora-
vijece politici 6 ¢unske prijedloge mini-
stru financija
Nizozemska | Ministarsko | promjene u ukupnim ministri pripremaju plan
vijece zahtjevima i po 6-7 proracunskih zahtjeva
ministarstvima
Norveska Ministarsko | okvirni iznos izdataka ministri podnose svoje
vijece za ministarstva 9 proracunske nacrte mini-
stru financija
Portugal Ministarsko | ministar financija ministri pripremaju za-
vijece dostavlja opée i 9 htjeve i dostavljaju ih mi-

nistru financija u roku 3
mjeseca




Spanjolska | Ministarsko | opée proracunske ministri pripremaju za-
vijece upute 6 htjeve za razgovore s Od-
borom za prorac¢un
Svedska Ministarsko | $iroke upute i ministri pripremaju plan-
vijece potrebne opée 9 ske prijedloge
promjene
Turska predsjednik | opsirno izvjesce ministri pripremaju de-
vlade o proracunskim taljne proracunske prijed-
ciljevima 4-5 loge za razgovor s mini-
strom financija i Uredom
za planiranje u MF-u
Velika Ministarsko | ukupno planiranje za izdaci se podnose, ako je
Britanija vijece 3 godine unaprijed 9 potrebno, za visak sred-
stava u usporedbi s pri-
jasnjima
SAD Predsjednik | opce fiskalne i zahtjevi za izdatke podno-
drzave proracunske upute, 15 se se Uredu za proracun
katkad specificirane
po departmanima
Slovenija | ministar odluka o ukupnim proracunski korisnici pri-
financija prihodima, 7 premaju svoje proracun-
rashodima te ske zahtjeve
zaduZenju
Madarska | ministar smjernice o vlada obavjestava parla-
financija makroekonomskim ment o ukupnim smjer-
pokazateljima te 45 nicama proracuna te daje
procjene prihoda i ministarstvima upute za
rashoda pripremu njihovih procje-
na prihoda i rashoda
Hrvatska | ministarstvo | izraduje nacrt MEF dostavlja svim pro-
financija smjernica ekonomske rac¢unskim i izvanprora-
i fiskalne politike za ¢unskim korisnicima te
trogodisnje razdoblje o jedinicama lokalne i re-
na temelju strategije gionalne samouprave
vladinih programa upute za izradu financij-
skih planova i prijedloga
drzavnog proracuna

Izvor: OECD (1987: 27). Tri posljednje zemlje (Sloveniju, Madarsku i Hrvatsku) autor je

naknadno unio u tablicu.

zen Drzavni ured za reviziju). Predstav-
nicka vlast, koja u pravilu mora potvr-
diti prora¢un, u demokratskom drustvu
mora osigurati da proracun sluzi ispu-
njenju socijalnih i ekonomskih priori-
teta, te je ujedno jedan od glavnih for-
malnih mehanizama za osiguravanje
uspje$nosti vlasti i politike na nacional-
noj i lokalnoj razini. Radi $to uspjes$ni-
jega rada ona mora imati to¢ne, cjelovi-
te, iscrpne i pravodobne informacije od
izvr$ne vlasti o ukupnim proracunskim

sredstvima, izvorima prihoda i prora-
¢unskim rashodima. Stoga je nuzno da
predstavnicko tijelo, “ma koliko ukupan
proracunski mehanizam bio ucinkovit,
ima dobru tehnic¢ku potporu (osoblje i
opremu) kako bi moglo kvalitetno ana-
lizirati izvr$nu vlast (drzavnu ili lokalnu
vladu) te poduprijeti predloZen program
javnih rashoda“ (Pradhan, 1996: 105).
U svakoj su zemlji broj i vrsta ¢im-
benika koji utje¢u na sam proracunski
proces razli¢iti. Tko odlu¢uje o proracu-
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nu ovisi, naravno, o rezultatima izbora
na temelju kojih su oblikovana izvr$na
i predstavnicka tijela vlasti, ali i o broj-
nim drugim ¢imbenicima (lobiji, inte-
resne skupine). Tako se razlikuje dulji-
na trajanja proracunskog ciklusa, vrsta
prorac¢unskih odluka, odnosno podru¢-
je na koje se proracunski proces odnosi
(planiranje ukupnih prihoda i rashoda
ili planiranje samo prihoda ili samo ras-
hoda), donositelj odluka itd. U Tablici 1.
dan je pregled otvaranja godi$njega pro-
rac¢unskog ciklusa u zemljama OECD-a,
uz naknadno dodane Hrvatsku, Sloveni-
juiMadarsku.

Tako je razdoblje od pokretanja pro-
rac¢unskog ciklusa do dostavljanja prora-
¢una parlamentu u pojedinim zemljama
razli¢ito, u najve¢em broju zemalja ono
traje oko 6 mjeseci. I odluku o pocet-
ku prve faze prora¢unskog procesa, ovi-
sno o zemlji, donose razli¢iti ¢imbenici
(predsjednik vlade, predsjednik drza-
ve, ministarsko vijece, ministar ﬁnancija
itd.). Ve¢inom je donose nositelji izvréne
vlasti odnosno ministri financija ili mi-
nistarska vijeca. Izuzetak je SAD, gdje
inicijativu za pocetak sljedece fiskalne
godine ima predsjednik drzave.

Tijekom fiskalne godine visina i
struktura proracunskih izdataka ovi-
se o unutarnjim i vanjskim ¢imbenici-
ma. Unutarnji ¢imbenici ovise o stanju
cjelokupnoga gospodarstva (gospodar-
sko stanje, broj nezaposlenih, visoka ili
niska stopa inflacije, stanje trgovinske i
platne bilance i sl.). Na strukturu prora-
¢unskih izdataka utje¢u i vanjski ¢imbe-
nici (npr. sukobi i napetosti u susjedstvu
mogu utjecati na povecanje vojnih izda-
taka kako bi se drzava lakse obranila od
eventualnog prosirenja sukoba i na pro-
matranu drzavu).

Koraci proracunskog ciklusa. Postu-
pak donosenja prorac¢una gotovo je jed-
nak u svim suvremenim drzavama. Pro-
racunski proces sastoji se od ovih koraka
(faza):

1. korak: inicijativa MF-a za pripremu i
donosenje proracuna

MF 3alje smjernice i preporuke te
odreduje rokove svim prora¢unskim
korisnicima.

2. korak: prora¢unski korisnici planira-
ju prihode i rashode

Ministarstva pripremaju svoje prora-
¢une i zahtjeve te ocjenjuju prihode
i rashode.

3. korak: formiranje nacrta i prijedloga
proracuna

Vlada (tj. MF) razmatra proracun i
proracunske zahtjeve te ih Salje za-
konodavnom tijelu.

4. korak: zakonodavno tijelo razmatra i
odobrava prorac¢un

Cetvrti korak obuhvada raspravu o
dokumentu proracuna u radnim ti-
jelima parlamenta i, najposlije, na
parlamentarnoj sjednici. Ta rasprava
ima obiljezja razmatranja cjelokup-
ne vladine politike. Odobravanjem
prijedloga vlade parlament konacno
donosi proracun. Objavljivanjem u
sluzbenim novinama on postaje za-
konskim aktom kojega se moraju
pridrzavati svi subjekti koji sudjelu-
ju u njegovu izvrsenju i koji ovise o
njemu (korisnici proracunskih sred-
stava). Obrana prora¢una u parla-
mentarnoj raspravi nije lak ni jedno-
stavan posao za predlagaca (vladu),
te predstavnik vlade ¢esto mora biti
poprili¢no stru¢no i govorno pripre-
mljen kako bi uspio uvjeriti parla-
ment (posebno oporbu) u ispravnost
planirane financijske politike vlade.



5. korak: izvr§enje proracuna — prora-
¢unski korisnici izvr$avaju proracun
U svakom proracunskom sustavu
utvrdeno je, u pravilu, vrijeme (rok)
u kojemu se prora¢unski dokument
mora prirediti za usvajanje u zako-
nodavnom tijelu (parlamentu). Taj je
vremenski rok razli¢it od zemlje do
zemlje. Rokovnik sadrzava podat-
ke o tome tko priprema proracunski
dokument, odreduje narav odluka,
tj. navodi o ¢emu se odlucuje i tko
donosi odluke, koliko se posljednje
odluke donose prije dostavljanja do-
kumenta parlamentu itd. (Takav je i
pregled za ¢lanice OECD-a; Tabl. 1).

Wildavsky je proracunske procese
(napose u americkim drzavama i grado-
vima) prema raznim kriterijima. Prvi su
neizmjerno bogatstvo ili apsolutno si-
romastvo, pri ¢emu je budzetiranje od-
nosno postojanje proracuna suvisno.
Na temelju kriterija predvidivosti pro-
ra¢unske je procese dodatno podijelio
u pet osnovnih skupina: proracun §to se
ponavlja (Repetitive Budgeting), prora-
¢un na temelju prihoda (Revenue Bud-
geting), proracun koji se mora dopuni-
ti (Supplemental Budgeting), alternativni
rastuci proracun $to se ponavlja (Alter-
native Incremental and Repetitive Bud-
geting) te rastu¢i proracun (Incremen-
tal Budgeting). Kako je Wildavsky to¢no
predvidio (2001: 260), “nema proracuna
bez sredstava za raspodjelu, ili pak ako
nema manjka sredstava §to zahtijeva-
ju preraspodjelu sredstava (rebalans)”
Nizak stupanj blagostanja i niska razi-
na predvidivosti, sa sporednim, ali in-
tenzivnim strate$kim borbama i igrama,
svejedno kakva je politicka struktura ili
ekonomski rast u pojedinoj zemlji, odli-
ke su prorac¢una $to se ponavlja. Sljede¢u
skupinu ¢ine zemlje s niskim stupnjem
blagostanja i visokim stupnjem predvi-

divosti koje donose prorac¢une na teme-
lju prihoda.

Savr$eno je stanje u zemljama s ra-
stu¢im proracunima koje obiljezuje vi-
sok stupanj predvidivosti i najvisi stu-
panj blagostanja (apsolutno bogatstvo).
Sam je proracunski proces skladniji (vi-
soka stopa rasta) ili manje skladan (niza
stopa rasta), ovisno o stopi rasta. Dva
proracunska procesa s visokim stup-
njem blagostanja i malenim stupnjem
predvidivosti razlikuju se prema poli-
tickim i administrativnim kapacitetima.
Tako alternativne rastuce proracune §to
se ponavljaju obiljezuju manji politi¢-
ki kapaciteti, a prorac¢une koji se mora-
ju dopuniti manji administrativni kapa-
citeti (viSe o tome na Slici 1 na sljedecoj
stranici).

Prema Wildavskom (2001: 261), “sa-
ma politicka promjena, revolucionar-
na ili reformatorska, ne utjece na glavna
svojstva proracunskog procesa sve dok te
nacije (drzave) ostaju siromasne i nesta-
bilne. Upravo se stoga strategija reforme
mora usredotoditi ili na opce blagostanje
(bogatstvo) — mozda veéim iskoristava-
njem vlastitih prirodnih izvora - ili na
povecanje predvidivosti, kako bi se sa si-
gurno$¢u znalo hoce li ono $to je pred-
videno prorac¢unom za to razdoblje biti
i ispunjeno. S obzirom na to da se naj-
¢e$ce ne moze postici rast opéeg blago-
stanja u kratkom razdoblju, pozornost u
reformama treba usmjeriti na smanjenje
nesigurnosti tijekom procesa. Najgori je
mogudi pristup (nazalost, i najcesci) da
siromasne zemlje donesu (preslikaju)
proracunske instrumente bogatih ze-
malja koje kvalitetno predvidaju buduce
proracune, ne vodedi ra¢una o vlastitim
osobitostima”

Oito su se proracun i proracunski
proces s vremenom razvili. No cijelo je
vrijeme dono$enje proracuna i njegova
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provedba ozbiljna politicko-ekonom-
ska djelatnost o kojoj, u jednu ruku, ovi-
si cjelokupno gospodarstvo neke zemlje.
Stoga u donosenju i provedbi proracu-
na svim kljuénim sudionicima treba dati
dovoljno vremena kako bi iznjedrili sto
kvalitetniji prijedlog prora¢una. U na-
stavku ¢emo ukratko opisati prorac¢un-
ski proces u Hrvatskoj.

4. Proracunski proces u Hrvatskoj

Hrvatska nema jedinstven proracun,
nego su izdvojeni drzavni proracun,
proracuni izvanprora¢unskih fondova te
proracuni jedinica lokalne i regionalne
samouprave? koji zajedno ¢ine op¢i pro-
rac¢un drzave. Iako op¢i prorac¢un obje-
dinjuje te tri razine proracuna, ne pro-
lazi cijelu administrativnu proceduru i

% Izvanprorac¢unski korisnici drzavnog prora-
¢una su izvanproracunski fondovi, trgovacka
drustva i druge pravne osobe u kojima drza-
va, odnosno jedinica lokalne i regionalne sa-
mouprave ima odlu¢ujudi utjecaj na uprav-
ljanje. Prema registru korisnika proracuna
(NN 81/07), ukupno je 9 izvanprora¢unskih
korisnika: Hrvatski zavod za mirovinsko osi-
guranje, Hrvatski zavod za zdravstveno osi-
guranje, Hrvatski zavod za zapo§ljavanje te
6 tzv. izvanproracunskih fondova (Hrvatske
vode, Hrvatske autoceste, Hrvatske ceste,
Hrvatski fond za privatizaciju, Agencija za
osiguranje Stednih uloga i sanaciju banaka te
Fond za zastitu okoli$a i energetsku u¢inko-
vitost). Razlika izmedu izvanproratunskog
korisnika i fondova je ta $to su izvanprora-
¢unski fondovi i agencije oni izvanprora¢un-
ski korisnici, tj. pravne osobe koje se financi-
raju iz namjenskih doprinosa i drugih priho-
da. No broj se izvanproratunskih korisnika
stalno mijenja, tako da je od 2008. u tu skupi-
nu uklju¢eno samo pet institucija: Hrvatske
vode, Hrvatske ceste, Hrvatski fond za priva-
tizaciju, Agencija za osiguranje $tednih uloga
i sanaciju banaka te Fond za zastitu okolisa i
energetsku uc¢inkovitost.

faze pripreme, usvajanja i izvrSenja kao
drzavni prora¢un. Unatoc¢ tome on je va-
zan ukupni pokazatelj koliko je prihoda
drzava prikupila i potrodila.

Zakonom o proracunu (NN 87/08)°
drzavni je proracun definiran kao akt
kojim se procjenjuju prihodi i primici te
utvrduju rashodi i izdaci drzave za jednu
godinu, u skladu sa zakonom, a donosi
ga Hrvatski sabor. Postoji nekoliko razi-
na prora¢una, odnosno:

» drzavni proracun koji izglasava i
odobrava Sabor RH na razini drzave
i koji donosi procjene godisnjih pri-
hoda i primitaka te rashoda i izdata-
ka,

» proracuni izvanproracunskih fondo-
vate

» proracuni jedinica lokalne i regio-
nalne samouprave.

Klju¢ni su sudionici prora¢unskog
procesa Sabor, Vlada, MF, korisnici dr-
zavnog proracuna, porezni obveznici i
Drzavni ured za reviziju (drzavno tijelo
zaduZzeno za nadzor nad izvr§enjem pro-
ra¢una), od kojih svaki ima jasno defini-
ran opseg prava i obveza.

Prijedlog prora¢una u saborsku ras-
pravu i na usvajanje $alje Vlada. Nakon
toga saborski odbori, posebice Odbor
za financije i drZavni proracun, detalj-
no analiziraju prijedlog i raspravljaju o
svim relevantnim i vaznim ¢imbenicima

* Drugi temeljni propisi koji reguliraju prora-
¢un su Zakon o izvr$avanju drzavnog pro-
ra¢una Republike Hrvatske, Zakon o lokal-
noj i regionalnoj (podru¢noj) samoupravi
(NN 3/01, 60/01, 129/05, 109/07 i 125/08)
te Zakon o financiranju jedinica lokalne sa-
mouprave i uprave (NN 17/93, 69/97, 33/00,
73/00, 127/00, 59/01, 107/01, 117/01, 150/02,
147/03, 132/06 i 26/07 - Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske 117/93).
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proracuna. Istodobno Sabor kao vrhov-
no zakonodavno tijelo provodi raspra-
vu o prora¢unu. Nakon §to se postigne
suglasnost o prihvatljivosti proracuna,
prelazi se na njegovo usvajanje. Prijed-
lozi promjena pojedinih proracunskih
stavki daju se u obliku amandmana koje
Vlada moze, ali i ne mora prihvatiti. Ako
tijekom prorac¢unske godine naplata pri-
hoda i izvrSenje rashoda uvelike odstu-
paju od planiranih ili se pojavi potreba
za ve¢om promjenom veli¢ine i struk-
ture prorac¢unskih prihoda i rashoda,
provodi se tzv. rebalans proracuna, koji
prolazi istu proceduru kao i dono$enje
proracuna. Cilj je rebalansa uravnoteze-
nje proracuna bilo snizavanjem predvi-
denih rashoda i izdataka bilo pronalaze-
njem novih prihoda i primitaka.

Do prije nekoliko godina jedna je od
temeljnih odlika prora¢unskog procesa
u Hrvatskoj bila da je “postojeci prora-
¢unski proces u Hrvatskoj poznat po ne-
dostatku objektivnih analiza i pripreme
sluzbenih smjernica za donositelje odlu-
ka. Razli¢ite analize nuzne su za podu-
piranje razli¢itih vrsta odluka u procesu
donosenja proracuna’ (Svjetska banka,
2001: 77). No posljednjih se nekoli-
ko godina situacija u tom smislu iteka-
ko poboljsala, te su proracunski proces
i cjelokupna procedura jasniji, detaljniji,
precizniji i transparentniji.

Osnovne su faze proracunskog pro-
cesa u Hrvatskoj - priprema, donosenje
i izvrdenje drzavnog proracuna. Prora-
¢unski proces ¢ini splet odnosa izme-
du glavnih sudionika u proracunskom
procesu ¢iji je temeljni rezultat usvajanje
proracuna u Saboru. Prora¢unski proces
u Hrvatskoj, sli¢no kao i u ve¢ini drugih
zemalja, ima tri faze (pripremu, donose-
nje i izvrenje proracuna) koje ukupno
traju oko dvije i pol godine. Osim toga
cjelokupni proracunski proces prolazi

kroz nekoliko koraka unutar pojedine
faze proracunskog procesa. S obzirom na
iznimnu vaznost prora¢una za funkcio-
niranje cjelokupnoga gospodarstva neke
zemlje, proracunski se proces provodi
prema ustaljenoj shemi, po to¢no utvr-
denim zakonitostima. Stoga je za sve po-
rezne obveznike izuzetno vazno da razu-
miju cijelu prorac¢unsku proceduru kako
bi i sami na neki nacin mogli utjecati na
raspodjelu proracunskih sredstava. U
nastavku ¢emo ukratko objasniti osnov-
ne faze i korake proracunskog procesa u
Hrvatskoj.

Drzavni prora¢un odvija se u tri sta-
dija ili faze: planiranje i priprema, dono-
Senje te izvrSavanje proracuna. Priprema
se za razdoblje n+2 godine, odnosno za
jednu godinu i projekcija za sljedece dvi-
je, ali donosi se samo za jednu proracun-
sku godinu.

Prva faza: Priprema prijedloga prora-
¢una. U prvom koraku Ministarstvo fi-
nancija donosi strategiju programa Vla-
de, na osnovi koje se izraduju smjernice
ekonomske i fiskalne politike za trogo-
di$nje razdoblje’ te daju upute za izradu
prijedloga proracuna. Smjernice i upute
su putokaz svim prora¢unskim korisni-
cima o limitima kojih se moraju drzati
pri izradi financijskih planova i proracu-
na. Nakon $to prorac¢unski korisnici izra-
de svoje financijske planove, tj. zahtjeve
za potrebnim prora¢unskim sredstvima,
Ministarstvo financija izraduje prijedlog
drzavnog proracuna koji do 15. listopa-
da dostavlja Vladi. Do sredine studeno-
ga Vlada je obvezna potvrditi te dostaviti
predsjedniku Sabora prijedlog drzavnog
proracuna, prijedlog Zakona o izvr§enju
prorac¢una i konsolidirani prora¢un.

* Smjernice za razdoblje od 2009. do 2011.
moguce je vidjeti na: http://www.mfin.hr/ad-
minmax/docs/SEFP09-11.pdf.



Ukratko, u ovoj pocetnoj fazi plani-
raju se prihodi i primici te rashodi i iz-
daci proracuna, obrazlazu se prijedlo-
zi financijskih planova prorac¢unskih i
izvanprorac¢unskih korisnika te plano-
vi nabave i radnih mjesta, a proracunski
korisnici lokalnih i regionalnih jedinica
duzni su izraditi i plan razvojnih progra-
ma.

Druga faza: Rasprava i usvajanje
prorac¢una u Saboru. Ova se faza obi¢no
odvija od studenoga do prosinca, osim
kada se donese odluka o privremenom
financiranju. Nakon $to prijedlog prora-
¢una iz Vlade stigne u Sabor, predsjed-
nik Sabora urucuje ga radnim tijelima i
saborskim zastupnicima, koji imaju mo-
gucénost davanja svojih prijedloga izmje-
ne i dopune prijedloga proracuna, tj.
amandmana. Zbog nacela uravnoteze-
nosti amandmani kojima se predlaze po-
vecanje proracunskih rashoda i izdataka
u odnosu na one iz prijedloga proracu-
na mogu se prihvatiti ako se istodobno
predlozi smanjenje drugih rashoda i iz-
dataka, a nikako ne smiju biti na teret
proracunske zalihe ili dodatnog zaduzi-
vanja.

U prosincu zastupnici raspravljaju o
prijedlogu drzavnog prorac¢una te anali-
ziraju Vladine programe i fiskalnu po-
litiku. Posebno mjestu u Saboru imaju
Odbor za financije i drzavni proracun
te Odbor za zakonodavstvo koji o do-
stavljenim prorac¢unskim dokumentima
moraju dati svoje misljenje predsjedni-
ku Sabora. Sabor je, izuzev u sluc¢ajevima
privremenog financiranja, duzan doni-
jeti drzavni prorac¢un i Zakon o izvr$a-
vanju drzavnog prora¢una koji omogu-
¢ava provedbu proracuna prije pocetka
sljedece proracunske kalendarske godi-
ne. U skladu s nacelom transparentnosti
proracun i Zakon o prora¢unu moraju
se objaviti u Narodnim novinama. Na-

kon rasprave i usvajanja proracuna u Sa-
boru zapo¢inje izvr$avanje proracuna.

Treca faza: Izvrsavanje drzavnog pro-
ra¢una. Nakon usvajanja proracuna u
Saboru, 1. sije¢nja i sluzbeno zapoci-
nje fiskalna godina u kojoj se prikuplja-
ju proracunski prihodi i primici te tro-
$i novac (rashodi) na temelju mjese¢nih
proracunskih odobrenja, a u skladu s
raspolozivim sredstvima, likvidnosti
proracuna i preuzetim obvezama prora-
¢unskog korisnika za proracunom pla-
nirane namjene za tu godinu. Svi prora-
¢unski korisnici odgovorni su za uredno
izvravanje svojih financijskih plano-
va, tj. drzavnog proracuna, a jedno od
klju¢nih mjesta u izvr$avanju proracuna
i kontroli koristenja proracunskih sred-
stava ima Drzavna riznica. Na koncu,
u ovoj se fazi obavlja nadzor i kontrola
svih ovih operacija iz prora¢una i u pro-
racun. Druga faza traje godinu dana.

Istekom proracunske godine zapo-
¢inje 1 proces godisnjeg obracuna pro-
ra¢una. Naime nakon §to od svih pro-
racunskih korisnika prikupi izvjeséa,
Ministarstvo financija izraduje i Vladi
dostavlja nacrt prijedloga konsolidira-
nog obracuna drzavnog proracuna. Vla-
da usvaja i najkasnije do 1. lipnja Salje
Saboru na usvajanje godi$nje izvjeSce o
izvr$enju proracuna, ¢ime prorac¢unski
proces za tu godinu formalno zavrsava.

U svim fazama prorac¢unskog proce-
sa od samih se pocetaka paralelno od-
vijaju i unutarnji i vanjski proracunski
nadzor i revizija troSemnja proracunskih
sredstava. Osim toga Drzavni ured za re-
viziju kao samostalno revizorsko tijelo
provodi godi$nje kontrole, nakon kojih
izvjestava Sabor i javnost o moguéim ne-
pravilnostima i zlouporabama pri ostva-
renju prorac¢una odnosno prikupljanju
prihoda i trosenju proracunskih sred-
stava.
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Tablica 2. Drzavni proracun od 1994. do 2008. godine (u mil. kn)

BDP* Prihodi Rashodi
(A) drzavnog  drzavnog
proracuna proracuna

(u mil. kn) (©)

Porast Porast Broj Udio
prihoda u rashodau  reba- rashoda
odnosuna  odnosuna lansa drzavnog
n-1godinu  n-1godinu  (F) prora¢una

(B) (u %) (u %) u BDP-u
(D) (E) C/A
1994. - 23.143 22.283 - - - -
1995. 115.699 27.881 28.476 120,5 127,8 1 2,5
1996. 127.052 31.368 30.973 112,5 108,8 - 2,4
1997. 145.394 33.846 34.395 107,9 111,0 - 2,4
1998. 160.603 43.809 41.473 129,4 120,6 1 2,6
1999. 164.054 46.357 47.379 105,8 114,2 1 2,9
2000. 176.690 44.636 49.567 96,3 104,6 1 2,8
2001. 190.796 53.504 56.723 119,9 114,4 2 3,0
2002. 208.223 69.651 70.397 130,2 124,1 1 3,4
2003. 227.012 74.677 77.075 107,2 109,5 1 3,4
2004. 245.550 80.464 83.131 107,7 107,9 1 34
2005. 264.367 85.653 87.857 106,4 105,7 1 3,3
2006. 286.341 95.236 95.950 111,2 109,2 1 3,4
2007. 314.223 108.502 108.008 113,9 112,6 1 3,4
2008. 342.159 116.059 118.352 107,0 109,6 1 3,5
2009. 124.637 126.991 3 3,8
plan 334.803 107,4 107,3
2009 I. rebalans | 116.603 121.578 100,5 102,7 - 3,6
IL rebalans | 109.824 120.798 94,6 102,1 - 3,6
IIL. rebalans | 111.211 120.537 95,8 101,8 - 3,6

Izvor: Godi$njaci MF-a, http://www.mfin.hr/hr/godisnjaci-ministarstva. Narodne novine:

razliciti brojevi.

* Podaci revidirani u skladu s ESA 95 metodologijom. Za revidirane podatke o BDP-u izvor:

dzs.hr

Izvor za 2009: Banka magazin (13. 7. 2009). Available from: [http://www.bankamagazine.hr/
Naslovnica/Vijesti/Hrvatska/tabid/102/View/Details/ItemID/52769/ttl/ PBZ-Pad-BDP-a-52-

posto-u-2009/Default.aspx].

Cijeli prorac¢unski proces i izvrse-
nje proracuna zavr$ava nakon $to Sabor
odobri godisnji obra¢un drzavnog pro-
racuna i izvje$¢e Drzavnog ureda za re-
viziju o obavljenim revizijama.

Opisani proces odnosi se na formal-
ni okvir prora¢unskog procesa, u kojem
se ne kaze nista o samoj dinamici pri-

hodnih i rashodnih stavki proracuna.
U tablici 2. prikazana je visina drzav-
nog prorac¢una i broj rebalansa drzavnog
proracuna od 1994. do 2008. godine.

Ukupni prihodi i rashodi drzavnog
proracuna u razdoblju od 1994. do 2009.
godine viSestruko su rasli. U tri su anali-
zirane godine prihodi bili ve¢i od rasho-



da (tzv. pozitivan neto operativni saldo
ili suficit), i to u 1994, 1998.12007. godi-
ni. No ovaj podatak za 2007. godinu tre-
ba uzeti sa zadrskom, jer izracunom nisu
obuhvaceni rashodi za kamate, odnosno
utjecaj prethodnih deficita i akumulira-
nog javnog duga. Uzevsi i te podatke u
obzir, rezultat bi bio itekako negativan.
Samo je u 2000. doslo do pada prihoda
drzavnog proracuna, dok u svim osta-
lim godinama prihodi videstruko rastu.
Kako jo$ nije jasna konac¢na situacija s
prorac¢unom za 2009. godinu, nju ¢emo
samo ukratko komentirati. U toj je godi-
ni unato¢ sveop¢oj recesiji planiran ite-
kako optimisti¢an proracun, koji se vrlo
brzo pokazao neodrzivim. Rezultat su
brojni rebalansi i posljedi¢no smanjenje
planiranih prihoda i rashoda, a je li ono
dovoljno ili nije, pokazat ¢e vrijeme.

Samo 1996. i 1997. godine nije bilo
rebalansa prorac¢una. Naj¢e$ce se dono-
si jedan rebalans tijekom godine, izuzev
2001. godine, kada su bila 2 rebalansa,
odnosno 2009. godine, kada su do po-
lovice godine donesena ve¢ tri rebalansa
proracuna (jedan u travnju, a druga dva
u srpnju), koji su u prvom redu odnosi-
li na smanjenje planiranih prihoda, a u
manjoj mjeri i planiranih rashoda.

Takva ustaljena praksa rebalansa
moze mnogo govoriti — o velikom i ne-
opravdanom optimizmu ili neodgo-
vornosti pojedinih vlada, o nedostat-
ku administrativnih i uskih prora¢un-
skih vjestina i znanja onih koji planiraju
proracun, o nemogucnosti predvidanja
odredenih izvanrednih pojava (recesi-
je, rata, krize), o nerealnim procjenama
i Zeljama izvr$ne vlasti koja kreira pro-
ra¢un. U svakom slucaju, proracun ne
treba biti sveto pismo, ve¢ se treba pri-
lagodavati opcoj situaciji u drzavi, ali
svakako bi trebalo poraditi i na realni-
jim pretpostavkama prorac¢una. Napo-

ri u tome pravcu veé su i napravljeni, o
¢emu govori i najnovija promjena zako-
na (novi Zakon o prora¢unu, NN 87/08)
koji regulira proracunsku problematiku
i vrijedi od pocetka 2009. godine. Novi
je Zakon u potpunosti uskladen sa za-
konodavstvom EU-a i predvida izradu
strate$kog plana i trogodisnje strategije
Vladinih programa kako bi sredstva za
Vladine projekte i planove izravno bila
osigurana u proracunu. Doslo je i do
odredenih izmjena u vezi s rokovima
pojedinih aktivnosti tijekom prorac¢un-
skog procesa. Klju¢ne izmjene vezane su
za reguliranje ogranicenja u zaduzivanju
poduzeca u vlasnistvu op¢ina, gradova i
zupanija. Naime u ogranicenje zaduzi-
vanja ukljucila bi se jamstva i suglasno-
sti §to ih jedinice lokalne i regionalne sa-
mouprave izdaju tvrtkama u svojem
vlasnistvu, a za svako zaduZenje moraju
dobiti suglasnost ministra financija.

Zakljucak

Proracunski je proces iznimno slozen
aspekt politickog Zivota koji se sastoji od
nekoliko faza u kojima prorac¢unske in-
stitucije vode pripremu, odobrenje, pro-
vedbu te kontrolu proracuna. Temeljne
funkcije i obiljezja prorac¢unskog proce-
sa mijenjali su se tijekom vremena, ono-
liko koliko se mijenjala i funkcija samog
proracuna. Prorac¢unski je proces dugo
bio proudavan s inkrementalnog staja-
lista, koje se mozda najbolje moze sa-
zeti midlju Aarona Wildavskog, koju je
izrekao jo§ 1960-ih godina, “da je najveci
¢imbenik koji utjece na veli¢inu i sadrzaj
ovogodi$njeg proracuna proslogodis-
nji prora¢un” (Wildavsky, 1964: 13). No
u suvremenoj teoriji proracuna sve se
vi$e ukazuje na ¢injenicu da valja uzeti
u obzir utjecaj ideja o javnim politikama
$to ih imaju klju¢ni akteri prorac¢unskog
procesa i promijenjeni kontekst unutar
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kojeg oni djeluju. Proudavajuéi prora-
¢unski proces u SAD-u, americki polito-
log Patashnik (1999: 169) utvrdio je da
proracunski akteri sada djeluju u znat-
no “guscoj okolini interesnih skupina’,
te da stoga valja u znacajnoj mjeri na-
dograditi uobicajeno inkrementalno tu-
macenje proracunskog procesa. Jedna je
od posljedica toga i to da se ideje politi¢-
kih elita o javnim politikama sada znat-
no ¢e$¢e mijenjaju nego ranije. S druge
strane, napetost izmedu promjene uvje-
renja politickih elita i prethodno preuze-
tih obaveza u javnom financiranju ¢esto
otvara prostor znacajnim institucional-
nim promjenama u prora¢unskom pro-
cesu (ibid.: 170).

Upozorenje americkog autora jo$
je jednom ukazalo na bitno politicko
odredenje proracunskog procesa. Tim
se procesom iskazuje distribucija po-
liticke modi, odnosno ukazuje na ulo-
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The Politics of the Budgetary Process: The Case of Croatia

SUMMARY The budget is a mechanism of governing a state that has a very important
role for any economy as well as for the inhabitants of each country. The budget is the out-
come of the budgetary process. With its development, many budgetary functions have
been developed. These functions best describe what the budget and its purpose are. The
budgetary process, which is extremely complex and consists of many phases, is a serious
economic and political activity in all modern countries. In each phase various factors play
important roles. This topic has seldom been researched in Croatia and therefore the paper
offers an overview of previous research devoted to the politics of the budgetary process
in the world, particularly describing the budgetary process in Croatia.

KEYWORDS budget, budgetary process, politics of budgetary process, Croatia
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Sazetak Vrijeme kada nisu postojali odnosi izmedu politike i sporta, bilo da se radi o sva-
kodnevnoj praksi ili znanstvenoistrazivackim pristupima povezanosti tih dvaju pojmova,
ako ga je ikadai bilo, svakako je odavno iza nas. Usprkos tome danas se ¢ini da se, osobito
u znanstvenoistrazivackom radu na podruc¢ju nekadasnjih sportskih socijalistickih velesi-
la, tim odnosima ne posvecuje odgovarajuca pozornost i da se oni ¢esto a priori negiraju i
smatraju nevaznima. Zbog toga je glavni cilj ovoga ¢lanka potaknuti raspravu o vaznosti
i smislu istrazivanja odnosa izmedu politike i sporta gledano iz dvije perspektive — s obzi-
rom na iskustva znanstvenika iz cijeloga svijeta te s obzirom na dosad provedena istrazi-
vanja znanstvenika iz bivse Jugoslavije. Stoga smo u ovome ¢lanku najprije teoretski odre-
dili kontekst odnosa politike i sporta, a zatim smo analizom postojece svjetske literature i
radova znanstvenika s prostora bivse Jugoslavije analizirali medusobnu povezanost spor-
ta i politike. Na temelju dobivenih rezultata, koji potvrduju stalnu i ¢vrstu povezanost, ali
ujedno i suvise apstraktno i pausalno razumijevanje odnosa sporta i politike, nudimo poli-
toloski relevantnu tipologiju odnosa izmedu politike i sporta. Smatramo da razlike izmedu
odnosa politike kao borbe za vlast, institucionalne strukture te koncepta javnointeresnog
djelovanja i sporta presudno utjecu na buduca obiljezja odnosa sporta i politike.

Kljuéne rije€i politika, sport, javna politika (policy), drzava, javni interes, demokracija,
bivsa Jugoslavija

Na ovome mjestu zahvaljujemo anonimnim recenzentima na dragocjenim komentarima, prijed-
lozima i uputama za koje iskreno vjerujemo da su ovaj rad ucinili potpunijim i jo§ ga snaznije ve-
zali uz na$u namjeru da pokrenemo konstruktivnu raspravu o klju¢nom pitanju koje se u njemu
elaborira. Dakako, za sve §to je u ¢lanku izneseno preuzimamo potpunu odgovornost.
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1. O sportu i politici
kao temeljnim predmetima
akademskog istrazivanja

Politika i sport veoma su kompleks-
ni i viSezna¢ni fenomeni. Isto su tako
svaki za sebe ve¢ viSe desetlje¢a predmet
znanstvenoistrazivackih studija. Postoji
mnostvo definicija sporta, kojima se sve
do danasnjih dana bave brojni strani, ali
i nasi domadi znanstvenici. Jedna velika
skupina autora na sport gleda uglavnom
kroz prizmu tvz. kinezioloske znanosti,
koja svoj predmet shvaca kao umijece i
znanost ¢ovjekova kretanja (The Oxford
Dictionary of Sports Science & Medicine,
2007). Prema toj definiciji sport je vise
ili manje ograni¢en na proudavanje me-
hanickih aspekata ¢ovjekova kretanja i
njegove anatomije.

S druge strane, brojni znanstveni-
ci, u pravilu oni iz podrué¢ja drustve-
nih znanosti, koji ujedno ¢ine drugu ve-
liku skupinu autora, tvrde da je pitanja
vezana uz proucavanje sporta moguce
razmatrati mnogo $ire — kao fenomene
odredene prvenstveno drustvenim ¢im-
benicima i s njima povezanim posljedi-
cama koje proizlaze iz bavljenja sportom
(v. Coakley i Dunning, ur., 2003; Hou-
lihan, ur., 2003; Coakley, 2007; Tomlin-
son, ur., 2007; Giulianotti, 2008). U toj
skupini, koju karakterizira vrlo $iroko
promatranje sporta, posebno mjesto za-
uzima proucavanje povezanosti politi-
ke i sporta. Gledano u cjelini, fenomen
sporta izrazito je viSeznacan, odnosno
njime se moZemo baviti s fizikalno-mo-
torickog stanovita, ali ga istodobno
mozemo promatrati kao $iri drustveni i
humanisti¢ki fenomen (Mataja, 1984) u
razli¢itim razdobljima - od uvodne od-
luke o bavljenju sportom preko pripre-
ma za to i samog procesa sportskog an-
gazmana do razdoblja koje slijedi poslije
svega toga.

Kada se pak govori o politici, kao dru-
gom pojmu u naslovu ovog rada, razina
kompleksnosti rasprave sli¢na je onoj
kod sporta. Heywood (1999: 52) tvrdi
da mozemo ponuditi onoliko definicija
politike koliko je razli¢itih oblika vlasti
i njihovih gledista o tome $to je politi-
ka, $to nas opet, logi¢no, dovodi do pro-
blema potrage za konsenzusom o tome
koje aspekte drustvenog Zzivota uopce
valja razumjeti kao “politicke” (McLean,
1996: 338). Sukladno tome, jednako kao
i u slu¢aju sporta, pri definiranju pojma
politike valja se usredoto¢iti na utvrdiva-
nje glavnih pitanja uz koja se vezuje nje-
zino proucavanje. Fenomenima politike
i politickog se na znanstveno postavlje-
nim temeljima ve¢ cijelo stoljece bavi za-
sebna disciplina politicke znanosti, poli-
tologija. Ona se opéenito moze definirati
kao “umijece i znanost o vladanju™ (Mc-
Lean i McMilan, 2009), gdje legitimnost
vlasti u demokratskim sustavima valja
traziti u njezinu potvrdivanju od strane
drzavljana, kojima sustav vlasti omogu-
¢ava ostvarenje javnih interesa, odnosno
svih interesa koje $to je moguce veca ve-
¢ina drzavljana vidi kao opce dobro, koje
je za te skupine iznimno vazno i koje dr-
zavljani ne mogu osigurati sami, bez po-
drske drzave.

Takva, naj$ira moguca definicija po-
litike, koja je vezuje uz fenomen vlasti,
ne postavlja nikakva dodatna ogranice-
nja u razumijevanju politike i politickog,
§to je de facto i najbolje, jer sve do da-
nas nije uspostavljen op¢i konsenzus o

! Izvorno je upotrijebljen izraz government,
koji se odnosi na poimanje vlade odnosno
vlasti u Sirem smislu rijeci i nikako ne ozna-
¢ava samo izvr$nu vlast. Zato smo se odlucili
da umjesto, doduse prikladnijeg, doslovnog
prijevoda viada upotrijebimo smisaono ja-
sniji izraz viast.



tome koji fenomeni spadaju u kontekst
vlasti odnosno politike. O tome je naime
mogude posti¢i samo djelomican kon-
senzus, koji je povezan s izlaganjem triju
prevladavaju¢ih predmeta proucavanja
politike i politickog. Politika se suklad-
no tome shvaca kao:

1. Mehanizam borbe za vlast koji
uklju¢uje proucavanje koncepata modi,
interesa, konflikata, vrijednosti i etike,
pitanja opéeg dobra i svih fenomena koji
su posljedica izvodenja takvih koncepa-
ta, kao na primjer ideologije, nacionaliz-
ma i izbornog procesa. Razumijevanje
politike kao oruda vlasti najslikovitije
opisuje definicija politike kao borbe za
vlast, koja bi se u demokratskim sustavi-
ma trebala odvijati unutar pravno odre-
denih granica. Dakako, politicko djelo-
vanje takvog tipa ¢esto bi se moglo nadi
na granici dopustenog, zbog ¢ega se na
politiku ¢esto gleda kao na “prljavu pje-
smu” (Bibi¢, ur., 1997) koja svakog tko
je dotakne jednostavno negativno odre-
di i stavi u isti takav kontekst. Neovisno
o tome $to se politika ne vezuje uvijek
uz takav kontekst, takvo shvacanje po-
litike i politickog predstavlja vjerojatno
najvazniji razlog zasto se politika smatra
sredstvom postizanja osobnih ciljeva.
Odnosno, shvacanje da se razli¢iti doga-
daji, predmeti, procesi, institucije i sli¢-
no mogu iskoristiti za osobne probitke
pojedinca ili skupine;

2. Javnointeresno djelovanje vlasti,
kao skup konkretnih aktivnosti te svih
procesa i faktora povezanih s tim ak-
tivnostima, koje u okviru svojih ovla-
sti oblikuju, mijenjaju, izvode i/ili vred-
nuju institucije vlasti. Pritom je njihov
cilj ostvarenje javnog interesa i rjesava-
nje problema zajednice, zbog kojih vlast
uopce usvaja i provodi sve te aktivnosti
(Howlet i sur., 2009; Fink-Hafner, ur.,
2007). Politika kao javnointeresno djelo-

vanje vlasti razlikuje se od politike kao
mehanizma borbe za vlast po tome §to je
utemeljena na racionalnim pretpostav-
kama i postizanju konkretnih ciljeva,
koji se temelje na nacelima javnog dobra
i op¢im interesima drustva u odredenim
podrudjima djelovanja;

3. Institucionalna struktura vlasti.
U ovom slucaju klju¢ni je sadrzaj po-
litike vezan uz proucavanje nadlezno-
sti, funkcija, na¢ina djelovanja i medu-
sobnih odnosa medu institucijama koje
provode vlast na nekom teritoriju ili pak
sudjeluju u provedbi vlasti. U instituci-
je vlasti uklju¢ujemo drzavu kao hijerar-
hijski najvisi oblik autoriteta na nekom
teritoriju te institucije unutar odredene
grane vlasti, poput zakonodavne (par-
lamenti), izvr$ne (vlade u uZzem smislu
rijedi, javne uprave, razli¢ite agencije,
javne sluzbe, vrhovni voda drzave, npr.
monarh, predsjednik drzave) i sudbene
vlasti (sudovi). Jednako tako tu ulaze i
formacije civilnog drustva te niz drugih
institucija koje ulaze u razli¢ite odnose
s drzavom, primjerice politicke stranke,
interesne skupine, skupine za pritisak,
sve vrste nadnacionalnih i globalnih po-
litickih institucija (na primjer Ujedinje-
ni narodi, Europska Unija) te institucije
vlasti na regionalnom i lokalnom nivou.
Institucionalno djelovanje strukture vla-
sti se prema sadrzaju moze odnositi na
ulogu odredenih institucija u borbi za
vlast (na primjer parlamentarni izbori i
s njima povezani procesi) ili na pozna-
vanje nacina njihova javnointeresnog
(ne)djelovanja (na primjer uloga jednog
ministarstva u rjeSavanju problema jav-
ne politike koju treba dokinuti, a za koju
je nadlezno pojedino ministarstvo).

Ako se Zelimo baviti prouc¢avanjem
povezanosti politike i sporta na znan-
stvenoj razini, moramo uzeti u obzir te-
meljna teorijska razumijevanja obaju fe-
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nomena. Istodobno moramo biti svjesni
¢injenice da su, s akademskog stanovi-
$ta, ta dva fenomena isprepletena. Budu-
¢i da se ta isprepletenost odvija unutar
polja drustvenog i brojnih drugih feno-
mena povezanih s njim, polazimo od
stajali$ta da se proucavanje odnosa po-
litike i sporta u pravilu moze razumjeti
kao analiza induktivne prirode. Drugim
rije¢ima, teorijske tipologizacije njihova
odnosa uspostavljaju se kao rezultat sva-
kodnevnih iskustava. Polaze¢i od takvog
razumijevanja njihova odnosa, najprije
navodimo primjere moguce povezanosti
politike i sporta, s posebnim naglaskom
na studijama s prostora bivse Jugoslavi-
je. Dajuéi pregled odabrane literature,
prikazujemo dosadasnje bavljenje znan-
stvenika ovom temom i iznosimo argu-
mente za nastavak proucavanja odnosa
politike i sporta te nekih s njima i njiho-
vim odnosima povezanih elemenata $i-
reg drustvenog sustava, koji je u zadnjih
dvadeset godina na ovim prostorima
dozivio brojne transformacije. Potom na
osnovi tog iskustva, s posebnim nagla-
skom na teorijskim (sa)znanjima o pro-
ucavanju odnosa na razini politickog,
dajemo prijedlog moguce tipologizaci-
je razli¢itih oblika povezanosti politike
i sporta. Na ovome mjestu napominje-
mo da se osnovna ideja sporta i s njime
povezanih aktivnosti temelji na nacelu
potpune autonomije sporta od bilo koje
druge djelatnosti, a to osobito vazi za
njegovu povezanost s politikom. Iz toga
proizlazi i Cesto rabljen argument da se
ta vrsta povezanosti ne moze priznati ni
na deklarativnoj razini.

2. Danasnje tipologizacije
proucavanja sporta i politike

U ovom poglavlju prikazujemo pri-
mjere znanstvenoistrazivackog prouca-
vanja sporta i politike u svijetu te u dr-

Zavama nastalim na prostoru bivse Ju-
goslavije. Potom na podlozi uvodno pri-
kazanih definicija i poznatih motiva koji
dovode do isprepletenosti sporta i poli-
tike u svakodnevnom djelovanju pred-
lazemo mogucu tipologizaciju njihova,
akademski relevantnog, proucavanja.
Pritom polazimo od neosporivih povi-
jesnih ¢injenica o isprepletenosti politi-
ke i sporta, koje su vidljive prakticki ¢i-
tavo vrijeme i moguce ih je prepoznati
na brojnim primjerima (Kokovi¢, 1987;
McComb, 2004; Polley, 2009).

2.1. Prethodne prakse proucavanja
sporta kroz prizmu politike

Na osnovi predstavljenih definicija
politike i sporta, u ovom poglavlju navo-
dimo razli¢ite oblike proucavanja feno-
mena politickog i sporta, koje zatim kla-
sificiramo u neki od triju dominantnih
pristupa fenomenu politickog, gledajuci
pritom na problem sporta prvenstveno
iz kuta vrhunskog i uop¢e natjecateljskog
sporta. Valja odmah napomenuti da je
mijesanje politike (u razvijenim demo-
kracijama) u sport naj¢es¢e nenametlji-
vo ili u najmanju ruku neprimjetno ve¢
i zbog same prirode sporta (Mester, ur.,
1995). S druge strane, u totalitarnim re-
zimima sport je vaZan aspekt ideolo$-
kog djelovanja sustava koji nudi priliku
za rjeSavanje odredenih problema ili pak
predstavlja mobilizacijsku silu u korist
podrske sustavu (Girginov, 2004: 25).

Razlicite svjetske studije koje se bave
politikom i sportom kao posebnim pred-
metom znanstvenog istrazivanja pojav-
ljuju se u $ezdesetim godinama 20. sto-
lje¢a, konacne stabilne temelje dobile su
u 1980-ima, a krajem 1990-ih godina su
se takoredi rasplamsale (Von Krockow,
1980; James, 1983; Hobermann, 1984;
Henry, 1993; Monnington, 1993; Ma-
son, 1993; Houlihan i White, 2002; Senn,



1999; Park, 2001; Steuer, 2002; Houlihan,
1986, 1991, 1997, 2002, 2005; Coakley i
Dunning, ur., 2003; Sam, 2003, 2005;
Sam i Jackson, 2004; Hill, 2003; Green,
2004; Green i Houlihan, 2004; Scambler,
2005; Guttmann, 2003; Coakley, 2007;
Bergsgard i sur., 2007; Bergsgard i Rom-
metvedt, 2006; Enjolras i Waldahl, 2007;
Merkel, 2008; Piggin i sur., 2009; Karen
i Washington, ur., 2010). Vecina analiza
iz tog vremena isprva se bavila ulogom
ideologije, nacionalizma i drzave na po-
drudju sporta, a kasnije se sve vise foku-
sirala na analize konkretnih problema
sporta i s njime povezanog djelovanja
drzavnih institucija (na primjer obrazo-
vanja, nasilja, dopinga), te pojedinih as-
pekata globalizacije.

Svjetski trend drustveno-znanstve-
nih, a time i politoloskih proucavanja
fenomena politike i sporta sustavno su
tijekom druge polovice 20. stoljeca pra-
tili brojni znanstvenici u bivsoj Jugosla-
viji (Ban, 1982, 1984, 1985, 1987, 1990-
-1991, 1990-1991a, 1990-1991b, 1991,
1992; Ban i Viski¢-Stalec, 1987; Ili¢ i
Ban, 1983; Ili¢, 1986; Ivanovié, 1980; Pe-
trovi¢ i Stefanovié, 1980; Vrcan, 1984;
Mataja, 1984; Mrden, 1983; Petrovit,
1983, 1984; Sugman, 1982, 1987, 1995,
1997, 1998, 1998a, 1999, 1999a), vodeci
se pritom iskustvima inozemnih istrazi-
vanja. U tom razdoblju slijedili su mo-
derne svjetske tokove i prepoznavali
vaznost drustveno relevantnog prouca-
vanja sportskih fenomena, proucavajuci
ih vise kroz $iri okvir socioloske struke
nego kroz eksplicitno politoloski pri-
stup (Kerkovi¢, 1983; Zvan, 1983; Staki¢,
1986; Petrovic i Jasnic, 1986; Marjanovic,
1987; Mihajlovi¢, 1987; Buzov, 1989; Bu-
zov i sur., 1988; Markovi¢, 1988; Zugié,
1996, 2000; Kokovi¢, 1990, 2000; Dou-
pona Topi¢ i Petkovi¢, 2007; Katuna-
ri¢, 2003; Dordevié, 2006; Vrcan, 1990,

1993, 2002; Lali¢, 1993; Lali¢ i Biti, 2008;
Biti, 2008; Perasovi¢ i Bartoluci, 2007;
Velikonja i sur., ur., 2009).

Na osnovi pregledanih bibliograf-
skih odrednica i podataka o izdavackoj
djelatnosti na podrudju fizicke kulture u
spomenutom razdoblju, moze se vidje-
ti da je postotak publikacija s podru¢-
ja drustvenih znanosti zapravo veoma
mali. S druge strane, radova koji bi se
izri¢ito mogli ukljuciti u okvir politicke
znanosti gotovo i nema, §to je jo$ jedan
dokaz o nedostatku takve vrste studija
na prostoru bivse Jugoslavije u to vrije-
me (Ban, 1985: 224).2 Sve nas to navodi
na zaklju¢ak da su se sve do danasnjih
dana proucavanjem odnosa sportskih
sadrzaja i politickog - po konvencional-
nim teorijama politi¢ke znanosti - bavili
veoma rijetki politolozi s prostora ne-
kadasnje Jugoslavije (o takvim pokusa-
jima vidi u prvom redu slovenske autore
Luksi¢, 2002; Kustec Lipicer, 2005, 2006,
2007, 2009).

Svjesni te ¢injenice, u preostalom di-
jelu ¢lanka interpretiramo kompleksne i

* Izdavanjem sportske literature u bivioj su se
Jugoslaviji bavili profesionalni izdavacdi spe-
cijalizirani za oblast fizicke kulture te drugi
izdavaci, organizacije i institucije fizicke kul-
ture (fakulteti i zavodi, sportski savezi, klu-
bovi, sportski informacijsko-dokumentacij-
ski centri (INDOK)). Isti¢emo beogradski
¢asopis Fizicka kultura (Cesto citiran izvor i
u ovom radu), koji je jo$ za vrijeme bive Ju-
goslavije imao politematski profil i bio konci-
piran kao jugoslavenski ¢asopis, o ¢emu svje-
do¢i i sastav autorskog kolektiva (Ban, 1990-
-1991: 110, vidi i Ban i Viski¢-Stalec, 1987).
Slovensku sportsku literaturu pretezno je iz-
davao Sportski centar za tjelesni odgoj (Solski
center za telesno vzgojo), koji je od 1985. go-
dine dio fakulteta za tjelesni odgoj u Ljublja-
ni, dana$njeg Fakulteta za sport (Fakulteta za
Sport) (Ban, 1987: 156-157).
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razradene poglede proucavanja politi¢-
kog u sportu, djelomi¢no (i) na osnovi
postoje¢ih znanstvenoistrazivackih ra-
dova autora s prostora bivse Jugoslavije.
Posebnu pozornost posvecujemo argu-
mentaciji teze o smislu i vaznosti pro-
ucavanja odnosa politike i sporta kako
u svijetu tako i u danas ve¢ konsolidira-
nim demokracijama nastalim raspadom
bivSe federalne drzave, $to je jedan od
klju¢nih ciljeva ovoga ¢lanka. Polazedi
od tog cilja, ne upustamo se u specifi¢-
nosti sistemske transformacije, znacajke
tranzicijskog razdoblja i/ili demokrat-
ske konsolidacije u drzavama nastalim
na tlu nekadasnje Jugoslavije (vidi npr.
Kasapovi¢, ur., 2001; Fink-Hafner i sur.,
2005), ali ne negiramo ¢injenicu da nam
ba$ ti (politoloski iznimno relevantni)
elementi mogu pojasniti mnoge nepo-
znanice vezane uz kontekst proucavanja
odnosa politike i sporta.

2.1.1. Sport i politika kao mehanizam
borbe za viast

Navedeni autori predstavljaju do-
minantnu skupinu koja se bavila pro-
ucavanjem sporta i politike. Od svih ve-
likih tema vezanih uz fenomen poli-
tickog zajednicka tocka u studijama te
skupine znanstvenika bile su politicke
ideologije, odnosno prevladavajuéi skup
ideja koje bi trebale predstavljati smjer-
nice djelovanja nekog sustava. Klju¢na je
svrha svih ideologija usmjeravanje dru-
$tvenog i politickog djelovanja na posti-
zanje idealnog stanja ili barem pozeljnih
stanja koja bi, prema misljenju kreatora
odredene ideologije, trebalo uspostavi-
ti. Jedna od funkcija ideologije odnosi se
i na uvjete koji nam omoguc¢uju da po-
stignemo takvo stanje. Sport je, suklad-
no tome, veoma cesto tretiran kao nacin
za postizanje temeljnih ideoloskih cilje-
va odredenog drustva i/ili vlasti. Zapra-

vo su se prve velike studije unutar dru-
$tvenih znanosti isprva uglavnom bavile
upravo time. U tom je smislu Hoberman
(1984) osamdesetih godina 20. stoljec¢a
analizirao ulogu sporta u velikim ideo-
logijama modernog doba: marksizmu,
konzervativizmu, liberalizmu, fasizmu,
nacizmu, staljinizmu i maoizmu. Autor
je elemente politicke ideologije u spor-
tu analizirao na temelju simbolicke mo¢i
sporta, dijalektike izmedu rada i slobod-
nog vremena, percepcije tijela, politicke
psihologije i nesportskog temperamen-
ta, amaterizma i nihilizma, rasizma, kul-
ture sporta i purizma.

Desetljec¢e kasnije Henry (1997/2001)
na osnovi poznavanja ideja prevlada-
vajuc¢ih politickih ideologija nadogra-
duje spomenute interpretativne obras-
ce, odnosno njihov odnos spram sporta.
Strukturirao ih je s obzirom na prirodu
politicke kulture u tim ideologijama, ra-
zumijevanje klju¢nih koncepata djelo-
vanja drustva i drzave, kulturnih vrijed-
nosti i argumenata koji govore u prilog
provedbi posebne drzavne politike pre-
ma sportu (Henry, 1997/2001: 48-49).
Napominje da s ideoloske tocke pro-
matranja sporta postoje tri dominantne
skupine ideologija, koje u razli¢itim vr-
stama sportskog angazmana vide razli¢i-
te funkcije: promotor daljnjeg politi¢kog
razvoja (laburizam s ciljem maksimi-
zacije mogucnosti apelira na upletanje
politike u ona podrudja sporta koja se,
iz ekonomskih razloga, nisu u stanju
sama dokazati), akter koji je indiferen-
tan prema toj vrsti uloge (konzervativi-
zam shvaca sport kao veoma vazan ele-
ment promocije drustvenih vrijednosti,
gdje politika ima sekundarnu ulogu, jer
drzava ima ulogu uspavanog ¢uvara koji
se brine o djelovanju neovisnih sport-
skih tijela, s time da se na sport gleda
kao na korumpiranu djelatnost ako je



na bilo koji na¢in povezan s politikom),
pa do ideologija koje pori¢u bilo kakvu
povezanost politike i sporta (marksizam
u sportu vidi odraz dominantnih vri-
jednosti, gdje je u svojoj instituciona-
lizaciji izgubio ideju spontanosti i igre,
rezultat Cega je njegovo ukidanje kao tak-
vog unutar okvira socijalistickog dru-
$tva — viSe o tome, kroz povijesni presjek
sportskih dogadaja, vidi u Tomlinson i
Young, 2006; Giulianotti, 2008; Keys,
2003; Merkel, 2008.?

Unutar posljednjeg stajalista, a veza-
no uz Marxovu ideju izgradnje egalitar-
nog drustva, s pretpostavkom o odumi-
ranju drZava i stupanju na snagu svjetske
zajednice ravnopravnih ljudi (unutar
koje nece dolaziti do dokazivanja pred-
nosti jednog politickog sistema u od-
nosu na drugi), smatralo se da se sport
nece koristiti u politicke svrhe (Pavié,
1987: 126). Marksizam naime shvaca
sport kao prvenstveno neprofesionalnu
djelatnost i povijesnu kategoriju, $to se
moze vidjeti u radovima Pavica (1987),
Berberoviéa i DPurica (1986) i Zivanovi-
¢a (1983). Sport je povijesna kategorija
zbog toga $to nije nastao sam od sebe i
$to nece nestati sam od sebe. Drukdije
receno, nastao je na odredenom stupnju
razvoja materijalnih proizvodnih sna-

> U drzavama “realnog socializma” drZavno
je vlasni$§tvo dominantan oblik vlasnistva,
pa se drzava pojavljuje kao glavni financijer
bavljenja sportom. Zemlje s etatistickim so-
cijalizmom sluze se vrhunskim dostignudi-
ma svojih sportasa u propagandi svog susta-
va, po kojoj je njihov politi¢ki sustav najbolji
jer, izmedu ostalog, njihovi sportasi postizu
najbolje rezultate. Vrhunski su sportasi tako
u funkciji te propagande, za svoje sportske
rezultate dobivaju titule zasluznih majstora
sporta, $to im nakon prestanka bavljenja (vr-
hunskim) sportom donosi odredene privile-
gije (Pavi¢, 1987: 123-124).

ga drustva, razvijao se s razvojem pro-
izvodnih snaga drustva i na odredenom
stupnju njihova razvoja ¢e nestati. Ma-
terijalne proizvodne snage donijele su,
izmedu ostalog, vrhunski sport, razvi-
le ga, ali ¢e ujedno biti i njegov grobar
(Pavi¢, 1987: 127). Gledano iz neomark-
sistickog kuta, sport je ideolosko sred-
stvo kojim se obmanjuju mase da bi se
odrzala kontrola burzoazije (Giulianotti,
2008: 58-65).

Ovdje je vazno napomenuti da (neo)-
marksizam daje najpromisljeniji socio-
loski okvir za analizu statusa sporta kao
robe (Giulianotti, 2008; Bairner, 2007).
Robni status tijela sportasa moze po-
primiti ekstremne oblike, pretvaraju-
¢i sportase u oglasne sendvic-table veli-
kih korporacija (Giulianotti, 2008: 58)
koje slijede op¢i cilj svakog kapitalisti¢-
kog drustva, maksimizaciju profita (Pa-
vi¢, 1987).4

S ideologijom je tijesno povezana i
integracija politike, sporta i mo¢i. Medu
konkretnim primjerima odnosa te vrste
mozemo izdvojiti anticke sportske sve-
¢anosti i proslave, a u kasnijem razdoblju
i koritenje sporta za uzdizanje ideologi-
je mod¢i (nacizam, kasnije komunizam,
v. Large, 2007; Keys, 2003) putem sudje-
lovanja u olimpijskome pokretu (Senn,
1999). Osim “klasi¢nih” tema politicke
ideologije koje prevladavaju na polju vr-
hunskog sporta, u zadnje vrijeme neki
su se autori odlu¢ili za proucavanje ulo-
ge neprofesionalnog, amaterskog odno-

* Zanimljiv primjer nalazimo u nogometu
AFL, gdje je Garry Hocking, kapetan kluba
Geelong, u ljeto 1999. godine za opée dobro
na tjedan dana promijenio ime u Whiskas,
u dogovoru s istoimenom tvrtkom za proiz-
vodnju hrane za macke, da bi smanjio dug
svog kluba od sedam milijuna australskih
dolara (Giulianotti, 2008: 58).
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sno rekreativnog sporta vezano uz ideo-
losko gledanje na politiku i ulogu drzave
(v. Allison, 2001).

Velik broj politoloski relevantnih
institucionalnih studija (viSe o tome u
odjeljku 2.1.3) cesto se usredotocuje na
analizu struktura vlasti na nacionalnom i
lokalnim nivoima, te na odnos tih struk-
tura spram sportskih organizacija (Hou-
lihan, 1997; Houlihan i Green, 2007), a
u nekim slucajevima ¢ak i na njihov od-
nos spram pojedinih sportova i sportasa
(Monnington, 1993; Vrcan, 2002; Grubi-
$a, 2003). Monnington (1993) na osnovi
analiza javnih govora nekadasnjeg ame-
rickog predsjednika Ronalda Reagana
dokazuje da je on, pozivajuéi se na do-
stignuca americkih sportasa, pokusavao
ustrajati na izgradnji i povezivanju ame-
rickog naroda, a ujedno je sakupljao iz-
borne glasove. Nekada$nja predsjednica
britanske vlade Margaret Thatcher sport
je upotrebljavala kao mehanizam za pro-
vedbu socijalne politike. Oboma je za-
jednicko to §to su sport upotrebljavali
djelomi¢no za osobne interese i intere-
se politickih funkcija, odnosno za ostva-
rivanje ciljeva svojih politickih strana-
ka $to, gledajuci iz perspektive sportasa,
baca ruznu sjenu na njihov rad i dostig-
nuca (Monnington, 1993: 149).°

Pregleda li se dostupna literatura o
tom pitanju, lako se moze zakljuditi da
u biv$oj Jugoslaviji nije bilo mnogo ra-
dova te vrste. Nalazimo ih tek u socio-
loski orijentiranim studijama autora koji
svoja istrazivanja temelje na proucava-

® Nasli¢an nadin Vrcan (2002) analizira razloge
i kasnije posljedice odluke nekadasnjega hr-
vatskog predsjednika Franje Tudmana koji je
iskoristio svoju politicku mo¢ kako bi promi-
jenio ime nogometnom klubu Dinamo u Cro-
atia, $to je utjecalo i na promjene javnog mni-
jenja o njegovoj politickoj (ne)popularnosti.

nju ponasanja pojedinaca ili razli¢itih
drustvenih skupina na sportskim ma-
nifestacijama, najce$¢e na nogometnim
utakmicama (Petrovié i Jasni¢, 1986; Bu-
zov, 1989; Buzov i sur., 1988; Markovi¢,
1988; Vrcan, 1990, 1993; Kokovi¢, 1990;
Lali¢, 1993; Lali¢ i Biti, 2008).

U vedini tih studija sport je defini-
ran kao element $ireg drustvenog susta-
va koji opet presudno utjece na sport,
njegovu sustinu, karakter, organizacij-
sku strukturu itd. (Kokovié¢, 1990: 65).
Promjene odredenih drustvenih odno-
sa pretpostavka su za svaku promjenu u
sportu (ibid.: 70; vidi i Kokovi¢, 1987).
Drustvene promjene u zadnja dva deset-
lje¢a proslog stoljeca stvorile su plodno
tlo za proucavanje razli¢itih oblika so-
cijalne delinkvencije razli¢itih drustve-
nih skupina, koji su ¢esto imali karakter
meduetnicke mrznje i netrpeljivosti (Pe-
trovié i Jasnié, 1986; Lalié, 1993). Nasi-
lje na sportskim dogadajima u to vrije-
me nije bilo relevantno samo u okviru
supkulture odredenih drustvenih skupi-
na, npr. mladih ili skupine huligana (Bu-
zov i sur., 1988), ve¢ je bilo vazno razu-
mjeti $iri kontekst drustvenih promjena
te u njima traziti uzroke raspolozenja u
dru$tvu i na nogometnim stadionima
(Lali¢, 1993; Vrcan, 1993).6

U rijetkim slucajevima svakodnevne
su se prakse uspjele odmaknuti od izra-
zito ideoloski obojenog i jo$ uvijek jed-
nostranog, uskog i u javnosti uglavnom
negativno definiranog odnosa izmedu
politike i sporta, u kojem sredi$nju ulo-
gu zauzima interes politike koji nadvla-
dava ideju sporta i Cesto je stavlja u pod-

¢ Proucavanje nasilja na sportskim manifesta-
cijama uvjetuje poznavanje raznolikih teoret-
skih i metodoloskih okvira kojima se, s obzi-
rom na cilj naseg ¢lanka, ovdje ne¢emo de-
taljnije baviti.



¢injen polozaj. To napose vazi za odnos
politike prema vrhunskom sportu, na $to
upozoravaju brojne studije o postovanju
ljudskih prava u sportu i o problemima
komercijalizacije, dopinga, korupcije,
neprimjerenog ponasanja, slijepih ambi-
cija i slicno (David, 2004; Luksi¢, 2002;
Lali¢ i Biti, 2008).”

Suprotno tome, u primjeru sporta za
sve, ta negativna ideoloska uloga drzave
u kontekstu preliminarne usmjerenosti
na iskori$tavanje sporta nema kategoric-
ki karakter, nego djeluje kao mehanizam
za promicanje Sirih dru$tvenih vrijed-
nosti, povezanih s kretanjem, zdravljem,
obrazovanjem, pa i daljnjim razvojem
razumijevanja uloge drzavljanstva (Isin
i Turner, ur., 2003). Sve su te kategori-
je u povezanosti s amaterskim sportom,
gledano iz politoloskog kuta, jo§ uvijek
izrazito slabo razmotrene.

2.1.2.Sport i politika kao javnointeresno
djelovanje viasti

Predmet proucavanja politike kao
djelovanja vlasti povezan je s analizom
njezina svakodnevnog djelovanja na ne-
kom konkretnom podruéju. U okviru
takvog odnosa izmedu politike i spor-
ta zanimaju nas procesi i sadrzaji veza-
ni uz nacin politicki utemeljene regu-
lacije sporta. Kao $to smo to prikazali
u prvom poglavlju, od kraja 18. stolje-
¢a nadalje vlast pomocu regulacije mi-
jenja odredene zakone i pravila, utjece
na oblikovanje konsenzusa o tome $to je
javni interes u sportu i kako ga slijedi-
ti (nacini drzavnog financiranja, gradnje
sportskih objekata, sankcije za nedozvo-

7 O analizi razvoja elitnog sporta i ulozi politi¢-
kog djelovanja u tome vidi na primjer Hou-
lihan i Green (2007), Houlihan i Green, ur.
(2009), Green i Houlihan (2004) i Green
(2004).

ljene radnje koje su posljedica bavljenja
sportom itd.). Ti aspekti politickog po-
vijesno se razvijaju kao logicki nastavak
ili nadogradnja prvobitnih, prevladava-
ju¢ih ideoloski determiniranih odnosa
borbe za (pre)vlast, §to je ujedno i pravi-
lo za ostala podrudja djelovanja fenome-
na politickog, te ne vaZi samo za sport.

Kada neka politicka opcija dode na
vlast, automatski dobiva pravo da (su)od-
lu¢uje o tome koji ¢e problem s nekog
podrudja i na koji nacin rjesavati, te na
koji ¢e se nacdin usvajati i kontrolirati
provedba pravno-politickih programa i
razli¢itih dokumenata. Kao rezultat toga
poceli su se pojavljivati znacajni znan-
stveni radovi usmjereni na proucavanje
pojedinih aspekata politike kao javnoin-
teresnog djelovanja i spomenutih poje-
dina¢nih podrugja sporta i problema ve-
zanih uz njih (v. Kokovi¢, 1987).

Sa stanovista analize zakonskih pod-
loga vezanih uz provedbu politika na
odredenim, u javnom interesu defini-
ranim sportskim aktivnostima, autori s
kraja 90-ih godina 20. stolje¢a i pocet-
ka 21. stoljeca izradili su mnostvo nacio-
nalnih i medunarodnih komparativnih
studija u kojima su pratili razli¢ite sa-
drzajne kriterije. U tom pogledu veoma
su zanimljive i narocito vrijedne anali-
ze Chakera (1999, 2004), koji pojedine
oblike odnosa politike i sporta, odredene
javnim interesom, razmatra u kontekstu
znanja o povijesnom razvoju uloge drza-
ve u sportu, u kontekstu prirode pravnih
okvira, sadrzajne podjele razumijeva-
nja javnog interesa sporta na odredenim
sportskim podruéjima, klju¢nih javnih
problema, u koje se mogu uvrstiti javni
odnos spram razumijevanja tjelesne kul-
ture, sporta za sve, nasilja na sportskim
manifestacijama, dopinga, sporta za in-
valide, nadina rjeSavanja sporova, te ulo-
ge medija i financiranja sporta itd. (v. i
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Houlihan, 2005; Sam, 2003, 2005). Ve-
lik se broj studija usredotocio na razma-
tranje pravnih podloga te na djelovanje
sportskih politika na odredenim pod-
ruc¢jima. Osim na nacionalnoj razini® ta-
kav je tip studija sve viSe prepoznatljiv
i u slucaju djelovanja medunarodnih,
odnosno nadnacionalnih struktura vla-
sti (Parrish, 2003; Siekmann i Soek, ur.,
2005, 2007; Gardiner i Siekmann, 2009),
o ¢emu ¢emo vise govoriti u poglavlju
koje slijedi.

Brojne studije razmatraju stupanj re-
levantnosti mijesanja politike u sport na

8 Glavni predmet analize takvog nacina razu-
mijevanja politike su usvojeni zakoni o spor-
tu kojima drzave formiraju posebnu organi-
zacijsku strukturu za sadrzaje javnog interesa
u sportu. U tim procesima bivsa Jugoslavija
nije bila iznimka. Krajem 60-ih godina vlast
je usvojila prve krovne dokumente i usposta-
vila prve institucije na podruéju tjelesne kul-
ture koje je u svjetlu $irih sistemskih promje-
na u 70-ima preoblikovala (1973. i 1979. go-
dine, vidi i Ivanovi¢, 1980). Na tim su teme-
ljima drzave sljednice nakon raspada izgra-
dile svoju politiku sporta: Hrvatska sa Zako-
nom o $portu iz 1992. godine (Narodne no-
vine, br. 60/92, 25/93, 11/94, 77/95, 111/97,
13/98, 24/01, 71/06); Srbija sa Zakonom o fi-
zi¢koj kulturi iz 1990. (Sluzbeni glasnik SRS,
br. 5/90, vidi i Ban, 1990-1991, 1991, 1992) i
Zakonom o sportu Republike Srbije iz 1996.
(Sluzbeni glasnik RS, br. 52/96); Makedonija
sa Zakonom o sportu (3akOHOT 3a CIIOPTOT)
iz 1996. (Sluzbeni vestnik na RM, br. 7/96,
51/99, 29/02, 66/04); Crna Gora sa Zako-
nom o sportu iz 1994. (Sluzbeni glasnik CG,
br. 14/94); Bosna i Hercegovina sa Zakonom
o fizickoj kulturi (Sluzbeni glasnik SR BiH, br.
24/91) i Zakonom o sportu iz 2008. (Sluzbe-
ni glasnik BiH, br. 27/08); i Slovenija sa Za-
konom o sportu (Zspo) iz 1998. (Uradni list
RS, br. 22/1998) te Nacionalnim programom
sporta (NPS) iz 2000. godine (Uradni list RS,
§t. 24/2000, vidi i Kustec Lipicer, 2006).

pojedinim (pod)podrucdjima sporta, dok
se druge temelje na analizi javnointere-
sne odredenosti sporta temeljem djelo-
vanja specifi¢nih politika koje drzava
uspostavlja u podrudju sporta, od spor-
ta za sve preko vrhunskog sporta pa do
analize nadina na koji drzava planira, fi-
nancira, menadzira i vrednuje svoje dje-
lovanje u pojedinim podrucjima (Hyl-
ton i Branham, 2007; Robinson, 2003).
Ti su radovi sustavan prikaz sportske
politike u pojedinim podru¢jima, u koje
se ukljucuje i javni interes, iskazan na
primjeru sporta za sve, spram sporta u
zajednici, $kolskog sporta i obrazovanja,
sporta i zdravlja, vjezbanja u sportu, te
razli¢itih mehanizama pracenja proved-
be i evaluacije djelovanja na nabrojenim
podrucjima. Na navedenom primje-
ru pojedina¢nog proucavanja drzavno
podrzavanog sporta Thomas i Smith
(2009) prikazuju pregled javnih politika
na podrudju sporta za invalide na razi-
ni lokalne vlasti, s posebnim naglaskom
na odnosu spram obrazovnog sustava.
Nadalje, unutar istog konteksta posto-
ji mnostvo analiza koje se usmjeravaju
na jedan izabrani problem u sferi sporta,
npr. na politiku dopinga u sportu - koji
se razumijevaju sa stanovi$ta politike
kao sredstva rjesavanja nastalog proble-
ma (Houlihan, 2003a; Kustec Lipicer,
2007; Ungerleider, 2001). Sli¢na konsta-
tacija vrijedi i u slu¢aju analize politika
protiv nasilja na sportskim dogadajima
(Vrcan, 1990, 1993; Bodin i sur., 2005;
Lali¢, 1993; Lali¢ i Biti, 2008). Na taj se
nacin proucavanje sporta $iri izvan po-
lja sportske politike i postaje neka vr-
sta “medusektorskog” problema. Naime
ulazi u podruéje drugih javnih politika,
primjerice, obrazovanja, socijalne skrbi i
zdravstva (Horine i Stotlar, 2003; Collins
i Key, 2003; Coalter, 2008; Waddington,
2000; Enjolras i Waldahl, 2007). Posebno



je mjesto unutar spomenutog okvira do-
dijeljeno analizi tzv. politike slobodnog
vremena, u koju se isprva osim sporta
u pravilu smjestala i kulturna politika
(Henry, 1997/2001; Torkildsen, 2005), a
u posljednje vrijeme i turizam (Weed i
Bull, 2004; Bartoluci i Calvek ur., 2006).

Kao $to se moglo vidjeti iz sadrZaja
ovog poglavlja, u drzavama nastalim na
prostoru bivSe Jugoslavije znanstveni-
ci su se ozbiljnije poceli baviti odnosom
sporta i politike kao javnointeresnog
djelovanja vlasti tek posljednjih nekoli-
ko desetljeca. Prvi pregledni radovi, za
koje bi se moglo re¢i da makar donekle
skre¢u pozornost na vaznost proucava-
nja odnosa politike i sporta te na manjak
takvih analiza u odnosu na druge znan-
stvene discipline, u Jugoslaviji se, kao i
drugdje u svijetu, pojavljuju 80-ih godi-
na proslog stoljeca (Sugman, 1982; Ko-
kovi¢, 1987).

2.1.3. Sport i politika kao
institucionalna struktura

U institucionalnom pristupu politi-
ci sredi$nji su predmet razmatranja po-
jedine institucije i njihove nadleznosti,
uloge, funkcije, te odnosi $to ih insti-
tucije medusobno uspostavljaju. Insti-
tucionalni aspekt politike u sportu vid-
ljiv je u djelovanju pojedinih institucija
nadleznih za sport koje se pojavljuju u
funkciji sportske vlasti - na nivou struk-
tura drzave ili na nivou pojedinih sport-
skih organizacija. Osim institucionalnih
analiza koje su ograni¢ene na nacional-
ni teritorij, za takvu vrstu studija od po-
sebnog su znacaja i analize djelovanja
institucija na medunarodnom, odnosno
nadnacionalnim nivou, a u nekim slu-
¢ajevima i na razini lokalnog politi¢kog
djelovanja.

U naj$irem smislu na ovom bi se
mjestu mogao izdvojiti utjecaj sporta na

socijalni kapital, odnosno na mreze veza
koje - radi boljeg i lakseg ispunjavanja
postavljenih ciljeva - formiraju poje-
dinci ili odredene sportske organizaci-
je, pa i same strukture vlasti (Nicholson
i Hoye, ur., 2008; Siekmann i Soek, ur.,
1998/2001; Sam, 2005; Sam i Jackson,
2004; Piggin i sur., 2009). Postoje i mno-
ge institucionalne studije koje su plod
proucavanja jedne institucije na podruc-
ju sporta. To su u pravilu studije sredis-
njih medunarodnih sportskih struktura i
organizacija, kao §to je npr. Medunarod-
ni olimpijski odbor kao vrhovna struk-
tura vlasti (Chappelet i Kubler-Mabbott,
2008), ili studije odredenih meduna-
rodnih sportskih organizacija (Sugden i
Tomlinson, 1998), te analize djelovanja
struktura vlasti koje su u odredenoj dr-
zavi nadlezne za sport (Darby, 2002; te-
matski broj revije Transitions, 2005; Cha,
2008; Sam, 2003, 2005; Green, 2004;
Green i Houlihan, 2004; Enjolras i Wal-
dahal, 2007; Bergsgard i Rommetvedt,
2006; Kustec Lipicer, 2006).

Premda je institucionalni oblik pro-
ucdavanja politike i sporta ¢esto usredoto-
¢en na vrhunski sport, poseban segment
analiza, koji prvenstveno zanima djelo-
vanje odredenih sportskih institucija na
lokalnom nivou ili u okviru zadovolja-
vanja odredene vrste javnog interesa u
sportu, pomice se od proucavanja aspe-
kata vrhunskog sporta k drugim potpod-
ruc¢jima. U tom je kontekstu zanimljiva
studija povijesnog razvoja i uloge sporta
u razvoju provincijskih krajeva, te broj-
ne analize utjecaja sporta na lokalni, pa i
medunarodni nivo (Collins i sur., 2005).

Kada govorimo o institucionalnom
proucavanju politike i sporta dominant-
ne su upravo medunarodne analize spo-
menutog odnosa. Sredi$nji je predmet
tih analiza uloga koju drzava kroz sport
preuzima u medunarodnom okruzenju,
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gdje je uloga sporta analizirana s razli¢i-
tih tocaka gledista, od pitanja meduna-
rodne pomod¢i za razvoj do medunarod-
ne ekonomije, diplomacije i jednakosti
spolova (Levermore i Budd, 2003; Mer-
kel, 2008).

Jedan od danas klju¢nih sadrzaja
(koji je ujedno i tijesno povezan sa sa-
drzajem politike kao borbe za vlast) jest
proucavanje medunarodne uloge spor-
ta kao oruda koje drzave upotreblja-
vaju u medunarodnim odnosima kao
odraz vitalnosti nacije (Riordan i Krii-
ger, 1999). Medutim treba priznati da
se viSe puta doslo i do suprotnih nala-
za, odnosno ustanovilo se da sport upo-
trebljava politiku kao orude za kreiranje
svoje medunarodne uloge (Keys, 2006).
Houlihan (1994) u tom smislu analizira
razvoj i stupanj vaznosti medunarodnih
sportskih dogadaja, od Olimpijskih iga-
ra do igara Commonwealtha i Svjetskog
prvenstva u nogometu. Ti su dogada-
ji na simbolickoj razini postali opceni-
to najvazniji svjetski dogadaji (ne samo
u kontekstu sporta), koji drzavama po-
bjednicama donose veliku dozu simbo-
licke modi. Posljedica takve percepcije
spomenutih dogadaja bila je formulaci-
ja ne samo jakih struktura vlasti unutar
sportskih organizacija nego i progresiv-
nost ve¢ spomenutog sve veceg interesa
drzave za te dogadaje, $to je opet vidlji-
vo u povecanoj financijskoj podrsci ze-
malja koje sudjeluju na tim dogadaji-
ma, te u formulaciji posebnih politika,
koje kroz ideju opravdanu u svjetlu jav-
nog interesa dominiraju pretezno na
podru¢ju vrhunskog sporta (De Bos-
scher i sur., 2008).

Takav stav prema ulozi sporta objas-
njava postojanje racionalne i na Siro-
kom javnom interesu utemeljene podje-
le u pozornosti drzave spram vrhunskog
natjecateljskog sporta i rekreacijskog

sporta ili sporta za sve skupine grada-
na. Bergsgard i sur. (2007) medunarod-
nom komparativnom institucionalnom
analizom amaterskog sporta, vrhunskog
sporta i programa sporta za sve dolaze
do spoznaje da takvo stanje omogucava-
ju sadrzajno oskudni kriteriji vezani uz
pitanje stvarnog javnog interesa u spor-
tu i s njime povezanim legitimnim nad-
leznostima politike da djeluje u polju
sporta (i obrnuto). Buduéi da ne posto-
je sustavni i objektivni pokazatelji, razli-
¢ite institucije dolaze u priliku da prila-
gode javne interese sporta — pri ¢emu je
najvaznije da su ti interesi vidljivi u mo-
gucnosti drzavnog sufinanciranja sporta
- svojim osobnim interesima, odnosno
potrebama.

Ni u okviru ove kategorije odno-
sa sporta i politike kao institucionalne
strukture na prostoru bivée Jugoslavije
ne nalazimo politoloski relevantne stu-
dije. Djelomice bi se u taj okvir mogla
uvrstiti studija iz 1993. godine (Sugman,
Zvan i Bergant, 1993) koja se bavi pro-
ucavanjem stanja i odnosa izmedu vla-
dinih organa zaduZenih za sport i ne-
vladinih organizacija europskih drzava.
Razlog za nedostatak (u prvom redu em-
pirijskih) studija s tog podrucja trebalo
bi prvenstveno traziti u cesto pogres-
nom, negacijskom odnosu znanstvenika
spram ¢injenice da su politicke struktu-
re u sportu ve¢ prisutne i da je zbog toga
potrebno proucavati njihov utjecaj (Ko-
kovi¢, 1987).

3. Priroda povezanosti politike
i sporta: pokusaj politoloske
tipologizacije medusobnih odnosa

Pregled proucavanja odnosa politike
i sporta koji smo prethodno dali neos-
porno govori o znanstveno relevantnoj
povezanosti dvaju pojmova, koja se su-
stavno analizira ve¢ vi§e od pola stoljeca.



Jednako tako moglo se vidjeti da u tim
analizama znanstvenici s prostora bivse
Jugoslavije — polazeéi od socijalisticke
tradicije razumijevanja drzave i njezine
sveobuhvatne uloge u dru$tvenom Zivo-
tu - niposto nisu negirali vaznost pro-
ucavanja odnosa politike i sporta, o ¢emu
nam svjedoce brojni navedeni radovi.
Tradicija proucavanja tih odnosa odr-
zala se i nakon proglasenja neovisnosti
bivsih federalnih jedinica, odnosno na-
kon uspostave demokratskih politi¢kih
sustava, premda se ¢ini da, u usporedbi
sa svjetskim znanstvenim trendovima,
politoloski intonirani aspekti analize
politike i sporta, usporede li se s kine-
zioloskim i socioloskim pristupima, jo$
uvijek poprili¢no zaostaju. To se da vi-
djeti iz pregleda postojece literature o
temi politike i sporta, koju u pravilu pisu
znanstvenici koji ne dolaze iz politicke
znanosti, pa se definiranje znanstveno
relevantnog razumijevanja politike i po-
litickog Cesto shvaca odvel opcenito i ap-
straktno. Posljedica su nedovoljno raz-
radene i teorijski nedovoljno utemeljene
studije odnosa politike i sporta, koje u
pravilu ne uklju¢uju temeljne politolos-
ke dimenzije proucavanja tih odnosa,’
kao $to su interesi i motivi za intervenci-
ju struktura vlasti (Bergsgard i Rommet-
vedt, 2006; Kustec Lipicer, 2005, 2007).
Veoma se Cesto u proucavanju tih od-
nosa koriste izrazi nastali unutar znan-
stvene grane javnih politika, poput izra-
za zagovaranje politika (policy advocacy)
(Parrish, 2003; Houlihan, 2005; Green i
Houlihan, 2004), pa ¢ak i teorije tzv. mo-
dela “kante za smece” (garbage-can mo-
del) i policy-prozora (Garcia, 2007; King,
2009). Takve vrste spoznaje predstavlja-

O tome vi$e vidi u radovima nastalim u okvi-
ru teorija i koncepata policy-mreza. V. Marsh
i Rhodes, 1992; Van Waarden, 1992; Daug-
bjerg, 1998; Enjolras i Waldahl, 2007.

ju vazan motivacijski faktor i priliku za
politoloski relevantna proucavanja od-
nosa politike i sporta u budu¢nosti. U tu
svrhu u nastavku ovog poglavlja nudimo
neku vrstu alternativnog interpretativ-
nog okvira koji bi mogao biti polaziste u
proucavanju odnosa politike i sporta.
Ve¢ na osnovi uvodnog poglavlja, u
kojem smo nabrojili potencijalne veze
politike, odnosno fenomena politickog i
sporta, da se zakljuciti da veze izmedu
sporta i politike/politickog nisu samo
neka vrsta jednoznac¢ne, puke realnosti,
nego su po svom sadrzaju veoma razli-
¢ite i mogu imati razlicite vrste pojavnih
oblika. To nas vodi do zakljucka da su
razlozi politike da kro¢i u svijet sporta
ili obrnuto, interesi sporta da kro¢i u svi-
jet politike, po svom sadrZaju potencijal-
no razli¢iti.'® Razloge takvim razlikama
svakako treba traziti u faktorima moti-
vacije i interesima zbog kojih politika
intervenira u sport ili obrnuto. Nadalje,
potrebno je uzeti u obzir da se te inter-
vencije kre¢u po kontinuumu od obo-
strano prihvatljivog do neprihvatljivog,
te da je inicijativa za intervenciju pone-
kad ponudena od strane politike, a po-
nekad od strane sporta (Kokovi¢, 1987).
Imajué¢i na umu ponudena objasnjenja,
u ovom poglavlju najprije povezujemo,
a potom povezujemo oba aspekta pro-

' Pritom moramo naglasiti kako smo svjesni
¢injenice da u vezi s nekim izabranim pri-
mjerima iz prvog poglavlja postoji opravda-
na sumnja u to je li zaista objektivno mogu-
¢e potvrditi povezanost sportskih dogadaja s
politickim motivima. Kao opravdanje svje-
snog izbora usprkos navedenim ogranicenji-
ma dodatno naglasavamo cilj ovog ¢lanka da
prikazane, §to raznovrsnije primjere iz prak-
se upotrijebimo kao konkretne primjere pre-
pletanja politike i sporta. U nastavku te pri-
mjere pokusavamo postaviti u razlidite grupe
njihovih odnosa.




=)
=
(=)
o
©
>
=
%)
>
2
°
o
o)
e
>
S
o
=
©
o
o
o)
=
wv
2
©
>
2
ac
©
c
<<

ucavanja fenomena politike i sporta s po-
stoje¢im znanstveno-istrazivackim re-
zultatima, dajudi na taj nacin jedan od
mogucih, veoma jednostavan tipoloski
pogled na tri temeljne vrste tih odnosa.

Idealtipski mozemo razlikovati tri
moguce skupine dominantnih odnosa
izmedu politike i sporta:

1) suradnju, koja je uglavnom odraz
pozitivne obostrane pozeljnosti ili ma-
kar slaganja oko uspostave odnosa iz-
medu politike i sporta. Sa stanovista po-
litickog djelovanja takav se tip odnosa
moze uoditi isticanjem ciljeva postiza-
nja zajednickih interesa, javnog dobra,
kojima se na jednak nadin tretiraju raz-
li¢ite vrste i podrucja sporta, podrza-
vajuci ih u njihovu daljnjem razvoju i
pracenju opce drustvene koristi. S dru-
ge strane, takvo je stajaliSte prihvatljivo
za sport, koji od svega toga ocekuje po-
boljsanje uvjeta za svoje buduée funk-
cioniranje. Opisanoj vrsti odnosa naj-
blize je javnointeresno djelovanje poli-
tike na polju sporta, koje je usmjereno
na proucavanje razli¢itih (pod)podrucja
sporta kao javnog interesa. Taj tip odno-
sa odlikuje otvorenost u teznji za povezi-
vanjem s drugim podruéjima kao $to su
zdravlje, socijalna pitanja, obrazovanje;

2) nezanimanje, koje se ocituje u ne-
koj vrsti indiferentnosti i ociglednosti
obiju strana o postojanju njihovih medu-
sobnih odnosa. Dakako, daleko od toga
da ti odnosi nisu vazni. Oni predstav-
ljaju podrsku, odnosno neke vrste veze
koja omogucéava nesmetano svakodnev-
no djelovanje i sporta i politike. O pi-
tanju postojanja tih odnosa gotovo da i
nema dvojbe, pa tako o njemu previse ne
razmisljaju niti sport niti politika. Opce-
nito je ta vrsta odnosa vidljiva u institu-
cionalnom djelovanju politike u sportu
- politicke institucije predstavljaju most
koji omogucuje provedbu sportske poli-

tike, a ujedno i adresu na koju se sport
poziva, trazedi politicku podrsku. Te in-
stitucije mogu imati veoma vaznu ulogu
u smislu fibroznog tkiva, kao mehaniz-
ma za realizaciju javnointeresnog djelo-
vanja sporta, iako to Cesto zna prerasti
u politicku borbu za vlast. Premda obje
strane tu vrstu odnosa shvadaju kao po-
sve ociglednu, ¢esto se dogada, narocito
u slucaju vrhunskog sporta, da politika i
sport taj odnos ne razumiju jednako. To
ima za posljedicu uzajamni monitoring
u djelovanju obiju strana, kako politike
tako i sporta;

3) konflikt, koji je, sude¢i po do sada
izvedenim analizama, najces¢i tip odno-
sa. Za njega je karakteristicno da obje
strane slijede razli¢ite motive djelovanja.
U nekim slucajevima razli¢itost se moze
pokazati pozitivnom za kasniji prosperi-
tet obiju strana, pa tako moZemo govoriti
i o pojavi konstruktivnog tipa konflikta.
Medutim mnogo se ¢esce u slucaju kon-
fliktnog tipa odnosa politike i sporta na
jednoj strani pojavljuju prilagodeni mo-
tivi i interesi, koji su suprotni interesima
i potrebama druge skupine. U najgorem
slucaju ti se suprotni interesi izigrava-
ju, iskoriStavaju ili negiraju djelovanje
druge strane. Obi¢no se opisanim svoj-
stvima najvise priblizavaju prakse djelo-
vanja politike kao borbe za vlast na po-
lju vrhunskog sporta, u primjeru drugih
oblika djelovanja na podrucju sporta pa
za politicko-ideoloske ciljeve.

Zbog neprekidnog razvoja, novona-
stalih odnosa te povezanosti politike i
sporta naznacenu tipologizaciju potreb-
no je shvatiti kao “zivu”, odnosno otvo-
renu formu koju je po potrebi moguce
dopuniti. Ona usto mora biti otvorena
za nove vrste razlicitih faktora utjecaja ili
nove vrste odnosa, ako i kada se ti od-
nosi pokazu relevantnima. U odnosima
politike i sporta moguce je prepoznati



Tablica 1. Vrste politoloski relevantnih odnosa izmedu politike i sporta

. . Interes svakodnevne Interes sporta Oblik Vrsta
Svojstvo/priroda . NI -
et . vlasti za ukljucivanje za uklju¢ivanje medusobnog odnosa
politickog i sporta " s N
na podrucdje sporta politike ukljudivanja

Politika kao borba za vlast .

a) vrhunski velik u pravilu ga politicko- CZD

natjecateljski sport nema -centri¢ni =

b) rekreativni sport ostoii u pravilu ga politi¢ko- a
za sve posto) nema -centri¢ni

Politika kao institucionalna struktura vlasti z

t

a) vrhunski .. . obostrano §

. - postoji postoji . Z

natjecateljski sport prisutno £

b) rekreativni sport .. .. obostrano ;2>:

postoji postoji . S

za sve prisutno t

Politika kao javnointeresno djelovanje vlasti o

. - Y c

a) vrhunski velik, ukoliko je dio velik sportsko- E

natjecateljski sport | javnog interesa -centri¢ni o

Z

b) rekreativni t bost =

) rekreativni spor umjereno velik umjereno velik Obostrano >

za sve prisutno

nekoliko takvih inovacija i stoga na kra-
ju ¢lanka otvaramo nekoliko moguéih
znanstvenoistrazivackih teza o prouca-
vanju politike i sporta u budu¢nosti. One
su viSe nego ocigledne, ali im dosad u
¢lanku nismo posvetili dovoljnu paznju.

4. Vizija sporta i politike kroz prizmu
buducdeg politoloskog istrazivanja

Sport i politika te njihova medusob-
na povezanost neosporive su cinjenice.
Te su povezanosti svjesni svi koji makar
i povr$no vode rac¢una o drustvenim fe-
nomenima. Znatno je slabije odredena
i manje istraZena analiza odnosa sporta
i politike koja bi bila zasnovana na aka-
demskim temeljima. To se osobito od-
nosi na politologki relevantne analize s
prostora bivse Jugoslavije. Kada se go-
vori o (ne)potrebi akademskog prouca-
vanja odnosa politike i sporta, dolazimo

do spoznaje da su ti odnosi, gledano iz
razli¢itih kutova, od kljuénog znacaja i
da su kao taki prepoznati u veéini znan-
stvenoistrazivackih krugova u svijetu. U
slucaju znanstvenika s prostora bivse Ju-
goslavije debate i analize o odnosima po-
litike i sporta odvijale su se prvenstveno
u okviru kineziologke ili socioloske zna-
nosti te mnogo rjede unutar okvira po-
litologije kao temeljne znanosti koja se
bavi proucavanjem politike i politickog.
Na osnovi pregleda dosadasnjih radova
koje, opéenito gledaju¢i, odlikuje meto-
doloska raznolikost, da se zaklju¢iti da je
vedini tih analiza svojstven deskriptivan
nadin opisivanja parcijalnih fenomena.
Smisao poziva na proucavanje materije
o kojoj se govori u ¢lanku tim je znacaj-
niji jer je rije¢ o brojnim transformaci-
jama u posljednjih dvadeset godina koje
su plod drustvenog preobrazaja $to ga je
donio val demokratizacije (Huntington,
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1991); to je ve¢ dovelo do stanovite kon-
solidacije novih drustvenih struktura. Te
promjene predstavljaju vazan element za
razumijevanje vaznosti i potrebe za pro-
ucavanjem odnosa politike i sporta.

Cilj ovog ¢lanka, dakako, nije otkri-
vanje za$to je tome tako (premda bi i to
moglo biti vrlo zanimljivo), nego “samo”
pokusaj da se opiSe i na osnovi toga ra-
zumije trenutacno stanje opsega pro-
blema na tom podrudju, iz jednostav-
nog razloga sto to do sada nije ucinjeno
na politoloski sustavan nacin. U ¢lanku
smo pokusali osmisliti predmet znan-
stvenog istrazivanja, u kojem ¢e spome-
nuti odnosi izazvati u prvom redu poli-
tologku struku da se u budu¢nosti s vide
elana (vidi prijedlog politoloski relevant-
ne tipologizacije odnosa izmedu politi-
ke i sporta iz prethodnog poglavlja) pri-
hvati proucavanja opisanih odnosa. Po-
znavanje odnosa neke (javne) politike u
odnosu na sport u odredenoj drzavi po-
tencijalno je jedan od indikatora njezi-
ne demokratske zrelosti. Tamo gdje su
vidljivi elementi jednostranog odnosa,
primjerice, iskori$tavanja sporta (u pr-
vom redu vrhunskog) u interesu poli-
ticke borbe za vlast, tamo je op¢a slika
demokracije neosporno druk¢ija nego u
slu¢ajevima gdje je politicko djelovanje
usmjereno k javnom interesu i razli¢itim
skupinama gradana, koji se bave spor-
tom iz posve razli¢itih motiva.

U vezi s tim valja napomenuti da bi
bilo vrlo vazno napraviti politoloski re-
levantnu medunarodnu komparativnu
studiju i analizirati prakse djelovanja po-
jedinih elemenata na relaciji sport-poli-
tika u starim i novim demokracijama,
s namjerom evaluacije uloge i utjecaja
iskustava iz proslosti na danasnje dje-
lovanje struktura vlasti. Nadalje, sport
se prakticno od svog nastanka temelji
na ideji globalnog povezivanja, u okvi-

ru Cega bi se, gledano iz kuta politicke
znanosti, moglo istraziti i pitanje sport-
ske globalizacije kroz prizmu politike i
upravljanja (governance), institucional-
ne analize globalnih sportskih struktura
vlasti i njihove relacije spram (sub)na-
cionalnih sportskih struktura. Sa sigur-
no$¢u bismo mogli pretpostaviti da taj
utjecaj postojiida je — u kontekstu pove-
zanosti sa sveprisutnom globalnom ide-
jom sporta (o tome npr. u djelima Alli-
sona (2006), Giulianottija i Robertsona
(2007), Giulianottia (2008) i Houliha-
na (2010)) - potencijalno velik i poze-
ljan. Ali to nije tako ocito, jer globaliza-
cija politickog djelovanja sa sobom nosi
mnogo novih i do sada neprovjerenih
izazova. Kakvu ¢e ulogu u odnosu spram
sporta imati na novo uspostavljene glo-
balne vlasti koje nastaju izvan granica
nacionalnih drzava? Sto ¢ée se dogoditi s
postoje¢im drzavnim strukturama? Koje
¢e nadleznosti dobiti nove nadnacional-
ne strukture vlasti, kakvu ¢e ulogu ima-
ti i kako ¢e utjecati na pitanja povezana
sa sportom? Hoce li do¢i do promjene
interesa, motiva i na¢ina svakodnevnog
djelovanja i razumijevanja javnog inte-
resa globalnih struktura vlasti u sportu?
Kako ¢e razliciti stupnjevi razvijenosti
demokracije u nekadas$njim socijalisti¢-
kim sistemima utjecati na sve $to je pret-
hodno navedeno?

Ukratko, nadamo se da je ¢lanak us-
pio ukazati na cinjenicu da je za pot-
puno proucavanje sportske znanosti,
u svjetlu najsire predstavljene definici-
je sporta (Mataja, 1984), potreban i ele-
ment politoloskog znanja. Ono naime uz
razumijevanje razli¢itih tipova i stupnje-
va razvoja demokratskog drustva u sport
unosi ne samo relevantne teoretske te-
melje nego i mnogo novih inovativnih
sadrzaja vaznih za proucavanje odnosa
politike i sporta, i obrnuto.
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Interplay Between Politics and Sport
in Political Science Theories

SUMMARY Times when relations between politics and sports did not exist - be itin every-
day practices or within scientific research - is definitely long gone, if they ever even exist-
ed. Nevertheless, it seems today that, especially within scientific research, these relations
do not receive appropriate attention in the territories of former socialist sports superpo-
wers, being a priori denied and considered as unimportant. That is why the key motive
of this article is to initiate a discussion about the relevance of knowledge and research of
the relations between politics and sport from two perspectives — the existing world-wide
political science research experiences gained so far and already conducted researches in
the territory of former Yugoslavia. In doing so, we first theoretically define the context of
sports and politics, and then with the use of the literature review method analyse their
mutual connectivity in the world and, more narrowly, within the work of the scientific
community in the region of former Yugoslavia. Based on the gained conclusions which
confirm a tight and constant, but also often abstract and flat-rate understood interplay
between both analysed phenomena, a special typology for their in-depth and political-
-science-focused study is delivered. It is believed that distinctions between political, polity
and policy approaches to sport decisively influence the mode of their future interplay.

KEYWORDS politics, sports, policy, state, public interest, democracy, former Yugoslavia



HISTORIJSKIRAZVOJ
ODNOSA CRKVE | DRZAVE

U VELIKOJ BRITANUI:
KLJUCNE PREKRETNICE

| METAMORFOZE

"DRZAVNE CRKVE" U
MULTIKULTURNOM DRUSTVU

Hrvoje Spehar

Fakultet politickih znanosti,
Sveuciliste u Zagrebu

Centar za europske studije

Pregledni rad
Primljeno: studeni 2010.

Sazetak Autor prikazuje historijski razvoj odnosa crkve i drzave u Velikoj Britaniji od en-
gleskog crkvenog raskola 1534. godine sve do suvremenih promjena. U skladu s pristu-
pom historijskog institucionalizma, rad nastoji identificirati klju¢ne prekretnice u odnosi-
ma crkve i drZave, koje su u bitnome odredivale stvaranje suvremenog britanskog mode-
la odnosa drzave i crkve. Buduci da se u prikazima odnosa crkve i drzave u Europi britan-
ski model ¢esto simplificirano opisuje kao model “drzavne crkve’, ovaj rad nastoji prikaza-
ti neke od klju¢nih karakteristika pravno-politickog uredenja odnosa prema crkvama te
drustvene promjene koje dovode do modifikacija idealtipskog modela “drzavne crkve” Pri
tome se posebno znacajnom ¢ini debata o multikulturnom drustvu u Velikoj Britaniji, kao
i mogucnosti i ogranicenja razlicitih teorija multikulturalizma. Budud¢i da je britanski mo-
del odnosa crkve i drzave reprezentativan za slicne modele u skandinavskim zemljama,
vrijednost istrazivanja moze se prosiriti i na europsku razinu pronalazenja jedinstvenog
zajednickog pristupa dijalogu s crkvama, vjerskim zajednicama i zajednicama ateistickih
i agnostickih uvjerenja.”

Kljuéne rijeci Velika Britanija, crkva i drzava, drzavna crkva, multikulturalizam

" Prikazani rezultati proizasli su iz znanstvenog projekta “Politicki sustav EU, europska politika

i europeizacija Hrvatske” provedenog uz potporu Ministarstva znanosti, obrazovanja i §porta
RH.
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1. Engleski crkveni raskol

Historijski razvoj odnosa drzave i crk-
ve u Velikoj Britaniji moze se promatrati
iz $ireg historijskog konteksta, u kojem
je svakako klju¢na prekretnica engleski
crkveni raskol iz vremena Henrika VIIL
(1509-1547). Kako isti¢e A. Franzen, za
razliku od protestantske reformacije en-
gleska se reformacija zasnivala na crkve-
no-politickim, a ne na dogmatskim pita-
njima (usp. Franzen, 1993: 250). Henrik
VIIL. je isprva bio veoma odan papinskoj
vlasti i osudivao je Lutherovu reformaci-
ju. Tako je 1521. godine dao sastaviti spis
Assertio septem sacramentorum, u kojem
staje u obranu sakramentalne dogmati-
ke, zbog ¢ega mu papa Lav X. (1475,
papa od 1513. do 1521) daje naslov fidei
defensor (usp. Franzen, 1993: 250).

Budu¢i da se Henrik VIII. odlucio
nakon osamnaestogodi$njeg drugog bra-
ka rastaviti i oZeniti ljubavnicom Anom
Boleyn, izbio je spor s papom Klemen-
tom VII. (1478, papa od 1523. do 1534)
koji je trazio ocuvanje crkvenog braka
i zabranio parlamentu, zaprijetiv§i mu
ekskomunikacijom, da razrijesi kraljev
brak s Katarinom Aragonskom. Medu-
tim kralj nije poslusao papine zahtjeve
te se 1533. godine ozenio Anom Boleyn.
Jednako tako, Aktom o supremaciji (Act
of Supremacy) 1532. godine Henrik VIIL
proglasio se vrhovnim poglavarom crk-
ve u Engleskoj, §to ¢e 1534. godine po-
tvrditi engleski parlament. Od podanika
je ocekivao da poloze supremacijsku za-
kletvu (Succesion Act i Treason Act), te je
time nastao engleski crkveni raskol (usp.
Iserloh i sur., 2004: 272-272; Franzen,
1993: 251). Muceni su i smaknuti mno-
gi koji su se opirali kraljevoj samovolji,
medu njima i biskup J. Fisher i biv$i lord-
-kancelar Th. Morus. Medutim kralj se i
dalje opirao reformacijskim utjecajima,
te je 1539. godine u tzv. Krvavom statutu

(Bloody Statut) objavio Sest clanaka vje-
re (Six Articles), u kojima se osuduju na
smrt oni koji nije¢u “transupstancijaciju
u svetoj misi, pric¢est pod jednakom pri-
likom, misu za pokojnika, osobnu ispo-
vijed, svecenicki celibat i obaveznu sna-
gu redovnickog zavjeta” (usp. Franzen,
1993: 252).

Protestantizam je u Engleskoj zapo-
¢eo tek za vrijeme kralja Eduarda VI.
(1547-1553), kada iz Njemacke dolazi
reformator Martin Butzer (1491-1551) te
drugi protestanti i kalvinisti (usp. Fran-
zen, 1993: 252). M. Butzer sastavlja novu
vjeroispovijest, a 1549. godine, zajedno
s Th. Cranmerom (1489-1556), prire-
duje novi molitvenik (Book of Common
Prayer). Th. Cranmer, lider engleske re-
formacije i nadbiskup Canterburyja za
vrijeme Henrika VIII. i Eduarda VI, po-
mogao je da se prvi razvede od Katari-
ne Aragonske, podrzavao je nacelo kra-
ljevske supremacije i bio je odgovoran
za reforme Engleske crkve u pitanjima
euharistije, svecenic¢kog celibata, refor-
me liturgijskih mjesta i $tovanja svetaca.
Jednako tako, pomogao je brojnim vjer-
skim disidentima koji su iz kontinental-
ne Europe dosli u Englesku.

Promjena se dogodila s kraljicom
Marijom “Katolickom” (1553-1558),
koja je progonila protestante, dok je Eli-
zabeta I. (1558-1603) ponovno vratila
protestantizam i progonila katolike (usp.
Franzen, 1993: 252). Elizabeta L. je no-
vim zakonom o supremaciji i uniform-
nosti, 1559. godine, ponovno stavila na
snagu deset crkvenih zakona Henrika
VIIL i Eudarda VI, kao i Prayer Book iz
1552. godine, koje je kraljica Marija bila
dokinula (usp. Iserloh, 2004: 277). Tride-
set i devet ¢lanaka vjere formuliranih na
skupu klera 1563. godine zapravo je bilo
obrada Cranmerova Cetrdeset i dva ¢lan-
ka iz 1552. godine, a “odisali su reforma-



torskim, ne luterovskim, duhom” (Iser-
loh, 2004: 278). Jednako tako, J. Jewel je
1562. godine sastavio Apologiju Engleske
crkve (Apologia eccleasiae Anglicanae), u
kojoj brani novi vjerski poredak, dok je
R. Hooker u djelu Laws of Ecclesiastical
Polity, 1593. godine, iznio osnove prava
Engleske crkve (usp. Iserloh, 2004: 278).
Na taj je nadin u vrijeme Elizabete I. for-
mirana Engleska (Anglikanska) crkva
koja ¢e ostati klju¢na crkva u Engleskoj i
Velikoj Britaniji sve do danas.

2. Varijacije pravnog uredenja odnosa
crkve i drzave u Velikoj Britaniji

N. Doe isti¢e da pravni aranZmani
odnosa crkve i drzave u Velikoj Britaniji,
Cesto kontradiktorno, variraju:

1) od identifikacije drzave i crkve do
odvajanja crkve i drzave,

2) od indiferentnosti i neutralnosti dr-
Zave u vjerskim pitanjima do preferi-
ranja odredene crkve i diskriminaci-
je drugih,

3) od odsutnosti interveniranja u crk-
vena pitanja do drzavnog upletanja
u crkvene poslove (usp. Doe, 1999:
185).

Isti autor isti¢e da tako konfuzna po-
litika prema crkvama vlada jo$ od po-
Cetka 19. st., pa i prije. Prije engleskog
crkvenog raskola 1534. godine, prema
common law Katolicka je crkva bila dr-
zavna crkva. Od raskola s Rimom i re-
forme koja je uslijedila pod utjecajem
protestantskih i luterantskih krugova
Engleska crkva postaje drzavnom crk-
vom.

N. Doe razdoblje do pocetka 20. st.
u odnosima crkve i drzave opisuje s tri
klju¢na procesa:
1) diskriminacija rimokatolika i ek-
stremnih protestanata (Dissenters),
u razdoblju od 1530. do 1689. godi-

ne: postojala je obaveza prihvacanja
kraljevske supremacije (royal supre-
macy), obaveza prisustvovanja bo-
gosluzju Engleske crkve, zabrana
gradenja crkava drugih vjerskih za-
jednica;

2) proces vjerske tolerancije koji poci-
nje 1689. godine Aktom o toleranci-
ji (Toleration Act), kojim je prestala
rigorozna diskriminacija pripadni-
ka drugih crkava: omoguceno im je
gradenje crkava i bogosluzje; ipak,
dozvolu za vrSenje obreda morao je
odobriti biskup Engleske crkve na
svojem teritoriju;

3) nastanak nacela opce vjerske slobo-
de, u periodu od 1800. do 1919. go-
dine (usp. Doe, 1999: 188).

Pravna pozicija Engleske crkve nije
se mijenjala od njezina nastanka engle-
skim crkvenim raskolom sve do 19. st.
Ipak, unutarnji odnosi prema Engleskoj
crkvi dijelom su mijenjani:

1) parlament je postao glavni zakono-
davni organ crkve, poglavito u pita-
njima discipline klera i u tumacenji-
ma zakona;

2) parlamentarni statut Matrimonial
Causes Act iz 1857. godine oduzeo je
kompetentnost crkvenim sudovima
u pitanjima braka i nasljednog prava
te je ustanovio civilni razvod;

3) reforma s kraja 19. st. proizvela je
pravni korpus koji je 1919. godine
oblikovao Church of England Assem-
bly (Powers) Act (usp. Doe, 1999:
188-189).

Reformom iz 1970. godine kompe-
tencije skupstine (Assembly) povjerene
su Opcoj sinodi Engleske crkve, te su le-
gislative i jednog i drugog tijela trenut-
no iste snage kao parlamenta (usp. Doe,
1999: 189). Tijekom 19. st. crkveni i svje-
tovni suci razvili su ideje prema kojima
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svaka osoba koja zivi na teritoriju neke
zupe i biskupije ima pravo na krstenje,
svetu euharistiju, brak i sprovod. U 19.
st. postojala je obaveza svjetovnih vlasti
da se brinu o crkvama, §to se u suvreme-
nim prilikama izgubilo. Jednako tako,
postoji obaveza da kralj prihvacda i ¢uva
nauk crkve i da treba biti u crkvenom za-
jednistvu, kao i da je ovlast imenovanja
biskupa u rukama vladara te da su neki
biskupi ¢lanovi Doma lordova (ukupno
24; usp. Doe, 1999: 189).

Dok je 1707. godine Aktom ujedinje-
nja (Acts of Union) stvoreno Kraljevstvo
Velike Britanije (ili Ujedinjeno Kraljev-
stvo Velike Britanije), za vrijeme kralji-
ce Ane, spajanjem Kraljevine Engleske i
Kraljevine Skotske, 1800. godine novim
je Aktom ujedinjenja (Acts of Union)
stvoreno Ujedinjeno Kraljevstvo Veli-
ke Britanije i Irske, koje je 1922. godine,
nakon Englesko-irskog ugovora (Anglo-
-irish treaty) promijenilo ime u Ujedi-
njeno Kraljevstvo Velike Britanije i Sje-
verne Irske. Danasnje Ujedinjeno Kra-
ljevstvo Velike Britanije i Sjeverne Irske
sastavljeno je dakle od ¢etiri drzave: En-
gleske, Skotske, Walesa i Sjeverne Irske.
Istovremeno s ujedinjenjem s Irskom
Engleska je crkva parlamentarnim odlu-
kama stavljena u uniju s Irskom (angli-
kanskom) crkvom (usp. Doe, 1999: 189).
Tako je Irska crkva postala Engleska crk-
va u Irskoj, koja danas djeluje u Republi-
ci Irskoj i u Ulsteru (unutar dvije crkve-
ne pokrajine).

Parlamentarnom odlukom iz 1869.
godine prestala je unija izmedu Engle-
ske i Irske crkve (Irish Church Act) te
je englesko crkveno pravo u Irskoj pre-
stalo biti vazece (usp. Doe, 1999: 189).
Sli¢no se 1920. godine dogodilo i u Wa-
lesu, u kojem je prestala postojati Engle-
ska crkva. Aktom iz 1914. godine (Welsh
Church Act) Anglikanska je crkva odvo-

jena od drzave, dok je istim aktom usta-
novljena Velska crkva. Tako su crkve u
Irskoj i u Walesu postale dio privatnog
prava, a ne javnog prava (usp. Doe, 1999:
190).

Skotska crkva je reformirana, pro-
testantska i prezbiterijanska crkva, koja
je nastala razli¢itim statutima izmedu
1560. i 1570. godine. Od 1834. do 1843.
postojao je konflikt izmedu drzave i
Skotske crkve (Ten Years Conflict; usp.
Doe, 1999: 190-191). Suprotstavile su se
dvije koncepcije uredenja unutarcrkve-
nih pitanja, poglavito imenovanja crkve-
nih sluzbenika. Spor je zavr$io konac¢-
nim dogovorom tek 1921. godine, kada
je Church of Scotland Act odredio da se
u razlic¢itim pitanjima postuje postupak
usugladavanja te je Skotska episkopal-
na crkva iza$la izvan poimanja drzavne
crkve (usp. Doe, 1999: 191).

Pocetkom 20. st. tako su definirane
pozicije razli¢itih crkava u Ujedinjenom
Kraljevstvu Velike Britanije i Sjeverne
Irske. Klju¢na je karakteristika velika
razlika izmedu razlic¢itih crkava, veoma
dezintegrirano crkveno vodstvo — velika
samostalnost pojedinih crkava i razli¢it
tretman u Engleskoj, Walesu, Skotskoj i
Sjevernoj Irskoj. Sto se ti¢e crkava pro-
izaslih iz engleskog crkvenog raskola,
klju¢na je krovna institucija Anglikan-
ska zajednica (Anglican Communion)
koja je medunarodna asocijacija nacio-
nalnih i regionalnih anglikanskih crka-
va, bez zajedni¢kog pravnog autorite-
ta, §to znaci da svaka crkva uziva punu
autonomiju. Anglikanska zajednica jest
zajednica crkava koje su u zajednistvu s
Engleskom crkvom, kao “crkvom maj-
kom”, a posebno s canterburyjskim nad-
biskupom kao primasom. Iako dijele istu
dogmatiku i ekleziologiju, razlikuju se u
pojedinim pitanjima. Buduéi da je En-
gleska crkva (Church of England) sredi-



$te Anglikanske zajednice, njezina je hi-
storija usko vezana uz nastanak drugih
crkava. Poglavar (Supreme Governor)
Engleske crkve je kralj, Engleska crkva je
drzavna crkva, a na celu je canterburyj-
ski nadbiskup koji je ujedno i predsjed-
nik Generalne sinode Anglikanske crkve
(Lambethska konferencija; usp. Opéi re-
ligijski leksikon, 2002: 36).

Katoli¢ka crkva u Velikoj Britaniji
tek je u 19. st. pocela uzivati odredena
vjerska prava. Tako je 1828. godine Ca-
tholics Relief Act dopustio otvaranje ka-
tolickih $kola i crkava, dok je 1832. go-
dine Roman Catholic Charities Act do-
pustio stvaranje katolickih karitativnih
ustanova (usp. Doe, 1999: 191). Jedna-
ko tako, 1850. godine ponovno je uspo-
stavljeno kanonsko pravo medu katolici-
ma u Velikoj Britaniji, te je 1871. godine
Ecclesiastical Titles Act dopustio kato-
licku crkvenu hijerarhiju, uz kraljevsku
dozvolu (usp. Doe, 1999: 191). Katolicka
crkva u Velikoj Britaniji djeluje kao do-
brovoljna asocijacija te ima jednak sta-
tus kao i ostale nedrzavne crkve, za raz-
liku od Republike Irske gdje je od 1937.
do 1972. Katoli¢ka crkva imala poseban
ustavni status (usp. Doe, 1999: 192).

Od Akta o toleranciji 1689. godine
disidenti Engleske crkve (Non-Confor-
mists) poceli su dobivati odredene vjer-
ske slobode, kao i Zidovi od 1858. godi-
ne te ateisti od 1888. godine. Uslijed svih
promjena tijekom 19. st. unutar britanske
jurisprudencije pocela se razvijati teo-
rija vjerske slobode kao temeljnog nace-
la common lawa.

Na podrudju odnosa drzave i crk-
ve u Velikoj Britaniji, kako primjecuje
P. Avis, trenutno postoji veoma $aroli-
ka slika. Radi se o mijeSanom modelu u
kojem uz drzavnu crkvu postoje veoma
razlic¢iti pravno-politi¢cki aranzmani pri-
znavanja razlic¢itih drugih crkava i vjer-

skih zajednica. Unutar Cetiri britanske
nacije (engleske, $kotske, velske i sjever-
noirske) postoje razli¢ite povezanosti iz-
medu crkava i drzavnih vlasti (usp. Avis,
2002: 230). Odnosi Katolicke crkve i dr-
zavnih vlasti u Velikoj Britaniji odredeni
su vaznosc¢u i brojnoséu pripadnika Ka-
tolicke crkve te njezinim utjecajem na
drustveni zivot. Unutar Velike Britanije
djeluju tri katolicke biskupske konferen-
cije. To su Biskupska konferencija En-
gleske i Walesa, Biskupska konferencija
Skotske i Biskupska konferencija Irske
(koja obuhvaca i Republiku Irsku; usp.
Avis, 2002: 230). Iako je za vrijeme Hen-
rika VIII. papinska vlast u Engleskoj bila
prekinuta, crkvena je djelatnost nastav-
ljena unutar razli¢itih tada formiranih
zupa, dijeceza i samostana (usp. Avis,
2002: 230).

Unato¢ razli¢itim pritiscima drzav-
nih vlasti, kako je ve¢ spomenuto, 1829.
godine dolazi do emancipacije Katolicke
crkve u Velikoj Britaniji, koja tada uziva
sva vjerska prava. Jednako je tako 1850.
godine reafirmirana hijerarhija Katoli¢-
ke crkve u Engleskoj, te se otada uspo-
stavlja redovna crkvena djelatnost kao i
u ostalim europskim zemljama u kojima
djeluje Katolicka crkva. Englesko pravo
od 16. st. posjeduje zabranu papinske
vlasti u Engleskoj, te zabranjuje primje-
nu papinskih odluka na engleske sudo-
ve (usp. Avis, 2002: 231). Moze se reci
da od 19. st. Katolicka crkva u Velikoj
Britaniji uziva tretman slobodne vjer-
ske prakse koja uklju¢uje sve djelatnosti
koje promice Katolicka crkva diljem Eu-
rope i svijeta.

Osim Katoli¢ke crkve i druge crkve
imaju jednaka prava i vazan utjecaj na
britansko drustvo. To su, u prvom redu,
tzv. Slobodne crkve (The Free Churches),
¢ija je tradicija u razlikama naspram dr-
zavne crkve (usp. Avis, 2002: 231). Medu
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njima je Baptisticka crkva, koja je nastala
iz redova anabaptista i engleskih crkve-
nih separatista u 16. st., a koja je danas
tako formirana da razlicite baptisticke
crkvene zajednice (ve¢inom) ¢ine Bapti-
sticku uniju Velike Britanije.

Medu sli¢ne crkvene zajednice valja
ubrojiti i kongregacionaliste, koji su se
1972. godine ujedinili s engleskim prez-
biterijancima u Ujedinjenu reformiranu
crkvu (usp. Avis, 2002: 231).

Uz baptiste veoma vaznu ulogu u bri-
tanskom drustvu i odnosu izmedu crk-
ve i drzave imaju i metodisti, koji su po
nauku i organizacijskim oblicima mno-
go blizi Anglikanskoj crkvi. Iz tih je raz-
loga 2003. godine doslo do zblizavanja
dviju crkava (Metodisticke i Anglikan-
ske), te one trenutaéno veoma usko su-
raduju u zajednickim pitanjima i angaz-
manima unutar civilnog drustva (usp.
Avis, 2004: 232).

Osim na navedene tri klju¢ne crkve-
ne zajednice koje nisu drzavne crkve u
Velikoj Britaniji britanska politika od-
nosa crkve i drzave veoma je usredoto-
¢ena na odnose s drzavnim crkvama.
Tako je Skotska crkva, kao drzavna crk-
va, veoma vazna za politicki i drustve-
ni Zivot Skotske. Za razliku od Engleske
crkve Skotska crkva nije dio anglikanske
crkvene tradicije, ve¢ je nastala na refor-
macijskoj i kalvinistickoj tradiciji (usp.
Avis, 2004: 232). Upravo zbog svoje re-
formatorske tradicije Skotska crkva ri-
jetko se naziva drzavnom crkvom, ve¢
prije koristi naziv nacionalne crkve. Ta-
kav se naziv koristi od 1921. godine (Ar-
ticles Declaratory), kada se Zeljela u bit-
nome razlikovati od Anglikanske crkve.

Cesto se, kako isti¢e P. Avis, termin
drzavna crkva koristi gotovo iskljuci-
vo za Anglikansku crkvu, kada je rije¢ o
Velikoj Britaniji (usp. Avis, 2004: 233).
Radi se naime o tome da je Anglikanska

crkva (prije svega Engleska crkva, njezi-
na sredi$nja crkva) klju¢na crkva za Ve-
liku Britaniju te da je njezina tradicija
klju¢na za odnose drzave i crkve. Upra-
vo zato $to Skotska crkva nije na jednak
nacin drzavna crkva, veoma je tesko po-
istovjetiti njihove statuse jednakim ter-
minima. P. Avis isti¢e da je jednak slucaj
sa skandinavskim crkvama, koje uzivaju
veoma razli¢ite statuse drzavnih crkava
(usp. Avis, 2004: 233).

Za razliku od Engleske crkve Skot-
ska crkva nije pod presudnim utjecajem
drzave kada su posrijedi unutarcrkve-
na pitanja, drzava ne imenuje crkvenu
hijerarhiju, njezini sluzbenici ne sjede
u Domu lordova britanskog parlamen-
ta (za razliku od predstavnika Engleske
crkve), ve¢ je organizirana na nacin te-
ritorijalne, nacionalne crkve, koja je ve-
oma neovisna o drzavi (usp. Avis, 2004:
233). Ipak, simbolicka vaznost lezi u po-
vezanosti s krunom, jer monarh sudje-
luje u obredima Skotske crkve kada se
nalazi u Skotskoj te moze prisustvova-
ti Opéoj skupstini Skotske crkve (usp.
Avis, 2004: 233).

I, na koncu, za odnose drzave i crkve
u Velikoj Britaniji klju¢na je drzavna crk-
va: Engleska crkva. Tako tijesno poveza-
na s drzavom, budu¢i da je monarh po-
glavar crkve te buduéi da 26 biskupa sje-
di u Domu lordova, Engleska je crkva
neovisna o drzavi u vjerskim pitanjima,
prije svega u pitanjima pastorala i djelo-
vanja unutar biskupija i Zupa (usp. Avis,
2004: 233). Upravo stoga Engleska crkva
uZiva prava da sama ureduje liturgijska,
doktrinarna i disciplinska pitanja.

Iako premijer Velike Britanije ima
ovlast da monarhu predlozi imenovanje
biskupa Engleske crkve izmedu dva ime-
na koja mu preporuci komisija Opce si-
node Engleske crkve, u pravilu se radi o
veoma malom utjecaju drzavne vlasti na



unutarcrkvene odnose (usp. Avis, 2004:
234). Prema P. Avisu, klju¢na odrednica
drzavne crkve u slu¢aju Engleske crkve
jest u njezinu teritorijalnom organiza-
cijskom okviru, prema kojem se crkve-
ni sluzbenici Engleske crkve zaduzuju
za sve stanovnike odredenog podrudja, s
obzirom na to da svi na njihovu podru¢-
ju imaju pravo zatraZiti njihove vjerske
usluge (usp. Avis, 2004: 235).

Ipak, s vremenom razli¢itih drustve-
nih promjena, prije svega industrijske re-
volucije, i promjenom drus$tvenog Zivota
u gradovima, doglo je i do velikih pro-
mjena u odnosu gradana prema crkvi.
Stoga se u posljednje vrijeme u engle-
skom drustvu sve znacajnije mjesto daje
ekumenskim inicijativama, koje omogu-
¢avaju crkveno djelovanje u mnogo §i-
rim okvirima negoli ih moze ponuditi
samo jedna crkva (usp. Avis, 2004: 235).

Uz Englesku crkvu biv$im se drzav-
nim crkvama mogu smatratii Velska crk-
va te Irska crkva. One su uzivale veoma
slican status kao i Anglikanska crkva,
medutim s vremenom su izgubile sta-
tus drzavnih crkava. Irska je crkva pre-
stala biti drzavnom crkvom 1870. go-
dine, a Vel$ka 1920. godine (usp. Avis,
2004: 235-236). Ipak, unato¢ formalnom
statusu P. Avis istice da mnogi smatraju
kako su obje kvazidrzavne crkve, jer jo$
uvijek uzivaju stanovite utjecaje i ulo-
gu u nacionalnim okvirima (usp. Avis,
2004: 236).

Zaklju¢no, odnosi crkve i drzave u
Velikoj Britaniji od 1800. do 1921. godi-
ne donijeli su ove promjene:

1) prijenos matrimonijalne jurisdikcije
na common law,

2) Engleska crkva ima jednaku legisla-
tivhu vaznost u donosenju zakona
kao i parlament u crkvenim pitanji-
ma,

3) odvajanje crkve i drzave u Sjevernoj
Irskoj i Walesu te djelomi¢no u Skot-
skoj,

4) ponovno uspostavljanje katolicke cr-
kvene hijerarhije i kanonskog prava,

5) razvoj priznavanja drugih crkvenih
zajednica kao dijela dobrovoljnih
asocijacija,

6) prijelaz s prava religijske tolerancije
na pravo vjerske slobode i vjerske au-
tonomije (usp. Doe, 1999: 192-193).

3. Laicizacija i suvremeni odnosi
drzave i crkve u Velikoj Britaniji

A. Prescott isti¢e da britanski parla-
ment odrzava svakodnevnu praksu tra-
dicionalne molitve prije zasjedanja, koju
u Domu lordova predvodi biskup Angli-
kanske crkve (usp. Prescott, 2006: 137).
Isti autor primjecuje kako je molitva za
kraljicu i za savjestan rad parlamenta
potpuno nediskutabilna u modernoj bri-
tanskoj politici. Jednaka je praksa 1999.
godine uvedena i u $kotski parlament,
uz veliku podrsku vecine. A. Prescott
primjecuje da britanska politi¢ka scena
nema potrebu za laicizacijom politickog
zivota na simboli¢koj razini te da u re-
ligijskim simboli¢kim praksama ne vidi
nita sporno. To potvrduje i veoma afir-
mativnim odgovorom na molbu jednog
muslimanskog zastupnika u britanskom
parlamentu koji je trazio da se uvede i
multikonfesionalna molitva prije zasje-
danja (usp. Prescott, 2006: 137).

Takav afirmativni stav proizlazi iz hi-
storijske pozicije Engleske crkve nakon
engleskog crkvenog raskola, koja se tije-
kom stoljeca izgradila u drzavnu crkvu,
s kraljem ili kraljicom na ¢elu, uz sudje-
lovanje biskupa u radu Doma lordova.
Uz ostalo, britanski premijer nominira
biskupe nakon $to kraljevska komisija
za nominiranje predstavi dva kandidata
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za ispraznjeno mjesto. Od dvojice pred-
stavljenih premijer izabire jednog kojeg
potvrduje suveren (usp. Prescott, 2006:
138). Crkvena dobra i crkveni kapital
pod kontrolom su neovisne komisije
koja svoja izvjes¢a podastire parlamen-
tu, koji ima vlast ¢ak i nad usvajanjem
novih liturgijskih tekstova (usp. Pres-
cott, 2006: 138). Unato¢ navedenoj prak-
si veoma bliskih odnosa izmedu drzave i
crkve u Velikoj Britaniji, A. Prescott pri-
mjecuje kako vecina autora drzi da je
britansko drustvo velikim dijelom seku-
larizirano.

Ipak, buduéi da se procesi sekula-
rizacije (dru$tvena razina) i laicizacije
(politicka razina) ne mogu poistovjetiti,
vazno je primijetiti kako je u britanskom
slu¢aju unato¢ izostanku radikalne lai-
cizacije drustvena sekularizacija mozda
najvise napredovala.

Naime veéina autora laicizaciju sma-
tra procesom kojim drustvene, a pogoto-
vo politicke institucije nisu pod utjeca-
jem razli¢itih komunitarizama (ne samo
religijskih). S druge strane, na drustvenoj
se razini moZe promatrati proces sekula-
rizacije, koji oznacava sve manji utjecaj
religije u drustvenom Zivotu. A. Prescott
drzi da se proces laicizacije moze uoditi,
ovdje sasvim ispravno, na primjeru po-
ziva Tonyja Benna (1925-), jednog od
eminentnih laburistickih leadera, koji se
1983. godine zalagao za denacionalizaciju
crkve (usp. Prescott, 2006: 138). Temelj-
ni argument T. Benna na temelju kojeg
se zalagao za denacionalizaciju crkve nije
bio u tome da “institucionalizacija crkve
kompromitira laicki karakter drzave, ve¢
u tome da uvodi suptilnu korupciju koja
sprecava crkvu da se angazira u drustve-
nim pitanjima” (Prescott, 2006: 138). Ta
inicijativa nije nai$la na $iri odjek, te je
proglasena potpuno nevaznom za crkve-
ni i politi¢ki zivot Velike Britanije.

A. Prescott nalazi da su za ovu ma-
teriju veoma instruktivne rije¢i princa
Charlesa iz 1994. godine. Naime princ
se u svom govoru zalozio za to da su-
veren ne bude branitelj vjere (defensor
fidei), ve¢ branitelj vjerovanja, jer sve
religije mogu ponuditi brojne “lijeko-
ve” za dru$tvene probleme i time ¢initi
drustveni zivot kvalitetnijim (usp. Pres-
cott, 2006: 138). Promjena je ocigled-
na: umjesto deklarativno drzavne crkve
(Engleske crkve) u Britaniji je na djelu
sasvim razli¢ita vjerska politika. Rije¢ je
o multikulturnoj, multikonfesionalnoj
politici. Stoga A. Prescott i zakljucuje
kako “ono s$to danas zaokuplja britansko
drustvo nije odvajanje crkve i drzave,
ve¢, naprotiv, nacin na koji moderna dr-
ti razlic¢ite oblike religijskih vjerovanja”
(Prescott, 2006: 139).

Valja istaknuti da je britanska poli-
tika slijedila tu praksu i u obrazovanju.
Tako je ministarstvo obrazovanja deve-
desetih zahtijevalo da se religijsko obra-
zovanje ucini $to viSe multikonfesional-
nim te da se ne poducava samo jedna
vjerska doktrina (usp. Prescott, 2006:
139). Jednako je tako 2003. godine bri-
tanski ministar vanjskih poslova J. Straw
bio protiv spominjanja kr$¢anske basti-
ne u Ustavu za Europu, smatrajuéi da o
tom pitanju postoje veoma razliciti sta-
vovi (usp. Prescott, 2006: 139). Kako
istice A. Prescott, ]. Straw je dolazio iz
izbornog okruga u kojem velik dio po-
pulacije ¢ine muslimani, te je smatrao
kako je zadaca vlade da stvara prostor
u kojem su prava i razlic¢itost osoba svih
vjeroispovijesti zasti¢eni te takav pravni
sustav u kojem ¢e se svi gradani osjecati
jednakima (usp. Prescott, 2006: 139). Isti
autor drzi da je proces laicizacije, koji je
u Francuskoj bio veoma izrazen krajem
19. i poletkom 20. st., u Velikoj Britani-



ji ve¢ odavno proveden. Razlika u pro-
cesima laicizacije u Velikoj Britaniji jest
u tome da su se promjene dogadale po-
stupno, ve¢ s engleskim crkvenim rasko-
lom, parlamentarnom kontrolom crkve,
prenos$enjem judikature na svjetovne su-
dove, toleriranjem razlic¢itih religijskih
zajednica i sl.

Kao $to je spomenuto, buduéi da je
Ujedinjeno Kraljevstvo pravno sastav-
ljeno od tri drzave (Engleska i Wales,
Skotska i Sjeverna Irska), svaka od njih
posjeduje vlastiti pravni sustav unutar
kojega su uredena i pitanja odnosa crkve
i drzave (usp. McClean, 2008: 597). To
se posebno odnosi na Skotsku, koja od
1999. godine nakon 292 godine ponov-
no ima vlastiti parlament (usp. McClean,
2008: 597). Ipak, za pitanja odnosa crkve
i drzave vazan je Parlament Ujedinjenog
Kraljevstva koji ima nadleznost nad pita-
njima nepisanog ustava, krune i unije iz-
medu Engleske i Skotske (usp. McClean,
2008: 597). Kao i Skotska i Wales od
1999. godine ima vlastiti parlament, ali s
mnogo manje ovlasti od $kotskog. Una-
to¢ tome $to je pravna situacija odnosa
crkve i drzave relativno jednostavna, pr-
venstvo u odredenjima toga odnosa ima
polozaj Engleske crkve kao drzavne crk-
ve te polozaj Skotske crkve. Kré¢anstvo
je dominantna religija u Ujedinjenom
Kraljevstvu, a kr§¢anske crkve dijele raz-
licite postotke unutar populacije.

Iako je crkva u Engleskoj prije en-
gleskog crkvenog raskola uzivala sta-
novitu samostalnost u pojedinim pita-
njima (npr. postojanje engleske sinode,
usp. McClean, 2008: 602), nakon rasko-
la uslijedila je znatna promjena u odno-
sima drzave i crkve, obiljezena mijesa-
njem krune i politickih vlasti u crkvena
pitanja. Kada je Anglikanska crkva za
vrijeme Eduarda VI. (1547-1553) pro-
vela brojne reformacijske mjere, nasta-

la je posebna anglikanska teologija i u
odredenom dijelu crkvenih pitanja An-
glikanska se crkva pocela razlikovati od
Katolicke crkve. Otada se Anglikanska
crkva “naslanja na Augsbursku i Wit-
tembersku vjeroispovijed, ali s mnogim
kalvinisti¢kim (predestinacija, euharisti-
ja) i episkopalnim elementima (biskupi,
svecenici, dakoni)” (Opci religijski leksi-
kon, 2002: 36).

Jednako tako, nakon §to je provede-
na reformacija, Anglikanska je crkva za-
drzala stanovite elemente katolicke tra-
dicije, kao $to su hijerarhija i apostolska
sukcesija (usp. Opéi religijski leksikon,
2002: 36). U takvim unutarcrkvenim
odnosima bilo je jasno da ¢e se i odno-
si crkve i drzave kreirati prema tradiciji
koja je u odredenoj mjeri sli¢na katoli¢-
koj tradiciji, posebno s obzirom na pita-
nja kao $to su odnos prema monarhiji,
podloznost vladaru, opravdanje kraljev-
ske vlasti koja potjece od Boga i sl.

4. Statusi crkava i vjerskih zajednica
u Velikoj Britaniji

Pravni status crkava u Velikoj Brita-
niji moze se podijeliti na tri sustava (usp.
McClean, 2008: 603). U prvom redu, na
sve crkvene zajednice (s izuzetkom En-
gleske crkve i Skotske crkve) primjenju-
je se opce pravo, prema kojem su crkve
definirane kao dobrovoljna udruzenja i
ne pridaje im se poseban pravni status
(usp. McClean, 2008: 603). Ipak, s obzi-
rom na javno pravo koje ureduje crkve-
na pitanja postoje odredene razlike iz-
medu Engleske i Skotske. Kako istice D.
McClean, General Assembly Act iz 1592.
godine predstavlja temeljni dokument
prezbiterijanskog karaktera Skotske crk-
ve, koja se obi¢no naziva the Kirk (usp.
McClean, 2008: 603). Prilikom ujedinje-
nja Engleske i Skotske $kotski je parla-
ment 1706. godine usvojio Protestant
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Religion and Presbyterian Church Act,
kojim je u pravni sustav unio garanci-
je koje omogucavaju tradiciju reforma-
cije Skotske crkve (usp. McClean, 2008:
603). Jednako tako, Church of Scottland
Actiz 1921. godine, ujedinjujuci Skotsku
crkvu s razli¢itim slobodnim crkvama
Skotske, donosi slobodu crkvenog dje-
lovanja u pitanjima eklezijalne naravi, te
posebno isti¢e slobodu vlastitog izbora
(usp. McClean, 2008: 604).

Posebno je vazno da D. McClean
isti¢e kako se pravna pozicija odnosa dr-
Zave i crkve moze smatrati devijantnim
slu¢ajem, jer se Skotska crkva (Kirk)
moze smatrati drzavnom crkvom, ali je
istovremeno navedenim dokumentom
(Church of Scottland Act iz 1921. godi-
ne) odredena visoka razina samoodre-
denja pri izboru vjere koja uvelike od-
govara poziciji koja se naziva odvajanje
crkve i drzave (usp. McClean, 2008: 604-
605). Ta primjedba D. McCleana veoma
je vazna za ukupnu ocjenu odnosa crkve
i drzave u Velikoj Britaniji. Naime iako
se obi¢no Velika Britanija uzima za pri-
mjer modela drzavne crkve, vazno je pri-
mijetiti kako se unutar kompleksnog po-
liticko-pravnog sustava Velike Britanije
moze razlikovati viSe razlic¢itih pravnih
sustava koji medusobno ureduju odnose
crkve i drzave.

Iako je unutar Engleske i (dijelom)
Walesa moguce odrediti da se Velika
Britanija moze svrstati u model drzavne
crkve, s brojnim interpretacijama toga
pojma, primjer Skotske pokazuje kako je
Skotska crkva u ambivalentnoj poziciji
prema takvoj interpretaciji. Upravo zbog
toga modelsko razumijevanje odno-
sa crkve i drzave u velikim, tradicional-
nim demokracijama pociva na brojnim
simplifikacijama koje sa sobom dono-
se Cesto sasvim pogresne interpretacije
politickog sustava. Iako je u Engleskoj

Engleska crkva doista drzavna crkva,
razli¢itim modifikacijama njezine ulo-
ge tijekom historijskih perioda moguce
je pratiti druStveno-politicki razvoj koji
uvelike ne korespondira s tradicional-
nim shvac¢anjima modela drzavne crkve.
Kako isti¢e D. McClean, Engleska je crk-
va tijesno povezana s javnim vlastima,
§to se ogleda u ve¢ spomenutoj zastup-
ljenosti u Gornjem domu parlamenta i
razli¢itim pitanjima oko izbora biskupa
te duznosti crkve u odnosu prema na-
ciji (usp. McClean, 2008: 605). Ipak, ne
postoji jedinstven sustav konkordata ili
ugovora koji bi na poseban nacin reguli-
rao odnose crkve i drzave. Moze se sto-
ga tvrditi da je odnos drzave i crkve u
Engleskoj model drzavne crkve upravo
zbog pravnog polozaja kanonskog prava
Engleske crkve koje predstavlja integral-
ni dio engleskog prava (usp. McClean,
2008: 605).

Naime bilo bi veoma tesko odrediti
daje u Engleskoj na snazi model drzavne
crkve samo s obzirom na tradiciju koja
vlada u britanskom parlamentu ili u od-
nosu prema poziciji britanske krune. Sa-
drzaj modela drzavne crkve mora pod-
razumijevati takav sustav nadleznosti
prema kojem su za dio crkvenih pitanja
nadlezne drzavne vlasti, te su efektivno
ukljucene u unutarcrkvena pitanja.

Za razliku od modela odvojenosti
crkve i drzave, u kojem su drzavna i crk-
vena pitanja odvojena i uredena na ra-
zini razli¢itih vrsta ugovora, kod mode-
la drzavne crkve radi se o dijelom pove-
zanoj nadleznosti drzavnih i crkvenih
vlasti u pojedinim pitanjima, iako se
ne moze govoriti o cezaropapizmu kao
krajnjoj monistickoj slici odnosa drzave
i crkve. Kako isti¢e Opdi religijski leksi-
kon, cezaropapizam radikalno oznacava
podloznost crkvene vlasti carskoj vlasti,
a u Sirem smislu “svako objedinjavanje



svjetovne i duhovne vlasti u osobi drzav-
noga poglavara” (Opdi religijski leksikon,
2002: 143).

Ipak, valja naglasiti kako je u demo-
kratskim dru$tvima vazna razlika izme-
du modela drzavne crkve i cezaropapi-
stickih tendencija koje mogu postojati
u fundamentalistickim drustvima. Od-
nosno, kako istice K. Armstrong, “fun-
damentaliste ne interesira demokracija,
pluralizam, vjerska tolerancija, ocuva-
nje mira, sloboda govora i odvojenost
crkve od drzave” (Armstrong, 2007:
XIII). Upravo zato $to je u demokrat-
skim dru$tvima fundamentalizam kon-
trakultura, njegov utjecaj na politicki
sustav moze biti samo periodi¢an i par-
cijalan. U osnovi, engleski politicki su-
stav ne moze se okarakterizirati obras-
cima fundamentalistickog pristupa, te je
time onemogucena interpretacija mode-
la drzavne crkve u Engleskoj kao funda-
mentalistickog cezaropapizma.

Pravno-politicka povijest pokazu-
je klju¢nu karakteristiku razvoja engle-
skog modela odnosa drzave i crkve. Ve-
liku vecinu legislative koja se odnosi na
crkvena pitanja od 16. do pocetka 20.
stolje¢a donio je parlament, te je stoga
njegova ingerencija nad crkvenim pita-
njima bila izrazito znacajna (usp. Mc-
Clean, 2008: 605).

Klju¢na prekretnica nastaje pocet-
kom 20. stolje¢a, kada se ovlasti dono-
Senja crkvenog zakonodavstva prenose
na Op¢u sinodu, ¢ime je model drzav-
ne crkve pretrpio jo$ jednu transforma-
ciju (usp. McClean, 2008: 605). Vaznost
Opée sinode za Englesku crkvu, usta-
novljene dokumentom Church of En-
gland Assembly (Powers) Act iz 1919.
godine, ne lezi samo u njezinu crkveno-
-drzavnom karakteru klju¢ne prekretni-
ce. Ona ujedno oznacava i klju¢nu pre-

kretnicu za unutarnje crkvene odnose u
Engleskoj crkvi.

Naime Op¢a sinoda se sastoji od tri
doma: doma biskupa, doma klera i doma
laika (usp. McClean, 2008: 605). Vaznost
koju je Opca sinoda dala laicima poka-
zuje i crkvenu transformaciju Engleske
crkve, koja se od 1919. godine mnogo
vi$e okrece razli¢itim oblicima unutar-
crkvene demokracije. Jednako kao i dom
laika, dom klera je biran demokratskim
putem, te svaki od ta dva doma broji oko
250 predstavnika. Klju¢na prekretnica
za Englesku crkvu, prije svega u demo-
kratizaciji crkvenih institucija, ogleda se
i u konsenzualnom obliku usvajanja po-
jedinih dokumenata o kojima na jednak
nacin odlucuju sva tri doma. Ipak, kako
istice D. McClean, parlament je zadrzao
odredene ovlasti nad odlukama Op¢e si-
node. Naime parlament moze odbaci-
ti odredene mjere koje je usvojila Opca
sinoda, ali nema pravo mijenjati pred-
loZeni tekst. Jednako tako, Op¢a sinoda
nema pravo podnositi zakone monar-
hu, ve¢ je to isklju¢ivo pravo parlamenta
(usp. McClean, 2008: 606).

Demokratski iskorak Engleske crkve
1919. godine predstavlja dakle klju¢nu
prekretnicu u odnosima crkve i drzave
ne samo u Engleskoj nego i u cijeloj Ve-
likoj Britaniji upravo zato $to se, za raz-
liku od Skotske, Engleska posebno do
1919. godine mogla definirati mode-
lom drzavne crkve. Dvostruka klju¢na
prekretnica koja je u¢injena 1919. godi-
ne u Engleskoj i 1921. godine u Skotskoj
oznacava sasvim novi i drugaciji smjer
odnosa drzave i crkve. Za razliku od
klju¢ne prekretnice tijekom prve polovi-
ce 19. stoljeca, prve godine nakon Prvog
svjetskog rata donijele su bitne izmjene u
odnosu prema Engleskoj i Skotskoj crk-
vi. Time je Velika Britanija postala mo-
del drzavne crkve u kojem koegzistiraju
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razli¢ite razine suradnje izmedu drzave
i crkve, uz sve prosireniju demokratiza-
ciju crkvenih institucija. Jednako tako,
budu¢i da je kanonsko pravo Engleske
crkve usvojeno bez protivljenja parla-
menta, te da je vlast monarha ogranice-
na samo na intervencije u kanonskom
pravu koje su u suprotnosti s engleskim
pravom, ostvarena je sve labavija pove-
zanost izmedu tijela javne vlasti i crkve.

Tre¢i nivo britanskog pravnog su-
stava vezanog uz crkvena pitanja odnosi
se na polozaj crkava i vjerskih zajednica
unutar pravno-politickog sustava s ob-
zirom na stanje nepisanog ustava. Kako
istice D. McClean, budu¢i da ne posto-
ji pisani ustav, ne postoji niti ustavno
pravo koje bi pokrivalo vjersku slobodu
(usp. McClean, 2008: 606).

5. Europeizacija britanskog modela
drzavne crkve

Godine 1998. u britanski pravni su-
stav integrirane su odredbe Europske
konvencije o ljudskim pravima, ¢iji je je-
dan od prvih potpisnika Velika Britani-
ja (usp. McClean, 2008: 606). Znacenje
integriranja odredbi Europske konven-
cije o ljudskim pravima lezi u mogu¢no-
stima koje se pruzaju sudovima da od-
lu¢uju na temelju normativnih odredbi
Konvencije. Zakonom Human Rights
Act iz 1998. godine omoguceno je dakle
da se ¢l. 9 Europske konvencije o ljud-
skim pravima, koji govori o vjerskoj slo-
bodi, harmonizira s drugim britanskim
zakonodavnim odredbama te da posta-
ne klju¢na odrednica britanskog poli-
tickog sustava koji ne posjeduje pisani
ustav (usp. McClean, 2008: 606).

Takav status Europske deklaracije o
ljudskim pravima u britanskom prav-
nom sustavu omogucuje da se derogi-
raju one pravne odredbe u britanskom
pravnom sustavu koje bi bile suprotne ¢l.

9 Europske konvencije o ljudskim pravi-
ma, te se time redefinira onaj dio kor-
pusa pravnog sustava koji se odnosi na
crkveno-drzavna pitanja, kao i na pita-
nja koja se ticu vjerske slobode i razli-
¢itih drugih prava koja proizlaze iz na-
vedenog. Ipak, kako istice D. McClean,
u pogledu onih odredbi koje je donije-
la Op¢a sinoda Engleske crkve, samo je
Op¢a sinoda nadlezna za njihove pro-
mjene (usp. McClean, 2008: 606). Time
je zadrzana autonomija legislative Opce
sinode Engleske crkve u unutarcrkve-
nim pitanjima, pogotovo u onim pod-
ru¢jima koja se ti¢u kanonskog prava
Engleske crkve.

Potrebno je naglasiti kako se inkor-
poracija Europske konvencije o ljudskim
pravima moze oznaciti kao klju¢na pre-
kretnica u odnosima drzave i crkve. Uz
sve iznimke vezane uz provedbu Europ-
ske konvencije o ljudskim pravima u na-
cionalnim pravnim sustavima, pokazuje
se da je u britanskom pravnom sustavu
njezina implementacija proizvela odre-
dene ucinke promjene na razinama koje
nisu zabiljeZene u sliénim slucajevima.
Tako se valja ograditi od rezolutnog sta-
jalista kako je rije¢ o nesumnjivo klju¢-
noj prekretnici, svakako se treba sloziti s
interpretacijom da se radi o zna¢ajnom
historijskom momentu za polozaj crk-
veno-drzavnih pitanja. U tom pogledu
vazno je primijetiti brojne razlike koje
postoje na nacionalnim razinama u od-
nosima crkve i drzave (usp. Torfs, 1996;
1999), koje rezultiraju neujednacenom
politikom odnosa izmedu crkve i drzave
na europskoj razini. Ipak, postoje stano-
viti elementi pribliZzavanja koji omogu-
¢uju da se, prema nacelu “minimalnog
zajednickog nazivnika’, odnosi crkve i
drzave u Europi opisu jedinstvenim mo-
delom. Naime europeizirajuéi pravni su-
stav, Velika Britanija sve vi$e postaje dio



zajednickog europskog modela, koji se
moze definirati eurolai¢noséu (usp. Mas-
signon, 2002). Eurolaicnost, kao pose-
ban model koji promoviraju razli¢ite eu-
ropske institucije, kao i europski sudovi
u podrué¢jima koja su vezana za pita-
nja vjerske slobode, oznacava takav od-
nos izmedu crkve i drzave koji garantira
osobnu slobodu izbora ili neizbora vije-
roispovijesti, te jedinstvenu javnu sferu
koja ne smije biti privatizirana privile-
giranjem bilo koje od konfesija ili atei-
stickih svjetonazora. U britanskom slu-
¢aju to znadi da se, iako je jo§ uvijek na
snazi model drzavne crkve (uza sve na-
vedene modifikacije), tezi novom dru-
$tveno-politickom odnosu prema crkva-
ma, vjerskim zajednicama te razli¢itim
vrstama ateizma ili agnosticizma, od-
nosno prema institucionalnim ili nein-
stitucionalnim oblicima vjerske prakse.
Upravo se integracijom odredbi Europ-
ske konvencije o ljudskim pravima Veli-
ka Britanija pridruzila procesu europei-
zacije pravnog i politickog sustava koji u
konacnici podrazumijeva temeljnu pret-
postavku “minimalnog oznaditelja’, ko-
jeg ovdje nazivamo eurolaicnost.

Europska konvencija o ljudskim pra-
vima potpisana je 4. studenoga 1950.
godine u Rimu, a ima za cilj “u drzava-
ma clanicama osigurati temeljna ljudska
prava, zatitu osobnih sloboda, pravo
na postupak zajamcéeno mehanizmima
pravne drzave, posebna prava i slobode
te pravo na brak i obitelj” (Weidenfeld i
Wessels, 2005: 80). Bududi da se radi o
veoma vaznom europskom dokumentu,
prvom dokumentu Vije¢a Europe, uvjet
za ¢lanstvo u Vije¢u Europe jest potpisi-
vanje te konvencije. Upravo zbog vazno-
sti Europske konvencije o ljudskim pra-
vima gradani mogu podno$enjem Zzalbe
stalnom Sudu za ljudska prava u Stras-
bourgu traziti pravni lijek (usp. Weiden-
feld i Wessels, 2005: 80).

Bududi da je europeizacija nacional-
nih pravnih sustava u prvom redu do-
nijela mogu¢nost individualnog pristu-
pa europskim institucijama, otvorena je
mogu¢nost da se sukladno Europskoj
konvenciji o ljudskim pravima ujedna-
¢e razli¢ita nacionalna zakonodavstva
u pitanjima slobode savjesti i vjerois-
povijesti. Ostaje otvorenim u kojoj je
mjeri Europska konvencija o ljudskim
pravima utjecala na britanski politicki
sustav, unato¢ iznesenim argumentima
D. McCleana.

6. Pojedina problematizirana
podrucja odnosa drzave i crkve
u Velikoj Britaniji

Tako, kako je ve¢ naglaseno, druge
crkve i vjerske zajednice ne uzivaju po-
sebna prava, ve¢ su dio slobodnih udru-
zenja, njihovo kanonsko pravo (primje-
rice Kanonsko pravo Katoli¢ke crkve)
ima snagu vazenja u dobrovoljnom pri-
stanku ¢lanova crkvenih zajednica (usp.
McClean, 2008: 607). Financijska pita-
nja uredena su tako da se upravljanje do-
brima crkava povjerava “fiducijarnom
administratoru” ili trustu, $to je veoma
Cest instrument upravljanja u britan-
skom pravnom sustavu (usp. McClean,
2008: 607). Vazno je naglasiti, kako isti-
¢e D. McClean, da pojam crkve kao jav-
nopravne institucije u britanskom prav-
nom sustavu nema nikakvog smisla, jer
ne postoji niti jedna odredba koja bi bilo
kojoj crkvi ili vjerskoj zajednici dodjelji-
vala javnopravni status (usp. McClean,
2008: 607). Iako su odredene kao dobro-
voljna udruzenja i nisu dio javnog pra-
va, registracija crkava nije potpuno slo-
bodna. Naime u slu¢ajevima registracije
Scijentoloske crkve i nekih drugih hu-
manistickih udruzenja Court of Appeal
je odluc¢io da ne zadovoljavaju nuzne
uvjete da bi bili registrirani kao crkve. U
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obrazloZenju stoji kako je za crkvu nuz-
no da “okupljeni Zele Castiti Boga ili vr-
hovno bice ili bozanstvo” (usp. McClean,
2008: 608).

Ta presuda pokazuje kako je, unato¢
slobodnom definiranju vjerskih zajed-
nica kao slobodnih udruZenja, ipak za-
drzana praksa da se razli¢itim crkvama
i vjerskim zajednica ne priznaje jednak
status pri registraciji. lako se moze ¢ini-
ti da je formalna procedura registracije
neke crkve ili vjerske zajednice manje
vazan javnopravni postupak, on moze
dovesti do veéih politickih posljedica.
Naime u drustvima koja su obiljezena
razli¢itim kulturnim identitetima, raz-
li¢itim imigrantskim kulturama i vise-
strukim identitetima veoma je osjetljivo
postaviti ostre standarde koji omoguca-
vaju registraciju vjerskih zajednica.

Tako je britanska praksa u definira-
nju statusa crkve veoma $iroka, kao $to je
navedeno, ipak postoje stanoviti proble-
mi u vezi s priznavanjem statusa. Sli¢na
je situacija sa svim humanistickim i fi-
lozofskim udruzenjima koja se u Velikoj
Britaniji ne mogu registrirati kao crkve.
Moze se postaviti pitanje trebaju li se na-
vedena udruzenja svrstati na istu razinu
na kojoj se nalaze i crkve, $to je dijelom
sluc¢aj u Belgiji, s obzirom na karakter
njihova djelovanja i ciljeva radi kojih na-
staju. Ipak, s obzirom na jednak polozaj
u pitanjima djelovanja koja su sli¢na dje-
lovanjima vjerskih zajednica (npr. vjero-
nauk u javnim $kolama i sl.), relevantno
je smatrati kako njihov status zasluzuje
painju.

Uz probleme koje imaju pri registra-
ciji vjerske zajednice u Velikoj Britaniji
nisu liSene razli¢itih utjecaja koje poli-
ticka vlast ima nad odredenim postup-
cima.

Tako je ve¢ spomenuti slucaj par-
lamentarne procedure zakonodavstva

koje usvoji Opéa sinoda Engleske crkve
jedan od primjera izravnog utjecaja $to
ga javna vlast ima nad crkvenim pitanji-
ma. Kao $to istice D. McClean, to se pita-
nje posebno jasno ocitovalo na primjeru
redenja Zena za svecenice Engleske crk-
ve, kada je tijekom parlamentarne pro-
cedure doslo do razilazenja u pogledu
ispravnosti odluka Opce sinode (usp.
McClean, 2008: 609).

Naime diskutabilna je bila odredba
prema kojoj je Op¢a sinoda nadlezna i za
pitanja koja nisu povezana samo s tradi-
cionalnim djelovanjem Engleske crkve.
Kada je 1992. godine usvojena odredba
Op¢e sinode Engleske crkve prema ko-
joj je Zenama dopusteno da se zarede za
svecenice, parlamentarna je procedura
omogucila da se od Visokog suda (High
Court) zatrazi miSljenje o tome dopu-
$ta li Enabling Act iz 1919. godine tak-
vo pravo Opcoj sinodi (usp. McClean,
2008: 609). Sud se izjasnio pozitivno o
pitanju nadleznosti Op¢e sinode da ure-
duje disciplinarna pitanja Engleske crk-
ve, smatrajudi kako to nisu pitanja takve
razine koja zadire u javna pitanja. Ipak,
kako stoji u presudi, sud je primijetio da
parlament i dalje ima pravo da o pojedi-
noj pravnoj normi koju mijenja ili usvaja
Op¢a sinoda Engleske crkve donese svo-
je pozitivno ili negativno misljenje (usp.
McClean, 2008: 609).

Sporni utjecaj $to ga javna vlast ima
na crkvena pitanja u Velikoj Britaniji
mozZe se ocitovati i u imenovanjima bi-
skupa od strane monarha, a na prijedlog
premijera Velike Britanije. Budu¢i da se
radi o veoma vaznom pitanju koje zadi-
re u crkvene odnose, prije svega u eklezi-
jalnu dinamiku pojedine crkvene zajed-
nice, imenovanja biskupa od drzavnih
vlasti uvijek su bila problemati¢na. Kon-
troverza oko lai¢ke investiture ili postav-
ljanja biskupa od strane svjetovnih vlasti



bila je jedna od klju¢nih problemati¢nih
tocaka srednjovjekovnog odnosa crkve i
drzave. Prema Opcem religijskom leksi-
konu, svjetovna je investitura u feudal-
nom pravu “investitura kojom je size-
ren predajom nekog simbola (Zeljezno
zezlo) uvodio vazala u feudalni posjed;
to je uvodenje sizeren (vladar) obavljao
i na crkvenim vazalima (biskupi i opa-
ti) podjeljuju¢i im i duhovnu investitu-
ru” (Op¢i religijski leksikon, 2002: 919).
Svjetovna investitura koju je zadrzala
Engleska crkva dijelom je modificirana.
Iako monarh, bududi da je istovremeno
i drzavni i crkveni poglavar, ima pravo
imenovati biskupa, to pravo konzumira
s obzirom na veoma preciznu procedu-
ru. Prije svega, klju¢nu ulogu u proce-
su izbora biskupa ima premijer, koji na
temelju kraljevske komisije za nomina-
cije, sastavljene od 14 ¢lanova, bira iz-
medu dvojice kandidata. Kraljevska ko-
misija za nominacije sastavljena je od
dva biskupa, tri klerika i tri laika, izabra-
nih na Op¢oj sinodi Engleske crkve, te
od $est ¢lanova koje je izabrala dijeceza
koja ocekuje imenovanje biskupa (usp.
McClean, 2008: 609). Na koncu, premi-
jer predlaze monarhu jednog od dvojice
kandidata.

Navedena praksa posebno je kriti-
zirana sa stanovi$ta uloge premijera u
procesu dono$enja odluke, s obzirom
na to da je moguce, sukladno demokrat-
skoj tradiciji, da premijer ne bude ¢lan
Engleske crkve ili da uop¢e nije vjernik.
Jednako tako, kriti¢ari smatraju kako je
izbor biskupa unutarcrkveno pitanje i da
bi odluku o imenovanju biskupa treba-
le donijeti iskljucivo dijeceze o kojima je
rije¢. Takvo stanoviste blisko je tradici-
onalnom koncilijaristickom shvac¢anju
prema kojem crkvena zajednica u opéim
pitanjima prethodi papinskom ili bi-
skupskom primatu (u radikalnoj inaci-

ci koncilijarizma). Ipak, unato¢ kritika-
ma praksa imenovanja biskupa Engleske
crkve ocuvana je, te ne predstavlja od-
stupanje od engleske tradicije povezano-
sti crkvenih i drzavnih pitanja.

7. Drustvene promjene u Velikoj
Britaniji: multikulturno drustvo

Unato¢ veoma znacajnim teorija-
ma multikulturalizma, u koje svakako
spadaju radovi B. Parekha, Ch. Taylora
ili W. Kymlicke, brojni kriticki osvrti u
bitnome su ostavili traga na temeljnim
pozicijama “prvotnog” multikulturaliz-
ma. Tako su A. Schlesinger, A. Schmidt,
M. Novak, N. Glazer, B. Berry i brojni
drugi preispitali teorijske pozicije koje
su za multikulturalizam uglavnom pod-
razumijevale simplificiranu  drustve-
nu koegzistenciju razli¢itih kulturnih
obrazaca (usp. Mesi¢, 2006). Izmedu
navedenih autora, “utemeljitelja” teori-
je multikulturalizma, B. Parekh zauzi-
ma posebno mjesto, pogotovo s obzi-
rom na interpretacije britanskog drustva
i religijski utemeljenog multikulturaliz-
ma. Tematizirajudi politike identiteta, B.
Parekh otkriva znacajnu ulogu religij-
ske pripadnosti, povezane s problemi-
ma fundamentalizma, kao odlucujuce
momente u multikulturnim drustvima
kakvo je britansko (usp. Parekh, 2008).
Iako je znacaj B. Parekha i drugih istra-
zivaca za problematiziranje britanskog
multikulturalizma izrazit, ovaj se rad
nastoji ograniciti na doprinose koje su u
diskusiju o multikulturalizmu u Velikoj
Britaniji unijeli B. Barry i W. Kymlicka.
Naime unato¢ snaznim teorijama mul-
tikulturalizma valja primijetiti i znacaj-
ne doprinose koje su donijeli i kriti¢ari
multikulturalizma.

Tako B. Barry, nastoje(i izloziti kriti-
ku multikulturalizma, smatra da je pro-
blemati¢na “politizacija grupnih iden-
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titeta” koja se obi¢no naziva “politika
razlic¢itosti, politika priznavanja ili, naj-
popularnije multikulturalizam” (usp.
Barry, 2006: 6). B. Barry drzi da je “pret-
postavka da je jednak tretman razlicit
od pravi¢nog tretmana’, kao glavna pret-
postavka multikulturalizma, u bitnome
pogre$na (usp. Barry, 2006: 12). Uska
povezanost religije i kulture u bitnome
odreduje karakter politickoga drustva,
pa je sukladno tome izrazito vazno pri-
hvaca li se polazi$te kako je nemoguce
ostvariti jednak tretman za sve pripad-
nike politi¢ke zajednice.

Upravo stoga $to je “svrha liberalnih
institucija s obzirom na religiju samo to
da razli¢itim religijama pruzi $ansu da
se razvijaju pod jednakim uvjetima’, po-
stavlja se pitanje je li moguce da postoji
takav oblik kulturnog pluralizma koji ne
bi utjecao na ostvarivanje komunitarnih
prava (usp. Barry, 2006: 27).

M. Mesi¢ istice da je veoma vazno
terminoloski razlikovati nekoliko sli¢-
nih pojmova koji se u obilju literature o
multikulturalizmu medusobno mijesaju,
a radi se o kulturnom pluralizmu, inter-
kulturalizmu i plurikulturalizmu (usp.
Mesié, 2006: 55). Navodedi da je pojam
multikulturalizam novijeg podrijetla, te
da se pridjev multikulturalan prvi put
nalazi 1976. godine u The Oxford Sup-
plement, koji napominje kako se po-
jam multikulturalizam prvi put pojavio
1941. godine, M. Mesi¢ tvrdi da je tek
1990. u klasifikaciji Kongresne bibliote-
ke u Washingtonu pojam definiran kao
“uavjet u kojoj etnicke, vjerske i kultur-
ne grupe koegzistiraju unutar jednoga
drustva” (usp. Mesi¢, 2006: 56).

Primjena pojma multikulturalizam
u politickom diskursu veze se, tvrdi M.
Mesi¢, uz kanadsku politiku reguliranja
meduetnickih odnosa od 1960-ih godi-
na (usp. Mesi¢, 2006: 56). Multikultu-

ralizmom se nastoji objasniti politi¢ki
pogled na drustvo koje uvazava kulturu
kao “nuzan i neizbjezan kontekst ljud-
skog Zivota” (usp. Mesi¢, 2006: 59). Me-
dutim veoma razliciti i ¢esto oprecni
pristupi definiranju multikulturalizma
mogu proizvesti razli¢ite interpretacije,
sve do “skliskog oznaditelja” koji omo-
gucava “razli¢itim grupama da projek-
tiraju svoje nade i strahove” (usp. Me-
si¢, 2006: 60). Stoga se valja sloziti s M.
Mesi¢em kada tvrdi da se “sve moderne
drzave suocavaju s problemima multi-
kulturalizma, ¢ak i onda kada su dale-
ko od toga da ga priznaju relevantnom
politickom agendom, a kamoli sluzbe-
nom politikom; one ne mogu vise izbje-
¢i konfliktne zahtjeve drustvenih grupa
s formiranim zajednickim identitetima
i kulturnim praksama, $to ih razlikuje
od vecine u drzavama ¢iji su dio; razlozi
razli¢itosti su slozeni i viSestruki: postko-
lonijalizam, globalizacija, medunarodne
migracije, reafirmacija nacionalnih ma-
njina, osvje$¢ivanje domorodackih na-
roda, politika identiteta i dr” (Mesi¢,
2006: 60).

U suvremenom, globaliziranom dru-
$tvu koje unutar sebe razvija sve $iru in-
terakciju na razli¢itim razinama, multi-
kulturalizam se namece kao jedino rje-
$enje drustvenih odnosa. Definirajudi
se kao polazi$te prema kojem se sva-
ki grupni entitet moze legitimirati kao
specifican i neovisan, multikulturali-
zam dopusta da drustvo na politickoj ra-
zini dozvoli razli¢ite razine komunitar-
nih prava, razli¢itih specijalnih pravnih
aranzmana, izuzetaka od op¢ih pravila
te mnostvo posebnih politika koje vode
zadovoljenju grupnih oéekivanja. Multi-
kulturalizam, nacelno, ne zadire u pro-
blem demokratskog odredenja politicke
zajednice, ve¢ afirmira ideju povezivanja
u razlic¢ite udruzene akcije ili stvaranje



vi$erazinskog demokratskog i pluralnog
drustva.

U multikulturnoj viziji drudtva razli-
Cite vjerske ili etnicke razlike mogu ima-
ti vodecu ulogu u ostvarivanju pojedi-
nacnih politickih prava, na temelju kojih
pojedinac moze “konzumirati” svoj udio
u politickoj zajednici. M. Mesi¢ spomi-
nje da Ch. Iglis ispravno razlikuje tri
razli¢ita multikulturalizma: demograf-
sko-deskriptivni,
ni i programsko-politicki (usp. Mesi¢,
2006: 63).

Za politi¢ki pristup multikulturaliz-
mu kljuéni su stoga uvjeti koji omogu-
¢uju njegovu provedbu i problemi koji
nastaju formiranjem razli¢itih komuni-
tarnih prava, a koji (sukladno svojem
temeljnom smislu) negiraju ideju da je
mogude ostvariti takvo egalitarno dru-
$tvo u kojem svi uzivaju jednaka pra-
va. Stoga je veoma instruktivno stajali-
$te Ch. Taylora, koji pokusava objasniti
multikulturalizam “politikom razli¢ito-
sti’, koja “fuzionira egalitarijansku reto-
riku s naglaskom na autenti¢nost i odbi-
janje zapadnog univerzalizma, na kojeg
gleda kao na lazno homogeniziraju-
¢u mo¢ iza dimne zavjese” (usp. Mesi¢,
2006: 64).

Naspram multikulturalizma, koji B.
Barry definira kao “politicki program
politike razli¢itosti ili, to¢nije, za niz pro-
grama koji nisu nuzno konzistentni’, ra-
zlic¢iti autori prihvacaju interkulturali-
zam kao odgovor na “esencijalisticko
podrzavanje kulturne zatvorenosti, pa
¢ak i izolacije i segregacije tih istih gru-
pa, kao i konzerviranje njihovih unutar-
njih, cesto neliberalnih odnosa” (usp.
Barry, 2006: 27; Mesi¢, 2006: 67). In-
terkulturalizam naglasava da se kultu-
re medusobno prozimaju, da su otvo-
rene i da mogu mijenjati svoje obrasce

ideolosko-normativ-

sve do stanovitog oblika transkultura-
lizma (usp. Mesi¢, 2006: 67). Unato¢ na-
glagavanju kulturne interakcije interkul-
turalizam ne mora nuzno biti opozicija
multikulturalizmu. Interpretacija poli-
ticke uporabe multikulturalizma veoma
je fluidna i ¢esto dopusta veoma razlidite
politicke uporabe. Stoga je vazno da se
definiraju oblici u kojima se multikultu-
ralizam provodi kao politika, za razliku
od onih politickih pristupa koji nagla-
$avaju istaknuti egalitarizam u drustve-
nim i politickim odnosima. Upravo zato
multikulturalizam u politickom diskur-
su dozivljava kritike “desnice i ljevice”
Kako tvrdi M. Mesi¢, “desnica multikul-
turalizam osporava zbog cijepanja naci-
je, a ljevica zbog cijepanja na krivi na¢in
- vertikalno duz etnickih, umjesto hori-
zontalnih - klasnih linija” (usp. Mesi¢,
2006: 70).

Unato¢ kritikama, kao $to je i ega-
litarna kritika multikulturalizma B.
Barryja, valja se sloziti s M. Mesi¢em koji
tvrdi da je multikulturalizam “pogled na
svijet, koji istice da su ljudska bi¢a (i)
kulturno odredena, odnosno da njiho-
va kulturna pripadnost uvelike uvjetuje
njihove nacine Zivota i svjetonazore, pa
ju valja priznati kao konstitutivni ¢im-
benik njihovih (jednakih) ljudskih pra-
va - ¢ime, neizbjezno, dolazi u sukob s
vladaju¢im monokulturalizmom” (usp.
Mesié, 2006: 70-71).

Britansko drustvo u bitnome je odre-
deno multikulturalizmom. Rezultat je to
razli¢itih povijesnih “ovisnosti o putu”
Prije svega, Velika Britanija kao svjetska
velesila upravljala je velikim dijelom svi-
jeta te je, sukladno kolonijalnoj praksi,
uvelike obogacivala vlastito drustvo raz-
li¢itim kulturnim utjecajima, a poslije i
velikim migracijama stanovnistva u Ve-
liku Britaniju. Kako istice W. Kymlicka,
postoje dvije vrste kulturne raznovrsno-
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sti koje uzrokuju politiku multikultura-
lizma.

Prva je kulturna raznovrsnost koja
nastaje “iz korporacije prethodno samo-
upravljajucih, teritorijalno koncentri-
ranih kultura u ve¢u drzavu”, pri ¢emu
“ove inkorporirane kulture (nacionalne
manjine) po pravilu nastoje da se odr-
ze kao posebna drustva pored velinske
kulture i zahtijevaju razli¢ite vidove au-
tonomije ili samouprave kako bi osigu-
rale svoj opstanak kao posebna drustva’
(usp. Kymlicka, 2004: 21).

Drugi je primjer kada kulturna raz-
novrsnost nastaje “kao rezultat indivi-
dualne ili obiteljske migracije”, pri ¢emu
nastaju “labave asocijacije (etnicke gru-
pe) koje Zele da se integriraju u $ire
drustvo i da budu prihvaéene kao nje-
govi punopravni ¢lanovi’, te im stoga cilj
nije da “postanu separatne i samouprav-
ljaju¢e nacije unutar $ireg drustva, vec
da modificiraju institucije i zakone ma-
ti¢nog drustva kako bi ih prilagodili kul-
turnim razlikama” (usp. Kymlicka, 2004:
21-22).

To je slu¢aj u Velikoj Britaniji, gdje
su razli¢iti postkolonijalni faktori utje-
cali na formiranje suvremenog britan-
skog drustva u kojem razli¢ite etnicke
i vjerske grupe nastoje modificirati po-
liticku praksu kako bi ona u odredenoj
mjeri bila prilagodena njihovim potre-
bama. To se osobito dogadalo nakon
Drugog svjetskog rata, kada su mnoge
europske zemlje koje su imale svoje ko-
lonije prihvatile velik broj imigranata iz
bivsih kolonija. U prvom redu radi se o
Velikoj Britaniji i Francuskoj, ali i o Bel-
giji i Nizozemskoj. Zahtjev za polietnic-
kim pravima, kako tvrdi W. Kymlicka,
ide za tim da se politika odrekne mono-
kulturne paradigme u politickoj agen-
di te da, kako istice M. Walzer, “politika
bude odvojena od nacionalnosti onako

kao $to je ve¢ odvojena od religije” (usp.
Kymlicka, 2004: 50).

Kako isti¢u K. Purdam, R. Afkhami,
A. Crockett i W. Olsen u svom istraziva-
nju o religiji u Ujedinjenom Kraljevstvu,
Velika Britanija danas je mozda primjer
religijski najrazlicitije populacije u Eu-
ropskoj Uniji (usp. Purdam i sur., 2007:
148). Tako se prema istrazivanju iz 2001.
godine 71,6% gradana Ujedinjenog Kra-
ljevstva izjasnjava kr§¢anima, 2,7% mu-
slimanima, 1% budistima, 0,6% sikhima,
0,5% Zidovima, 0,3% budistima i 0,3%
pripadnicima drugih religija (usp. Pur-
dam i sur., 2007: 149). Uzevsi zajedno,
76,8% gradana Ujedinjenog Kraljevstva
smatra se pripadnicima odredene reli-
gijske zajednice, dok se nereligioznima
izjasnilo 15,5% gradana.

Jednako tako, 7,3% gradana nije
se izjasnilo pripadaju li ili ne pripada-
ju nekoj od religijskih zajednica (usp.
Purdam i sur., 2007: 149). Kako sugeri-
raju navedeni istrazivaci, sukladno po-
znatoj definiciji G. Davie o “vjerovanju
bez pripadanja” i stajali$tima D. Voasa i
A. Crocketta kako se britansko drustvo
s obzirom na religiju nalazi u procesu
opadanja i vjerovanja i pripadanja, moze
se govoriti o vaznoj, ali ne i presudnoj
ulozi kr$¢anstva u britanskom drustve-
nom i politickom Zzivotu (usp. Purdam i
sur., 2007: 149; Voas i Crockett, 2005).

Prema istom istrazivanju gradani
Sjeverne Irske u najve¢em se postotku
izja$njavaju religioznima (86%), dok su
postoci za Englesku i Wales (77%) te za
Skotsku (67%) nesto nizi (usp. Purdam
i sur.,, 2007: 149). Iz navedenih je po-
dataka jasno da je britansko drustvo u
bitnome odredeno multireligijskom di-
menzijom te da je znacajna prisutnost
razli¢itih religijskih zajednica.

Teza o sekularizaciji, koja je bitno
odredena radovima P. L. Bergera, kao i



recentnijim radovima P. Norrisa i R. In-
gleharta, polazi od pretpostavke da jed-
nom izrazito religiozno drustvo s vre-
menom pridaje sve vise drustvenih
znacenja religiji, pri ¢emu opada i parti-
cipacija u vjerskim zajednicama i osob-
no vjerovanje (usp. Berger, 1999; Ingle-
hart i Norris, 2007). Za razliku od P. L.
Bergera, koji je revidirao svoju teoriju
sekularizacije, R. Inglehart i P. Norris
tvrde da se sekularizacija moze razumje-
ti na osnovi teze o egzistencijskoj sigur-
nosti. To znaci da, kako isti¢cu navedeni
autori, sekularizacijska teorija pociva na
dva aksioma. Prvi je aksiom sigurnosti,
tj. “pretpostavka da se bogate i siromas-
ne nacije diljem globusa ostro razliku-
ju po razini odrziva ljudskog razvitka i
drustveno-ekonomske nejednakosti, te
takoder i po osnovnim Zivotnim uvje-
tima ljudske sigurnosti i osjetljivosti na
razlike”, iz Cega proizlazi da ekonomski
i socijalno stabilnija drustva imaju veéu
$ansu da postanu sekularna (usp. Ingle-
hartiNorris, 2007: 26). S druge strane, R.
Inglehart i P. Norris tvrde da se uz aksi-
om sigurnosti valja posluziti i aksiomom
kulturne tradicije u istrazivanjima seku-
larizacijske teorije. Aksiom kulturne tra-
dicije znaci da “razliciti svjetonazori koji
su izvorno bili povezani s religijskim tra-
dicijama trajno uobli¢uju kulturu svake
nacije’, §to znaci da se razli¢ite vrednote
“prenose na gradane ¢ak i ako nisu ni-
kada kro¢ili u crkvu, hram ili dZzamiju”
(usp. Inglehart i Norris, 2007: 28). Ako
navedene premise vrijede u slucaju bri-
tanskog drustva, valja se sloziti da je ono
jedno od drustava u procesu sekulariza-
cije. Iz navedenih aksioma R. Inglehart i
P. Norris izvode Cetiri hipoteze:

1. ako je sve drugo jednako, iskustvo
odrastanja u manje sigurnim dru-
$tvima povecat e vaznost religijskih
vrednota, dok ¢e je iskustvo sigurni-
jih uvjeta umanyjiti,

2. unato¢ tome $to je religijsko nasli-
jede ostavilo trag u kulturi, sa seku-
larizacijom dolazi do opadanja ulo-
ge religije u drustvenim i kulturnim
odnosima,

3. opadanje vaznosti religijskih vred-
nota smanjuje religijsku participaci-
jus

4. religijska participacija potaknut ¢e
politicko i dru$tveno angazZiranje
(usp. Inglehart i Norris, 2007: 28-
-31).

Sukladno navedenim hipotezama
autori su u istrazivanju pokazali kako se
sekularizacija dogada u drustvima koja
su razvijenija i egzistencijski sigurnija te
da se na svjetskoj razini moze promatra-
ti sve vedi jaz izmedu “svetoga i svjetov-
noga, iz ¢ega proizlaze ozbiljne posljedi-
ce (usp. Inglehart i Norris, 2007: 34).

Tako se u istrazivanju navodi kako je
britansko drustvo jedno od najmanje re-
ligioznih, na temelju World Walues Sur-
vey od 1981. do 2001. godine (usp. Ingle-
hart i Norris, 2007: 61, 82). Sli¢no tvrde
i D. Voas i A. Crockett u svojem istra-
zivanju, u kojem istrazuju religijsku pri-
padnost, sudjelovanje i vjerovanje (usp.
Voas i Crockett, 2005: 14-27). Prema
tome, sli¢no kao i francusko i njemacko
drustvo, britansko drustvo pokazuje sve
vecu sekulariziranost i sve vedi religijski
pluralizam. Na temelju toga nastaju sa-
svim novi oblici u kojima djeluju i tra-
dicionalne crkve kao i novi vjerski po-
kreti.

Unato¢ ogranicenjima iznesenih teo-
rija R. Ingleharta, P. Norrisa, D. Voasa i
A. Crocketta valja primijetiti odredenu
vrijednost na podrudjima istrazivanja
procesa sekularizacije i desekularizaci-
je. Iako su znacdajni radovi J. Casanove
pokazali vaznost javne religije u suvre-
menom svijetu, §to je u suprotnosti sa
zakljuécima teorije sekularizacije uz ak-
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siom egzistencijske sigurnosti, debata o
opravdanosti teorije sekularizacije i/ili
desekularizacije u drustvenim znanosti-
ma ni izdaleka nije dovr$ena.

8. Zakljucak

Sukladno tezi o mekdonaldiziranom
drustvu (usp. Ritzer, 1999), potreba za
religijom mijenja svoje oblike i pojavlju-
je se na razli¢itim nivoima. Uslijed sve
veée drustvene promjene odnosi drzave
i crkve u Velikoj Britaniji mijenjaju svoj
karakter, iako zadrzavaju stanovite tradi-
cionalne forme. Upravo zbog izmijenje-
ne drustvene razine uloge religije, utje-
caja europeizacije na nacionalne politike
te sve veceg utjecaja posve razli¢itih reli-
gijskih zajednica i vjerovanja tesko je go-
voriti o modelu drzavne crkve.

Naime u klasi¢nom poimanju drzav-
ne crkve radi se o veoma zatvorenom su-
stavu u kojem je jedna dominantna crk-
va posjednik “vjerskog trzista’, te ima
stanoviti “monopolski poloZzaj” u odno-
su na druge (tolerirane ili netolerirane)
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The Historical Development of the Relation
Between the Church and the State in Great Britain:
Key Milestones and Metamorphoses
of the "State Church" in a Multicultural Society

SUMMARY The author discusses historical development of the relation between the
Church and the State in Great Britain from the separation from the Roman Catholic Church
in 1534 to contemporary changes. In accordance with the premises of historical institu-
tionalism, the paper tries to identify milestones in the relation between the Church and
the State which have decisively shaped the creation of the contemporary British model
of the relation between the two. Since the British model has often been simplified to the
model of the “State Church”in different overviews of the relation between the Church and
the State in Europe, the paper aims to present some of the key characteristics of regula-
tion of the Church-State relation and social changes which result in modifications to the
ideal type of the “State Church” In this respect, it is noteworthy to examine the debate on
the multicultural society in Great Britain, as well as possibilities and limitations of the nu-
merous theories of multiculturalism. Bearing in mind the fact that the British model of the
relation between the Church and the State stands representative for similar models found
in other Scandinavian countries, the application of this research can be extended to the
European level in the process of finding a common approach to the dialogue with differ-
ent Churches, religious communities and communities of atheistic and agnostic beliefs.

KEYWORDS Great Britain, Church and State, State Church, multiculturalism
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Sazetak Clanak problematizira odnos televizije kao medija te politike i politi¢ara kao sa-
drzaja televizijskih vijesti u Hrvatskoj. U prvom dijelu objasnjeni su modeli “logike medi-
ja", “sljedbenicke logike”i “stranacke logike”. U drugom dijelu izloZeni su rezultati istraziva-
nja koje je autorica provela na reprezentativnom uzorku sredidnjih informativnih emisija
Dnevnik HTV-a za razdoblje od 1991. do 2009. godine te Dnevnik Nove TV i Vijesti RTL-a za
razdoblje od 2005. do 2009. godine. Zadaca istrazivanja bila je pokazati u kojoj su mjeri
politicke teme zastupljene u sredidnjim informativnim emisijama te u kojoj su mjeri politi-
cari istaknuti kao glavni junaci vijesti. Rezultati pokazuju kontinuiran pad navedenih sadr-
Zaja u korist crne kronike i zabave, te da gradani i njihovo misljenje djelomi¢no preuzima-
ju mjesto politicara, stru¢njaka i znanstvenika. Komparirajudi vijesti javne i komercijalnih
televizija, autorica objasnjava koji procesi i promjene unutar samog medija dovode do tih
trendova te uvodi termin “logike mo¢i” kao koncept kojim objasnjava proces izbora i ure-
divanja vijesti na hrvatskim televizijama."

Kljucne rijeci televizija, javni medijski servis, televizijske vijesti, politika, politi¢ari, HTV,
Nova TV, RTL

1. Uvod - Mediji u demokratskom mokracijama oni su nositelji politi¢-
drustvu ke komunikacije koja nadilazi izravnu
komunikaciju licem u lice. Neosporna

U suvremenom drustvu mediji su je njihova zada¢a da politiku ¢ine vid-
preduvjet, ali ne i jamac ostvarivanja ljivom, a javnosti osiguraju informaci-
njegove demokratske funkcije. U de- je i analize, otvarajuéi pritom mjesto za

" Prikazani rezultati proizasli su iz znanstvenog projekta “Metaforizacije politi¢ke zajednice u jav-
nom diskursu: Hrvatska i Europska unija’, provedenog uz potporu Ministarstva znanosti, obra-

zovanja i §porta RH.
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raspravu. Institucionalna paradigma u
masovnim komunikacijama, koju Elihu
Katz naziva jos i politickom ili kognitiv-
nom, promatra ulogu medija kao preno-
sitelja informacija u politickom sustavu
(Katz, 1987: 28). Istrazivanja u toj tra-
diciji promatraju mo¢ i utjecaj medija s
obzirom na njihovu moguénost da defi-
niraju teme za javnu raspravu (agenda
setting), da daju prednost nekim tema-
ma pred drugima (priming) i da stvara-
njem okvira za interpretaciju dogadaja i
procesa utje¢u na njihovo razumijeva-
nje te prihvacanje ili odbijanje (framing)
(Weaver, 2007). Na taj na¢in mediji bi
mogli ostvariti funkciju $irenja demo-
kratske kulture, odnosno razvoja politi¢-
ke kulture u drustvu. Ipak, mediji pone-
kad ostvaruju upravo suprotnu funkciju
- umanjuju vrijednost politicke kultu-
re u drustvu te tako utje¢u na smanje-
nje razine demokratske kulture uopce.!
Medutim, s ciljem ideoloske domina-
cije, nemoguce je izbje¢i konfrontaciju
politicke komunikacije i medija. John
Thompson je zato upozorio da ideolo$-
ki aparat drzave i ideoloski protuaparati
(politicke opozicije) moraju potvrdiva-
ti svoju legitimnost u javnosti. Posebice
masovni mediji moraju reflektirati mis-
ljenja, stavove i interese razlicitih struk-
tura pluralisticke javnosti i u njoj tra-
ziti legitimnost svoga opstanka. Zbog
toga se otkrivaju posve novi odnosi iz-
medu ideoloske dominacije vladaju¢ih
sila i stvarne distribucije mo¢i u drustvu
(Thompson, 1984: 11).

Preduvjet pouzdanog i odgovornog
ispunjavanja te vazne funkcije svakako
su autonomnost i profesionalnost novi-
nara i urednika. U novinarstvu su ured-

! John Keane napisao je izvrsnu knjigu o krh-
kosti demokracije, “The Life and Death of
Democracy” (2009).

nici dugo vremena smatrani gatekeeperi-
ma, onima koji profesionalno odlu¢uju
koje ¢e vijesti biti objavljene, koliko ¢e
prostora dobiti i na koji ¢e nacin biti za-
pakirane. Medutim pitanje je koliko je to
idealiziranje profesije uopée bilo objek-
tivno i koliko je zaista bilo slobodno,
istinito, provjereno i posteno to “zlat-
no doba novinarstva”. Danasnje kritike
upucene urednicima vrlo jasno nagla-
$avaju da na njihove odluke u selekeiji
i opremi vijesti ne utje¢u profesionalni
novinarski kriteriji, ve¢ interes vlasnika,
ogladivaca ili politickih elita.

Upravo zbog cestog neodgovornog
prenosenja i neprikladnog pakiranja
informacija, zbog neprofesionalnosti i
neeti¢nosti mediji su danas izloZeni kri-
tici ve¢oj nego ikada. Fakultet politickih
znanosti SveudiliSta u Zagrebu i agenci-
ja Media Metar 2009. godine proveli su
istrazivanje “Povjerenje u medije”?> Re-
zultati istrazivanja pokazali su da gra-
dani u Hrvatskoj najviSe vjeruju Crkvi
(3,44), potom znanstvenicima, obrazov-
nim institucijama, zatim vojsci, ugled-
nim intelektualcima, lideru preferirane
stranke, a tek onda doma¢im medijima
(2,78) i novinarima (2,73). 45,7% ispita-
nika slozilo se da su mediji u Hrvatskoj
pod izrazitim utjecajem politike, a ¢ak
79% gradana izjavilo je da treba zabra-
niti medij koji objavljuje neistine. I dok
mediji i dalje ostaju “ponajveéa povije-
sna sila”, kako ih naziva Peter Dahlgren

* Istrazivanje je provedeno na reprezentativ-
nom, proporcionalno stratificiranom i pro-
babilistickom uzorku od 1000 punoljetnih is-
pitanika u Hrvatskoj. Kori$tena je Likertova
ljestvica s pet stupnjeva: 1= nimalo, 2 = malo,
3 = osrednje, 4 = puno i 5 = izrazito puno.
Rezultati istrazivanja nisu objavljeni kao za-
sebna publikacija, a dostupni su u tajni$tvu
Fakulteta politickih znanosti Sveudilista u
Zagrebu.



(2009: 3), njihova neovisnost, samostal-
nost i objektivnost pregazene su utjeca-
jem raznih interesnih politika: od osob-
ne novinarske i uredni¢ke preko uskih
interesa politickih elita, oglasivaca i vla-
snika pa sve do politike koju diktira glo-
balni kapital.

Mediji su sastavni dio civilnog dru-
$tva,a ono se naslo u slozenoj krizi. Robert
Hassan uzro¢nike krize vidi u neoliberal-
noj globalizaciji s jedne te ICT-revoluci-
ji* s druge strane (2004: 100). Pritom va-
lja naglasiti da svi mediji, i tradicionalni i
novi, ne djeluju kao zdruzena drustvena
sila, ve¢ su slozeni skup institucija, razli-
¢itih po nacinu djelovanja, po zastupanju
te komunikacijskim mogu¢nostima koje
nude. Odredeni su unutra$njom organi-
zacijom, ekonomskim i tehnoloskih ¢ini-
teljima te vanjskim drustvenim uvjetima.
Neosporno je da mediji ne mogu djelo-
vati izvan sfere politike, ali ni politika ne
moze djelovati bez medijskog posredova-
nja. U modernoj politici mediji su postali
mocan igra. Politi¢ari su uglavnom svje-
sni ¢injenice da je medijska paznja kruci-
jalna za njihov izborni uspjeh i budu¢u
karijeru. U ovom radu zadrzat ¢emo se
na tradicionalnome mediju koji je obilje-
710 20. stoljece, a to je televizija.

2. Televizija - medij 20. stoljeca

2.1. Svijet kao globalno selo gledano

kroz mali ekran

Televizija je medij koji je stvorio glo-
balnu publiku nekom dogadaju. Ratovi,
teroristicki napadi, prirodne katastrofe,
predsjednicki izbori u SAD-u i sl. posta-
li su, zahvaljujudi izravnim televizijskim
prijenosima, dio svakodnevice stanov-

* ICT je kratica za information and communi-
cation technology. Rije¢ je o revoluciji koju je
izazvao razvoj informacijske i komunikacij-
ske tehnologije.

nistva cijelog svijeta. Pridajuéi globalnu
vaznost dogadajima, temama i proble-
mima, televizija je priblizila ljude, zem-
lje i kulture, ponistila fizicke udaljenosti
medu njima. Globalni publicitet koji je
dogadajima dan prijenosima uzivo ne-
sumnjivo je utjecao kako na ponasanje
aktera i protagonista tih dogadaja tako
i na ponasanje gledatelja, neovisno o
tome tice li ih se taj dogadaj neposred-
no ili samo posredno. U tom smislu, te-
levizija ima vazan utjecaj u konstrukeiji
svjetskoga javnoga mnijenja. Iz navede-
noga slijedi kako sudjelovanje televizije
u dogadajima zapravo bri$e granicu iz-
medu drustvene i medijske stvarnosti
(Car, 2006b: 70).

Rije¢ o je kruznoj uzro¢no-poslje-
di¢noj sprezi, pa tako valja naglasiti da
su upravo drustveno-politicke, gospo-
darske, tehnoloske, ideoloske i kultur-
ne promjene na globalnoj razini utjecale
na razvoj i mijenu televizije kao medija.
Primjerice, razvoj trzine ekonomije u
Europi za posljedicu je imao pojavu ko-
mercijalnih televizija, dok je promjena
politickog sustava u postkomunistickim
i postsocijalistickim zemljama utjecala
na demokratizaciju i liberalizaciju medi-
ja u tim zemljama i na njihovu sve ve¢u
usmjerenost na svjetske trendove.

U ovom ¢e radu kasnije viSe prosto-
ra biti posve¢eno zada¢ama i odgovorno-
sti javnog medijskog servisa. Ostvarujudi
ulogu nositelja pozitivne globalizacije -
¢ija je zadaca obogatiti informacijski siro-
masne zemlje i narode te im tako pomo¢i
u brzem razvoju, ali i pruziti informacij-
sku podrsku razvijenim zemljama - jav-
ni servis trebao bi biti jedan od klju¢nih
promotora globalnoga drustvenog raz-
voja. Njegova je trajna zadaca ocuvanje
i promocija vrijednosti politickih, prav-
nih, ekonomskih i drustvenih struktura
demokratskoga drustva. Stoga je zada-
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¢a samoga drustva poduprijeti o¢uvanje
politicke i ekonomske nezavisnosti jav-
nog servisa kao temeljnih i nuznih uvjeta
za njegov uspjesan opstanak.

2.2. Televizija i politika

Televizija je institucija koja je sa-
stavni dio drustvenog, kulturnog i po-
litickog sustava. Za nju ¢emo reci da je
medij 20. stolje¢a koji primat medijske
mod¢i zadrzava i u prvom desetljecu 21.
stoljeca, a djeluje istovremeno i kao po-
luga demokracije i kao glavni kanal po-
liticke demagogije. Kada objasnjava po-
liticku, odnosno demokratsku funkciju
televizije, Geza Stanti¢ (2003) ponajprije
misli na dijelove ili aspekte programskog
sadrzaja koji pojedincima mogu pomo-
¢i pri formiranju politicke orijentacije i
odluc¢ivanja. Televizija pritom ispunjava
tri temeljne funkcije. Prva, informativ-
na, gledateljima pomaze da prepoznaju
svoje interese, da koriste demokratske
ustavne procedure, da razumiju gos-
podarski, povijesni, socijalni i politi¢ki
kontekst pitanja i problema o kojima se
raspravlja ili odlucuje te da se dostatno
obavijeste o postupcima i teznjama svih
aktera politickoga procesa, sve kako bi
mogli u njemu kompetentno sudjelovati
kao biraci, aktivni sudionici gradanskih
inicijativa ili ¢lanovi politi¢kih stranaka
(Stanti¢, 2003: 9-10). Druga je funkcija
televizije osigurati prostor za javni fo-
rum u kojem se angazirano raspravlja
o aktualnim, vaznim i relevantnim dru-
$tvenim pitanjima i problemima. Ostva-
renjem te funkcije televizija doprinosi
slobodnom formiranju javnog mnijenja,
ali i odredivanju prioriteta pojedinih
drustvenih i politickih pitanja (agenda
setting'). Treca je funkcija nadzor i kri-

* Temeljna postavka teorije agenda-settinga
ili “nametanja dnevnog reda” jest da mediji

tika vlasti - “vazno obrambeno sredstvo
demokracije od birokratske samovolje i
korupcije” (Stanti¢, 2003: 10). Zadaca je
televizije trajno i potpuno izvjestavati o
postupcima vlade te pozivati na odgo-
vornost drzavne sluzbenike. Biti na tele-
viziji pitanje je politickog “Zivota ili smr-
ti”. Kada je Walter Mondale izgubio od
Ronalda Reagana u predsjednic¢koj kam-
panji u SAD-u 1984. godine, objavio je
kako je glavni razlog njegova neuspjeha
bila televizija koja se “nikad nije zagri-
jala za njega, niti se on zagrijao za nju”
(Schudson, 1996: 121).

Jo§ 1970-ih godina prosloga stoljeca
televizija se analizirala isklju¢ivo u dva
smjera. Prvi je bio “inzenjerski”, usredo-
tocen iskljuc¢ivo na to kako se televizija
“dogada” unutar elektronickog spektra
kojim upravljaju ekonomske sile. Drugi,
voden moralnim i drustvenim dvojba-
ma, izrazavao je paniku zbog straha od
utjecaja televizije na gledatelje. U SAD-u
su posebno bili zabrinuti za ocuvanje
drustvenih normi ponasanja, ali i poli-
ticke stabilnosti zemlje (Miller, 2002).
Mo televizije prepoznali su redom i svi
americ¢ki predsjednici, po¢evsi od Frank-
lina Delana Roosevelta, koji je u povijest
usao kao prvi predsjednik koji se poja-
vio na televiziji. Bilo je to 1939. godine
na otvorenju izlozbe “Svijet sutrasnjice”
u New Yorku. Medutim tek ée se za Joh-
na F. Kennedyja kazati kako je bio prvi
televizijski predsjednik, jer je prvi na ti-
skovnim konferencijama znao iskoristi-
ti mo¢ televizije. Vjesto odgovarajudi na

imaju mo¢ da gradanima nametnu, ili makar
sugeriraju, koje su teme vazne. “Za razliku od
teorija koje tvrde da mediji mogu oblikova-
ti stavove gradana i utjecati na njihovo po-
nasanje, ova teorija tvrdi da mediji ne utjecu
toliko na to $to gradani misle koliko na to o
¢emu misle” (Grbesa, 2005: 190).



novinarska pitanja, duhovito eskiviraju-
¢i ona na koja nije zelio odgovoriti, bio je
svjestan televizijskih kamera i pred nji-
ma je uvijek bio nasmijan i $armantan.
Cinilo se da je isklju¢iva zadac¢a kamera
bila prenijeti ono $to je Kennedy htio da
Amerikanci ¢uju od njega.

Od tog vremena u analizama televi-
zije i njezine mo¢i postavlja se pitanje —
koriste li politicari televiziju ili televizija
koristi njih? Drugim rije¢ima, je li me-
dijski interes za politicare rezultat logi-
ke samog medija ili pak stranacke logi-
ke? Prema Davidu Altheideu i Robertu
Snowu, koncept “logike medija” opisuje
utjecaj djelovanja medija u suvremenom
drustvu tako $to odreduje “kako je sadr-
Zaj organiziran, stil kojim je prezentiran,
fokus odnosno naglasavanje odredenih
karakteristika ponasanja te gramatiku
komunikacije medija” (Altheide i Snow,
1979: 10), a izvjestavanje o politici odre-
deno je upravo kriterijima samog medi-
ja (Altheide i Snow, 1991). Kada je rije¢
o selekeiji i prezentaciji politike u medi-
jima, Gianpietro Mazzoleni (1987) slaze
se da je tradicionalna “stranacka logika’,
prema kojoj stranacki politicki motivi
namecu teme o kojima ¢e se govoriti ili
pisati u medijima, postupno zamijenjena
logikom medija. O konceptu “stranacke
logike” medijski teoretic¢ari imaju razli-
¢ita misljenja. Jedni kazu da on ne favo-
rizira jednu stranku ili ideologiju, ve¢ da
je “voden uravnotezenim i postenim pri-
stupom politickim akterima” (Semetko i
sur., 1991), dok drugi isti¢u kako “stra-
nacka logika” namece ideolo$ku ravno-
tezu koja ogranic¢ava novinarsku i ured-
ni¢ku slobodu (Mazzoleni, 1987).

Za razliku od stranacke “logika me-
dija” vodena je kriterijem vrijednosti vi-
jesti kao odluc¢uju¢im u izvjeStavanju o
politici, politickim strankama i politi-
¢arima. Isticanje vrijednosti vijesti kao

glavnog kriterija izbora vijesti proizlazi
iz uvjerenja da je potrebno izvjestavati
samo o onome §to je uistinu relevantno
i zanimljivo javnosti (McQuail, 1993).
O vrijednosti vijesti Johan Galtung i
Mari Ruge pisali su jo§ davne 1965. go-
dine. Navode 12 vrijednosti u vijestima,
a podijelili su ih u tri kategorije: utjecaj,
identifikacija publike te svrhovitost me-
dijskog izvjestavanja.® Sto vise tih vri-
jednosti vrijedi za neki dogadaj, veca je i
vjerojatnost da ¢e taj dogadaj postati vi-
jest.

Postoji jos i “logika sljedbenika” koja
je u mnogim zemljama zapadne Europe
prethodila “stranackoj logici” (Brants i
Van Praag, 2006). Tako se primjerice u
Italiji javni radio-televizijski servis RAI
potkraj 1960-ih godina na$ao na meti
o$trih kritika javnosti koja ga je optuzi-
vala da je postao instrument vladajuce
Demokr$canske stranke. Javnost je de-
monstrirala i zahtijevala da se javna te-
levizija oslobodi izravnog utjecaja vla-
dajuce politicke stranke. Godine 1975.
uveden je sustav lottizzazione kojim su
najvaznije politicke stranke podijeli-
le upravljanje kanalima javne televizije
(Matkovié, 1995: 293-294). Demokrscéa-
ni su tako dobili RAI1, ¢iji je program
ostao op¢i, ali s naglaskom na vrijed-
nosti obitelji i katolicanstva, a posebna
se pozornost posvecivala papi i Vatika-
nu. RAI2 su dobili socijalisti, a kada je
1979. godine osnovan RAI3, povjeren

® Vrijednosti vijesti u kategoriji utjecaja jesu:
prag, frekventnost, negativnost, neocekiva-
nost i jednoznacnost; u kategoriju identifi-
kacije publike ubrajaju se: personalizacija,
znacajnost, odnos prema elitnim narodima
i odnos prema elitnim osobama, a vrijedno-
sti vijesti u kategoriji svrhovitosti medijskog
izvjestavanja jesu: podudarnost, kontinuitet
i struktura koju zadaju urednici (Galtung i
Ruge, 1965).
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je komunistima. Talijanski parlament
tek je 1993. godine donio zakon kojim
je ukinut taj sustav. Takav pristup “sljed-
benicke logike” postojao je i u Nizozem-
skoj do kraja 1960-ih te u Belgiji do kraja
1970-ih godina (viSe u Aelst i sur., 2008).
S vremenom je u vecini zemalja zamije-
njen pristupom “stranacke logike”, gdje
novinari ne podupiru stranke i politi¢a-
re, ali ih uvazavaju kao pokretace poli-
tickih novosti.

2.3. Televizija kao javni servis

Govoreéi o televiziji, poseban na-
glasak treba staviti na javni televizijski
servis Cija je zadaca ponajprije to¢no,
nepristrano i pravovremeno informira-
ti gradane o svim novim, vaznim ili za-
nimljivim dogadajima, pojavama, zako-
nima, vladinim odlukama, programima,
idejama, misljenjima itd. Posredova-
njem raznovrsnih informacija gradani-
ma stvaraju se pretpostavke za oblikova-
nje kvalificirane (informirane) kriticke
javnosti kao najvaznijeg ¢imbenika sva-
ke demokracije. Nadalje, stvarajuci pret-
postavke za suceljavanje razlicitih ideja
te za temeljitu i sveobuhvatnu kriticku
javnu raspravu o opéem dobru i jav-
nim poslovima, zadaca je javne televizi-
je gledateljima omoguditi razborit izbor
izmedu razlicitih opcija, $to je temeljni
preduvjet svakog drustvenog razvoja i
napretka. Uz to, javno razotkrivajudi raz-
licite nedemokratske i nezakonite po-
stupke vlade, zakonodavnih i pravosud-
nih organa ili pojedinaca, ukazujuéi na
razli¢ite pojave i oblike zlouporabe poli-
ticke modi i vlasti te krSenja zajam¢cenih
ljudskih prava i sloboda, javna televizi-
ja budi kriticku javnost i oblikuje javno
mnijenje (Car, 2007).

Hrvatska televizija (HTV) kao dio
javnog radio-televizijskog servisa (HRT)
od svog osnutka 1990. godine prosla je

kroz vrlo slozen proces transformacije
iz drzavne u javnu televiziju (Car, 2005).
U razdoblju do 1990. godine kao Tele-
vizija Zagreb te dio Jugoslavenske ra-
dio-televizije (JRT) razvijala se unutar
decentralizirane paradigme, jer su se ti-
jekom $ezdesetih i sedamdesetih godina
20. stoljea u Jugoslaviji decentralizira-
li i mediji u sklopu prenosenja politicke
modi sa sredi$njih organa federacije na
republike i autonomne pokrajine. Me-
dutim bez obzira na doti¢nu ¢injenicu
koja je televiziju u Jugoslaviji bitno raz-
likovala od televizija u Rumunjskoj ili u
SSSR-u, ipak je bila rije¢ o drzavnoj tele-
viziji ¢iji je program obiljezavalo sluze-
nje jednoj politickoj opciji, ne ostavlja-
juéi pritom prostora alternativi. Drzava
kao jedini i isklju¢ivi vlasnik televizije
njezinu ulogu nije vidjela niti u sluzenju
javnom interesu niti u stvaranju profita.
Jedini joj je cilj bila kontrola nad objav-
ljenim sadrzajima, pripisujuci pritom te-
leviziji funkciju podrske vladajucoj eliti,
promidzbe ideologije te ja¢anja rezima.
Time je televizija, iako unutar decen-
tralizirane paradigme, predstavljala tek
sredstvo politicke manipulacije bez pro-
stora slobodnog i profesionalnog djelo-
vanja njezinih novinara i urednika (Car,
2006a: 88-89).

Izdvajanjem iz JRT-a 1990. godine i
promjenom naziva u HRT zapocelo je
razdoblje transformacije drzavnog RTV-
-servisa u javni. Pokazalo se da novo de-
mokratsko zakonodavstvo i liberalizacija
medijskog trzita nisu dovoljni za oslo-
badanje televizijske strukture od utjecaja
politickih elita. Centraliziran i neefika-
san organizacijski sustav s prekomjer-
nim brojem zaposlenih, bez proaktivnog
vodstva kuce i strategije razvoja, kao i
bez definirane misije javnog servisa jos
su viSe usporavali transformaciju. Do
2000. godine, iako zakonski definiran
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Izvor: Povjerenje u medije, Fakultet politickih znanosti i Media Metar, Zagreb, 2009.

kao javni servis, HRT je bio pod izrav-
nim utjecajem vlasti jer su u Program-
skom vije¢u kao glavnom nadzornom ti-
jelu HRT-a sjedili i saborski zastupnici.
Tek je Zakon o HRT-u iz 2001. godine®
zabranio da ¢lanovi Programskog vijeca
budu aktivni politi¢ari. Medutim i posli-
je te zabrane politicari su uvijek prona-
lazili na¢in kako utjecati na urednike te
kako dobiti televizijske minute za osob-
nu i stranacku promidzbu partikularnih
politi¢kih interesa.

Tijekom dva desetlje¢a postojanja u
programu HRT-a kontinuirano se mo-
gao iscitati utjecaj vladajucih politickih
elita (vidi Thompson, 1995; Turkovi¢,
2000; Stanti¢, 2003; Kristofi¢, 2004; Car,
2010). Zanimljivi su rezultati istraziva-
nja predizbornog izvjestavanja na hrvat-
skim televizijama o kampanji za hrvat-
ske parlamentarne izbore 2007. godine,
posebice oni koji se odnose na izvor
predizborne agende. Istrazivanje Zrinke
Perusko (2008) pokazalo je da su poli-
ticke stranke i kandidati koji su sudje-

¢ Narodne novine 17/01.

lovali na izborima generirali najmanje
predizbornih vijesti. Ve¢inu predizbor-
nih priloga generirali su akteri izvan po-
litike: Crkva, drzavno izborno povjeren-
stvo, predsjednik drzave i mediji sami.
Katoli¢ka crkva bila je na izborima za
Hrvatski sabor 2007. godine najvazniji
nestranacki akter u predizbornom izvje-
$tavanju, pojedinacno generirajuci naj-
veli broj priloga (Perusko, 2008: 30). S
obzirom na te podatke namece se za-
klju¢ak da koncept “stranacke logike”
nije primjenjiv na hrvatski primjer, te
da ne mozemo govoriti ni o klasi¢noj
“medijskoj logici”. Rije¢ je o kombina-
ciji utjecaja institucija, drustvenih elita i
pojedinaca u hrvatskom drustvu, ¢iji se
utjecaj temelji ili na ekonomskoj snazi ili
je izgraden na tradicionalnim drustve-
nim vrijednostima.

U prilog teorijskoj raspravi da tele-
vizija ne reflektira stvarnost, ve¢ je kon-
struira ide i ¢injenica da se u Hrvatskoj
vrlo slabo vjeruje televizijskom izvjesta-
vanju o politici. Ve¢ spomenuto istrazi-
vanje FPZ-a i Media Metra (v. grafikon
1) pokazuje da gradani u Hrvatskoj naj-
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vi$e vjeruju radiju, zatim internetu, a tek
onda televiziji i tiskanim medijima.

Taj podatak suprotstavljen je ¢inje-
nici da je televizija desetlje¢ima gradi-
la kredibilitet vjerodostojnosti ponaj-
prije zahvaljujuéi Zivoj slici, jer je slika
kao snimka nekog dogadaja uvjerljivija
od pisanih ili radijskih izvjestaja, gdje
se vjerodostojnost oslanja isklju¢ivo na
novinarsku i uredni¢ku profesionalnost.
Promjene koje su se dogodile odnose
se na manipulacije prilikom snimanja
i montaze televizijskih priloga, biranje
kuta izvjeStavanja odnosno na cjelo-
kupno pakiranje sadrzaja u smjeru po-
dupiranja teze ili poruke koju novinar/
novinarka ili urednik/urednica Zele po-
slati. Motivirana podr$kom politicke eli-
te, povecanjem gledanosti ili pak stje-
canjem veceg prihoda od oglasavanja, i
javna televizija postaje sklona stvaranju
konstruiranih vijesti odnosno pseudo-
dogadaja (Boorstin, 2006), $to u konac-
nici rezultira urusavanjem njezina kre-
dibiliteta.

3. Informativna funkcija
televizijskih vijesti

3.1. Televizijske vijesti — politicki Zanr?

Temeljna zadaca javnog televizijskog
servisa jest osigurati gradanima tocne,
nepristrane i pravovremene informacije.
“Javni medijski servis mora osigurati cje-
lovito i nepristrano informiranje gradana
o dogadajima, pojavama i osobama ¢ije
je djelovanje od javnog interesa. Njegova
je zadaca neprestano podupirati slobo-
du izrazavanja te njegovati najvise pro-
fesionalne i eticke standarde novinarske
struke” (Car, 2007: 115). Informacijska
dimenzija televizije odnosi se na zadovo-
ljavanje potrebe za donosenjem ¢injenica
o politickim temama i pitanjima te doga-
dajima relevantnim gledatelju u kontek-
stu drustvene aktivnosti.

Upravo su emisije televizijskih vije-
sti specifi¢an format namijenjen isklju-
¢ivo informiranju gledatelja. Za razliku
od vijesti kao novinarske vrste, televizij-
ske vijesti kao informativnu emisiju Da-
vid McQueen (2001) definira kao po-
seban televizijski Zanr, misle¢i pritom
na emisiju koja se sastoji od vise vijesti,
odabranih, oblikovanih i prezentiranih
gledateljima prema posebnim kriteriji-
ma. Sredi$nje informativne emisije koje
se emitiraju u udarnom vecernjem ter-
minu’ svoju ulogu sredi$njeg informa-
tora imaju jo§ od pocetaka televizijskog
emitiranja, odnosno znacajnije od 1950-
-ih godina.

Klaus Bruhn Jensen (1990) defini-
ra televizijske vijesti kao politicki Zanr
koji komunicira unutar odredenog po-
vijesnog konteksta i o njemu. Jensen je
gledanje vijesti kategorizirao kao nesto
§to pripada raznim dnevnim zadacima
te kao aktivnost kojoj se mora posveti-
ti vrijeme prije opustanja ili izlaska. Gle-
danje vijesti sve donedavno je imalo svo-
je mjesto u kontekstu veéernjeg zivota i
bilo je obi¢aj unutar dnevne rutine. Istra-
zivanje koje je proveo u SAD-u pokazalo
je da su vijesti kanal kroz koji gledatelji
mogu ispuniti svoju drustvenu duznost,
tj. biti informirani. Medutim biti infor-
miran ne znadi i politicki djelovati, a na
narkoti¢ku disfunkciju medija upozorili
su jo$ 1948. godine Paul Lazarsfeld i Ro-
bert Merton (2004), istaknuvsi kako biti
izlozen medijskim sadrzajima ne znaci
i participirati u politickom zivotu. Jen-
sen publiku televizijskih vijesti definira
kao “primatelje ¢injeni¢nih informacija
o politickom Zivotu i ekonomskim pita-
njima” (1990: 58). Naglasava kako tekst

7 U Hrvatskoj je udarni termin na televiziji iz-
medu 18 i 22 sata (v. Zakon o elektronickim
medijima, Narodne novine 159/09).



vijesti moze biti misljen kao izvjestaj o
odredenim politickim dogadajima i pi-
tanjima kojem je zadaca trajno i aktual-
no informirati gledatelje kao zainteresi-
rane gradane i birace. Na taj nacin vijesti
djeluju kao ¢imbenik reprezentativne
demokracije, dokumentirajuéi, ali isto-
vremeno i legitimiziraju¢i demokratske
politicke procese. S druge strane, vijesti
ponekad mogu biti izvor informacija ¢iji
je uc¢inak ve¢i od jednostavnog poticanja
participativine demokracije. U idealnom
smislu informacija moZe postati temelj
politi¢ke aktivnosti i intervencije, pa ¢ak
i politicke revolucije.

Pojam drustvene korisnosti nadila-
zi ve¢inu formulacija o koristenju i kori-
stima koje gledatelji imaju od TV-vijesti
(Blumler i Katz, 1974; Rosengren i sur.,
1985) zbog inzistiranja na tome da je ne
samo porijeklo ve¢ i zadovoljenje komu-
nikacijskih potreba kori$tenjem medija
izrazito kompleksan proces koji zauzima
mjesto u to¢no odredenom drustvenom
i kulturnom kontekstu. Mediji su inte-
gralni element samog konteksta u kojem
se koriste, pa tako i obiteljskog odno-
sno $ireg drustvenog okruzenja u kojem
pomazu izdvojiti bitne informacije sva-
kodnevice (Hobson, 1982; Morley, 1986;
Lindlof, 1987; Lull, 1988). Gledatelji tre-
baju informaciju i kao korisnici i kao za-
poslenici, ali povrh svega kao gradani i
biraci.

4. Politika u Dnevnicima HTV-a

Analizom sadrzaja kao kvantitativ-
nom znanstvenom metodom uobicaje-
nom u drustvenim znanostima moguce
je analizirati medijski sadrzaj i poop¢a-
vati podatke samo ukoliko je uzorak re-
levantan i ukoliko obuhvaéa dovoljno
$iroko razdoblje. Rezultati koji slijede na-
stali su sazimanjem rezultata triju razlici-
tih istrazivanja koja su provedena u po-

sljednje Cetiri godine.® IstraZivanjima su
analizirane sredi$nje informativne emisi-
je javne televizije u razdoblju od 1991. do
2009. godine te komercijalnih televizija
Nove TV i RTL-a u razdoblju od 2005.
do 2009. godine. Ukupno je analizirano
vise od 3700 vijesti, izvjestaja ili temat-
skih priloga.® Blok s vijestima iz sporta
i vremenska prognoza nisu analizirani.
Iako su istrazivanja ukljucila gotovo 50
varijabli, za potrebe ovog rada analizi-
rani su samo podaci koji se ticu glavnih
tema i glavnih aktera u T'V-vijestima.
Kao $to je vidljivo iz tablice 1 (na slje-
decoj stranici), politika dominira najdu-
govje¢nijom informativnhom emisijom u
Hrvatskoj, a rije¢ je o Dnevniku HTV-a
koji se emitira svakoga dana u 19:30. Je-
dino za vrijeme Domovinskog rata izvje-
$taji s bojisnice i prilozi vezani za rat u
Hrvatskoj bili su brojniji, ¢ineéi vise od
40% ukupnog sadrzaja Dnevnika. U svim
razdobljima politike je bilo od oko 25%

8 Rezultati za razdoblje 1991-2006. dio su se-
kundarne baze podataka iz istrazivanja koje
je autorica provela za potrebe izrade dok-
torske disertacije Mythical Structures and
Narratives in Croatian TV News. Rezultati za
razdoblje 2007-2008. dio su baze podataka iz
istrazivanja koje je Maja Medakovi¢ uz men-
torstvo V. Car provela za diplomski rad Kom-
parativna analiza sadrZaja sredisnjih infor-
mativnih emisija HTV-a, Nove TV i RTL Tele-
vizije u 2007. i 2008. godini. Oba su istraziva-
nja provedena na slu¢ajnom stratificiranom
uzorku. Rezultati za 2008. (koristeni samo u
tablici 6) te za 2009. godinu dio su istraziva-
nja koje je autorica provela za Odjel za medi-
je Matice hrvatske, a uzorak je ukljucio sre-
di$nje informativne emisije HTV-a, Nove TV
i RTL-a emitirane u razdoblju od 15.9. do 15.
10. 2008. 1 2009. godine.

Analizirano je 1713 vijesti, izvjestaja ili te-
matskih priloga iz Dnevnika HT V-a, 1091 iz
Dnevnika Nove TV 1932 iz Vijesti RTL-a.
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Tablica 1. Glavne teme u Dnevniku HTV-a

medunarodni politi¢ki 23,3% 22,6%
odnosi

HTV

TEMA 1991- 1996- 2000- 2004- 2007- 2009

1995. 1999. 2003. 2006. 2008. ’
Domovinski rat i
njegove posljedice, 41,2 % 13,5% 11,7% 8,3% 6,8% 3,2%
Sud u Hagu
Politika 34,5% 36,6% 33,3% 30,7% 28,6% 23,1%
Vanjska politika /

11,7% 21,7% 17,4% 7,3%

Unutarnja politika 11,2% 14% 21,6% 9% 11,2% 15,8%
Gospodarstvo /

financije / 77% | 223% | 16,6% 12% 9.8% | 13,.9%
poduzetnistvo /

privatizacija

Kultura i znanost 4,7% 6,6% 8,9% 11,1% 9% 5,8%
Zanlml']{vostl, 'zabava, 1,3% 0.7% / 1% 5.8% 5.8%
poznati i slavni

Crna kronika 0,3% 0,9% 4,1% 10,3% 6,5% 4,3%
Ostalo 10,3% 19,4% 25,4% 26,6% 33,5% 20,8%
N 240 192 192 168 389 532

do 35%, s time $to valja naglasiti posto-
janje kontinuiranog trenda njezina sma-
njenja. Od 2000. pa sve do 2004. godine,
kada je HTV dobio stvarnu komercijal-
nu konkurenciju na nacionalnoj razini,"
bilo je nesto vise tema vezanih za gospo-
darstvo, ali i za razotkrivanje privatizacij-
skih afera iz 1990-ih godina. Gospodar-
stvo je kontinuirano na drugom mjestu,
izuzmemo li razdoblje Domovinskog
rata. Medutim s dolaskom komercijalne
konkurencije udio politike intenzivnije

U travnju 2004. godine pocela je emitirati
RTL televizija, a Nova TV tada je presla u vla-
snistvo svjetske medijske korporacije Central
European Media Enterprises (CME) te poce-
la proizvoditi ozbiljnu sredi$nju informativ-
nu emisiju 24 sata koja 2005. godine mijenja
ime u Dnevnik Nove TV.

se pocinje smanjivati u korist crne kroni-
ke i zabavnih tema, ponajprije zanimlji-
vosti iz svijeta poznatih i slavnih.
Zanimljivo je jo$§ uoditi razlike u
omjeru unutarnje i vanjske politike.
Samo u razdoblju vlasti koalicije lijevog
centra od 2000. do 2003. te u 2009. godi-
ni ¢ini se da se hrvatska politika vise ba-
vila politickim pitanjima u zemlji nego u
svijetu (ukoliko Dnevnik mozemo uzeti
kao odraz dogadanja u hrvatskom dru-
$tvu). U ostalim razdobljima vaznije je
bilo kako nas vide i kako suradujemo s
drugima (ponajprije s Europskom Uni-
jom i SAD-om), a najviSe priloga vanj-
ske politike bilo je za vrijeme i odmah
poslije Domovinskog rata, kada je po-
dr$ka stranih zemalja Hrvatskoj pone-
kad bila i od presudne vaznosti. Zaklju¢-
no, obuhvacajuéi Cetvrtinu Dnevnika,



Tablica 2. Glavne teme u Dnevniku Nove TV i u Vijestima RTL-a

Nova TV RTL
TEMA 2005- 2007- 2005- 2007-
2009. 2009.
2006. 2008. 009 2006. 2008. 009
Crna kronika 14,4% 14,2% 10,8% 12,9% 11% 18,5%
Politika 20,9% 26,1% 19,9% 29,9% 22,3% 15,4%
Vanjska politika /
medunarodni politicki | 11,2% 11,2% 4,4% 9,9% 6,2% 4,8%
odnosi
Unutarnja politika 9,7% 14,9% 15,5% 20% 16,1% 10,6%
Gospodarstvo /
6 ..
nancije / 135% | 54% | 99% | 64% | 86% | 87%
poduzetnistvo /
privatizacija
Kultura i znanost 6,2% 2,9% 2,4% 4,3% 3,6% 2,5%
Zanimljivosti, zabava,
ANIMTJIVOSEL ZADAVA, | 6206 | 9.8% | 68% | 71% | 87% 5%
poznati i slavni
Ostalo 38,8% 41,6% 30,3% 39,9% 45,8% 34,5%
N 120 405 566 120 330 482

politika i dalje ostaje dominantna tema,
$to u konacnici i o¢ekujemo od sredis-
nje informativne emisije na javnom me-
dijskom servisu, ali indikativno je da se
njezin udio kontinuirano smanjuje, dok
se istovremeno povecavaju udjeli crne
kronike i zabave.

I na komercijalnim televizijama, izu-
zev u Vijestima RTL-a 2009. godine, do-
minira politika (v. tablicu 2). Ima je ne-
$to manje nego na javnoj televiziji, od
15% do 30%, ovisno o razdoblju. Zanim-
ljiivo je da je na komercijalnim televi-
zijama omjer unutarnje i vanjske poli-
tike uvijek u korist unutarnje (osim u
Dnevniku Nove TV u razdoblju od 2005.
do 2006. godine), $to se dijelom moze
opravdati nepostojanjem mreze inozem-
nih dopisnika te manje dostupnom, od-
nosno komercijalno manje prihvatlji-
vom razmjenom s europskim i svjetskim
TV-kuéama ili televizijskim agencijama.

Na komercijalnim televizijama vrlo
visoko drugo mjesto s 10% do gotovo
20% udjela u sadrzaju zauzimaju vijesti iz
crne kronike s redovito negativnim sadr-
zajem (prometne nesrece, ubojstva, raz-
bojstvaisl.), a u Vijestima RTL-a te su vi-
jesti 2009. godine izbile na prvo mjesto.
Istrazivanje mitoloskih struktura u tele-
vizijskim vijestima (Car, 2009) pokazalo
je da u Hrvatskoj dominiraju ponajvise
Zrtve te negativci i prevaranti, a najvise
Zrtava upravo je u vijestima iz crne kro-
nike. Pridaju¢i nastradalima status Zrtve
koja je izgubila Zivot, imovinu, zdrav-
lje i sl., novinari i urednici izdizu nesre-
tan slucaj do razine zrtvovanja pojedin-
ca za boljitak zajednice ili cjelokupnog
drustva, $to nikako ne mozemo nazva-
ti profesionalnim novinarstvom. Takvo
pakiranje vijesti formula je za poveca-
nje gledanosti. U Hrvatskoj, nazalost, jo$
nije provedena ozbiljna studija medijske
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publike koja bi pokazala zasto su nega-
tivne vijesti gledanije od pozitivnih.

Nadalje, prilozi o zanimljivostima iz
svijeta, a ponajvide o Zivotima poznatih
i slavnih na komercijalnim televizijama
ponekad i trostruko nadilaze udio vijesti
iz kulture i znanosti. Iz tih podataka i§¢i-
tava se teznja za trivijalizacijom sadrzaja
sredi$njih informativnih emisija sa svr-
hom povecanja gledanosti. Trivijalizaciju
vijesti ne smijemo izjednaciti s populari-
zacijom, jer popularizacija se moze odno-
siti i na obradu vaznih, relevantnih tema
na nacin koji je zbog pojednostavljivanja
$iroj, uglavnom slabije obrazovanoj pu-
blici. Medutim kada pojednostavljivanje
sadrzaja ode u ekstrem, pa se pretvori u
tabloidizaciju i voajerizam (zavirivanje u
privatne Zivote javnih osoba), tada go-
vorimo o trivijalizaciji, o temama koje
ne zadovoljavaju niti jedan od profesio-
nalnih kriterija selekcije vijesti: vaznost,
korisnost, zanimljivost, gledateljstvo,
utjecaj, fizicku i psihicku blizinu, pra-
vodobnost, prominentnost, neobi¢nost i
sukob (Letica, 2003: 211-212).

Popularizacija, tabloidizacija i ko-
mercijalizacija (promoviranje oglasivaca
zapakirano u novinarske forme) trend su
u novinarstvu u cijelom svijetu. Pritom
se u pitanje dovodi relevantnost sadrzaja,
na §to utje¢u njegova ekonomska ispla-
tivost, politicke namjere odnosno razi-
na atraktivnosti za publiku. U kona¢nici
teme definiraju pristranost, bliski odno-
si s politickim i gospodarskim elitama ili
jednostavno nedostatno razumijevanje
politike (Dahlgren, 2009: 41). Rezultat
svega je smanjena uloga medija u razvoju
demokracije. Novinarstvo, koje je oduvi-
jek bilo kriti¢no, u ovim novim, promje-
njivim uvjetima postaje demoralizirano
i nemo¢no (Downie i Kaiser, 2003; Ha-
tchen, 2005; McChesney, 2007).

Zbog velikog udjela vijesti iz crne
kronike i zabave mozemo zakljuciti da
taj trend u ponesto umjerenijem obliku
postoji na komercijalnim televizijama
u Hrvatskoj, ali ono $to posebno zabri-
njava jest da se doti¢ni trend, iako u ma-
njem opsegu, moze iS¢itati i na javnoj te-
leviziji.

5. Glavni junaci televizijskih vijesti

Jedan od teorijskih prijepora u sklo-
pu teorije o agenda-settingu jest onaj o
subjektu - akteru koji definira javne
teme. Jesu li to stranke i politi¢ari, me-
diji, javna sfera ili gradani? Analizirajuci
srediSnje informativne emisije, zanimalo
nas je tko su glavni junaci vijesti, kome
novinari ustupaju najvise prostora, oko
kojih se osoba grade televizijske price.

Kao metodoloski nedostatak istrazi-
vanja valja napomenuti da se rezultati za
2007.12008. godinu razlikuju od rezulta-
ta za ostala razdoblja stoga $to su za po-
trebe originalnog istrazivanja u matrici
kodirane uklju¢ene osobe (pojedina¢ne
osobe koje su u analiziranoj vijesti, izvje-
$taju ili tematskom prilogu bile zastup-
ljene slikom i/ili tonskom izjavom, ili
su bile zastupljene u novinarskom tek-
stu). Za sva ostala razdoblja istrazivanje
je vrednovalo glavne junake vijesti, $to
znaci da nije bilo dovoljno da se pojedi-
nac samo pojavi u prilogu ili pak u tek-
stu, ve¢ je cijeli prilog trebao biti monti-
ran tako da mu se dade mjesto glavnog
junaka, bilo da se on posebno isticao
medu ostalim sudionicima price bilo da
se cijela pri¢a temeljila na njemu kao po-
jedincu. Razlog $to su rezultati za 2007. i
2008. godinu ipak uvr$teni u ovu analizu
jest taj $to su indikativni za interpretaci-
ju zastupljenosti politi¢ara i obi¢nih gra-
dana u sredi$njim vijestima.

Na javnoj televiziji politicari su u
svim razdobljima izbili u prvi plan (v. ta-



Tablica 3. Glavni junaci u Dnevniku HTV-a

HTV

1991- 1996- 2000- 2004- 2007-
GLAVNIJUNAK 1995. 1999. 2003. 2006. 2008.* 2009.
Politicar 28,3% 30,2% 21,4% 10,7% 27,4% 18,4%
Hrvatski vojnik 10,4% 3,6% 5,2% 4,8% / 0,8%
Znanstvenik, struénjak, | 5o, 36% | 52% | 89% | 1,9% | 49%
umjetnik
Drzavni sluzbenik /
predstavnik javne 3,3% 4,7% 4,7% 1,8% 11% 3,9%
institucije
Gospodarstvenik / 13% | 63% | 21% | 18% | 169% | 1,9%
poduzetnik
Obican gradanin 1,3% 1% 0,5% 7,1% 21,1% 1,3%
Ostalo 9,6% 8,9% 11,9% 11,3% 21,7% 9,8%
Nema glavnog junaka 40,8% 41,7% 49% 53,6% / 59%
N 240 192 192 168 389 532

* ukljucene osobe, a ne glavni junaci.

blicu 3), zauzimajudi primat u oko 20%
do 30% vijesti. Sve ostale skupine nisu
znacajnije zastupljene, osim vojnika od-
nosno branitelja za vrijeme Domovin-
skog rata (10,4%). U razdoblju pocetka
komercijalne konkurencije, od 2004. do
2006. godine, u 7% vijesti, izvjestaja ili
tematskih priloga gradani su isticani u
prvi plan te su kroz njihovu perspektivu
gledateljima poja$njavani odredeni pro-
blemi ili teme. Medutim iako u Dnevni-
ku HTV-a nisu odustali od uklju¢ivanja
gradana i njihova misljenja (v. tablicu 3,
rezultate za 2007. i 2008), ipak su odu-
stali od daljnjeg isticanja gradana kao
glavnih junaka sredi$njih vijesti.
Znacajno je da se na komercijalnim
televizijama (v. tablicu 4 na sljedeéoj
stranici) uz politicare kao glavni junaci
vrlo ¢esto pojavljuju gradani. Smjesta-
judi obi¢ne gradane u prvi plan, gradeci
pri¢u oko pojedinca s kojim se gledatelji
mogu lakse poistovjetiti, sadrzaj se pri-

blizava $iroj publici odnosno popularizi-
ra se. Primjerice, ukoliko je rije¢ o zakon-
skim promjenama vezanim za rodiljski
dopust, umjesto vijesti u kojima bismo
¢uli o kakvim je promjenama rijec, gle-
dateljima je razumljivije kada im buduca
majka iz vlastite perspektive ispri¢a kako
¢e se nastale promjene odraziti na njezin
zivot i Zivot njezina djeteta. Posebno su
indikativni podaci za 2007. i 2008. godi-
nu, kada su gradani na obje televizije ¢i-
nili tre¢inu od ukupno svih osoba koje
su se pojavile u vijestima.
Komparativno gledajudi, politica-
ri su ¢e$ce zvijezde sredisnjih informa-
tivnih emisija na javnoj televiziji negoli
na komercijalnim televizijama. HTV im
daje vise prostora i moguénosti da jav-
no promoviraju politicku agendu. S dru-
ge strane, komercijalne televizije Ce$ce
donose novosti iz kuta obi¢nog ¢ovjeka,
koji je tek vrlo rijetko stru¢an govoriti o
problemu ili temi o kojoj je rijec.
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Tablica 4. Glavni junaci u Dnevniku Nove TV i Vijestima RTL-a

Nova TV RTL

GLAVNI JUNAK 2005- 2007- 2005- 2007-

2006. 2008.* 2009. 2006. 2008.* 2009.
Politi¢ar 12,5% 19,8% 16,1% 21,7% 14% 16,8%
Znanstvenik, strucnjak, | ¢ o 2% 7% | 10,8% | 23% | 08%
umjetnik
Drzavni sluzbenik /
predstavnik javne 5% 12,2% 3,5% 4,2% 17,9% 1,9%
institucije
Gospodarstvenik / 25% | 129% | 14% | 33% | 147% | 1,7%
poduzetnik
Obican gradanin 13,3% | 36,5% 4,6% 7,5% 32,5% 7,5%
Ostalo 33,3% 29,5% 13,2% 30,8% 18,6% 13%
Nema glavnog junaka 26,7% / 59,5% 21,7% / 58,3%
N 120 405 566 120 330 482

* ukljucene osobe, a ne glavni junaci.

Dahlgren istice kako u posljednja
dva desetljeca televizijsko novinarstvo
sve vise uklju¢uje “osobno, intimno,
senzacionalno, subjektivno i ispovjedno;
razlikovanje novinarstva od ne-novinar-
stva postaje sve sloZenije” (2009: 128).
Uklju¢ujudi gradane u vijesti, televizija
im zapravo ne daje neko konkretno mje-
sto. Oni su predstavljeni kao uglavnom
pasivni promatradi, vrlo ¢esto i Zrtve su-
stava, institucija, zakona i sl. Gradani u
televizijskim vijestima uglavnom nema-
ju vlastita uvjerenja i stavove niti ih arti-
kuliraju, te su vrlo rijetko prikazani kao
angazirani gradani koji nude odgovara-
juce prijedloge za rjesavanje politickih
ili dru$tvenih pitanja. Uglavnom ih vi-
dimo kako izrazavaju svoje emocionalne
reakcije (strah, ljutnju, zabrinutost i sl.).
Istrazivanje viSe od 5600 izvjestaja i te-
matskih priloga vecernjih informativnih
emisija u SAD-u i Velikoj Britaniji po-
kazuje da su u samo 4% televizijskih iz-
vjestaja prikazani gradani koji govore o

politicki promisljenim mjerama koje bi
trebale biti poduzete u drustvu (Lewis,
Inthorn i Wahl-Jorgensen, 2005).

Iz takvog objasnjenja namece se za-
klju¢ak da javna televizija dajuci vise
prostora politicarima zadrzava izvjesta-
vanje o aktualnim drustveno-politi¢kim
temama na primjerenijoj razini. Medu-
tim tek kvalitativnom analizom sadrzaja
inarativnom analizom mogli bismo pre-
ciznije ustanoviti koliko se postuju pro-
fesionalni novinarski kriteriji neutral-
nog i postenog informiranja. U tablici
5 prikazani su podaci o selekciji izvora
informacija u sredi$njim informativnim
emisijama koje su emitirane u razdob-
lju od 15. 9. do 15. 10. 2009. godine na
sve tri nacionalne televizije. Analiziraju-
¢i izvore informacija u svakoj pojedinoj
vijesti, izvjeStaju ili tematskom prilogu,
ustanovljeno je da su se u visokih 57,9%
na HTV-u, odnosno 62,2% na RTL-u
novinari oslonili na samo jedan izvor
informacija. Zlatno pravilo profesional-



Tablica 5. Selekcija izvora informacija u Dnevniku HT'V-a, Dnevniku Nove TV i Vi-
jestima RTL-a

selekcija izvora HTV NOVA TV RTL

freq. % freq. % freq. %
jednostrano 308 57,9 188 33,2 300 62,2
dvostrano (pro et contra) 145 27,3 248 43,8 106 22,0
pluralno 78 14,7 127 22,4 74 15,4
tesko je odrediti 1 0,2 3 0,5 2 0,4
N 532 100,0 566 100,0 482 100,0

nog novinarstva kaze da vijest mora biti
potvrdena iz najmanje dva medusobno
nezavisna izvora. Primjerice, dva izvo-
ra iz iste politicke stranke koja potvrdu-
ju neki dogadaj ili iznose videnje nekog
dogadaja ili problema valja tretirati kao
jedan izvor. NajviSe dvostrano i plural-
no obradenih vijesti u tom je razdoblju
emitirano na Novoj TV (oko 65%).

Ti rezultati potvrduju veli¢inu mo-
guénosti televizijske manipulacije. Izbo-
rom sugovornika, izborom kuta iz ko-
jeg ¢e tema ili problem biti prikazani,
pakiranjem price te smjeStanjem odre-
dene politi¢ke teme ili politi¢ara u prvi
plan televizija moze pasivnom gledatelju
podmetnuti jednostrano videnje vaznog
drustveno-politickog problema. Kada
govorimo o izboru politi¢ara kao izvora
informacija, podaci potvrduju nadpred-
stavljenost politicara na vlasti u uspored-
bi s politicarima iz opozicije (v. tablicu 6
na sljedecoj stranici). Najvise prostora
pojedina¢nom politicaru ili politi¢arki
urednici sredi$njih vijesti na sve tri te-
levizije dali su premijeru Ivi Sanaderu u
2008, odnosno premijerki Jadranki Ko-
sor u 2009. godini. Gledaju¢i jednomje-
se¢na analizirana razdoblja, oporba je
znacajno vise prostora dobila u 2009. u
usporedbi s 2008. godinom.

Medutim brojevi iz kvantitativne
analize ne govore mnogo ako se ne sta-
ve u kontekst s rezultatima kvalitativne
analize sadrZaja, a oni pokazuju da su
politicke teme u Dnevniku Nove TV u
usporedbi s ostale dvije televizije najcje-
lovitije i najkriti¢nije obradene. Obradu-
juci takve teme, novinari Nove TV najce-
$¢e konzultiraju dva ili vise medusobno
neovisnih izvora. Suprotstavljajuci po-
liticka misljenja o istoj temi, traze¢i od
stru¢njaka ili znanstvenika da objasne
ili komentiraju dogadaje, novinari an-
gazirano pomazu gradanima da dobiju
cjelovitu informaciju, sagledanu iz raz-
li¢itih kutova, a kona¢ni zaklju¢ak pre-
pustaju gledateljima. Iako bi HTV kao
javni servis trebao biti primjer cjelovitog
i neutralnog izvjestavanja, to nije slucaj.
Upravo se u Dnevniku HT V-a moze i$¢i-
tati suglasnost s vladaju¢om politikom,
§to je nedopustivo. Vijesti RTL-a zadr-
zavaju krace forme izvjestavanja, uglav-
nom ne ulazedi u rasprave i analize. Kriti-
ka Dnevniku Nove TV je populariziranje
sadrzaja vijesti, §to nije redovito losa me-

"' Analiza sadrZaja provedena je na uzorku sre-
di$njih informativnih emisija HTV-a, Nove
TV i RTL-a u razdoblju od 15. 9. do 15. 10.
2008. te u istom razdoblju 2009. godine.
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Tablica 6. Politicari u Dnevniku HTV-a, Dnevniku Nove TV i Vijestima RTL-a"!

HTV

NOVA TV RTL

2008. 2009. 2008. 2009. 2008. 2009.

politicari freq.| % |freq.| % |freq.

% |freq.| % |[freq.| % |freq.| %

glavni akter

. fey 433 | 88,4 | 434 | 81,6 | 425
nije politi¢ar

90,8 | 475 | 83,9 | 354 | 90,5 | 401 | 83,2

Predsjednik 7 114 s 15 7 5 |11 1,9] 3 |08 | 11| 23
RH

pohtlcafl 23 | 47 | 46 | 106 | 17 | 36 | 46 | 81 | 14 | 36 | 35 | 7.2
na vlasti

premijer 1531 20|38 | 8 |17 |21 |37 |5|13]|16] 33
predsjednik 2 | o4 | 12| 23 1 02|13 (23] 1]03]12] 25
Sabora

ministar 3 0,6 11 2,1 7 1,5 8 14 4 1,0 3 0,6

politi¢ar iz
vladajuce
koalicije, a
nije 2, 3 ili 4

0,2 4 0,7 4 1,0 4 0,8

politicar iz

0,4 31 55 1 03 | 32 | 66

oporbe

strant 15031 4|08 16|34 3 |05]|18|46]| 3] o06
politi¢ar

ostalo 3 0,6 0 0,0 1 0,2 0 0,0 1 0,3 0 0,0
N 490 | 100,0 | 532 | 100,0 | 468 | 100,0 | 566 |100,0 | 391 | 100,0 | 482 | 100,0

toda. Obrada vazne i relevantne teme na
nacin ne znadi i automatsku trivijalizaci-
ju sadrzaja. Medutim selekcija vijesti koja
ide u pravcu veéeg broja negativnih (crna
kronika) i tabloidiziranih vijesti (zabava,
poznate osobe iz svijeta show businessa)
nesto je ¢emu ozbiljna komercijalna tele-
vizija ne bi smjela teziti.

6. Zakljucak

U modernoj politici mediji su neizo-
stavni u procesu komuniciranja s javno-
$¢u. Politi¢ari su uglavnom svjesni ¢inje-
nice da je medijska paznja krucijalna za
njihov izborni uspjeh i buducu karijeru.
Biti u vijestima stoga je pitanje politic¢-
kog “zivota ili smrti”.

Televizija, najmoc¢niji medij dru-
ge polovice 20. stolje¢a, svoju domina-
ciju zadrzava i pocetkom ovoga stolje-
¢a ponajvise zbog najsire dostupnosti
te atraktivnosti i vjerodostojnosti Zive
slike. Spregu politike i televizije u Hr-
vatskoj potvrdila su brojna istrazivanja
(Thompson, 1995; Stanti¢, 2003; Kri-
$tofi¢, 2004; Car, 2005; Perusko, 2008).
Tako politika kontinuirano dominira
kao glavna tema televizijskih vijesti na
hrvatskim nacionalnim televizijama, s
politi¢arima kao glavnim junacima tele-
vizijskih izvjestaja, posljednjih 10 godi-
na uocen je kontinuiran pad politickih
tema. Politiku iz televizijskih vijesti u
Hrvatskoj istiskuju prije svega crna kro-
nika i zabava, a mjesto glavnih junaka na



komercijalnim televizijama od politi¢ara
polako preuzimaju obi¢ni gradani - slu-
¢ajni prolaznici, slucajni svjedoci nekog
dogadaja, obi¢an ¢ovjek na ¢iji Zivot ite-
kako utje¢u politicke odluke, izmjene za-
kona, gospodarske politike, tehnoloske
inovacije, globalni trendovi itd. Rezul-
tati analize sadrzaja sredi$njih informa-
tivnih emisija HTV-a, Nove TV i RTL-a
pokazuju da je novinarski diskurs izvje-
$tavanja zavisan od slozenog drustveno-
-politickog i ekonomskog konteksta. Na
selekciju vijesti utje¢u takoder i uredi-
vacki trendovi, koji su od 2005. godine
pod sve snaznijim utjecajem komercijal-
nih televizija i opée popularizacije vije-
sti. Medutim sve vecu prisutnost grada-
na u sredi$njim vijestima potvrdili su i
istrazivaci vecernjih vijesti u Velikoj Bri-
taniji i SAD-u (Lewis, Inthorn i Wahl-
-Jorgensen, 2005). Rije¢ je o globalnom
trendu opcée popularizacije televizijskih
vijesti, a sve sa svrhom pojednostavljiva-
nja sadrzaja i priblizavanja masovnoj te-
levizijskoj publici.

Promjene koje se dogadaju u televi-
zijskom novinarstvu obi¢no su kritizira-
ne kao stremljenje tabloidizaciji i margi-
nalizaciji relevantnih tema u korist onih
koje su zabavne i zanimljive $iroj publici,
koja je uglavnom slabije obrazovana i in-
formacijski manje zahtjevna. Takva pu-
blika komercijalnim televizijama name-
¢e izbor sadrzaja, jer je gledanost jedini
argument oglasivacima, a oni su predu-
vjet ostvarivanja jedine zadace komer-
cijalnih televizija - stjecanja profita. Na
javnome medijskom servisu ne bi smjelo
biti tako. Po definiciji, javna je televizi-
ja duzna stvarati program u interesu jav-
nosti, a javnost je ta koja pla¢aju¢i RTV-
pristojbu javnoj televiziji omogucuje sta-
bilan i nezavisan poloZaj.

Postavlja se pitanje kojom se logi-
kom sluzi televizija pri kreiranju poli-
ticke agende u Hrvatskoj? Za Jugosla-
vensku radio-televiziju karakteristi¢na
je bila “sljedbenicka logika’, jer je tele-
vizija bila u funkciji jednostranackog
sustava. U razdoblju od 1990. do 2000.
godine mozemo govoriti o “stranackoj
logici” na HTV-u, jer se sadrzaj objav-
ljivao uz konzultacije s politicarima iz
vladaju¢eg HDZ-a, dok je cenzura, iako
zakonom zabranjena, bila sredstvo kon-
trole sadrzaja (Thompson, 1995; Car,
2005). U posljednjih 10 godina ocekiva-
li bismo da ¢e se televizija, a prije svega
HTYV, razvijati u pravcu “logike medija”
Medutim ta se logika tek rijetko moze
iscitati iz rukopisa pojedinih urednika.
Uglavnom je rije¢ o “logici moéi’, iza
koje stoje interesi krupnog kapitala, od-
nosno interesi politickih ili drustvenih
elita motivirani stjecanjem materijalnih
koristi, osobnim probitkom i poveca-
njem vlastitog ugleda, a time i ukupne
moci.

U takvom konceptu novinarstvo kao
struka viSe ne odgovara svojoj prvobit-
noj definiciji, a posao novinara i ured-
nika zapravo mogu preuzeti glasnogo-
vornici i djelatnici raznih sluzbi odnosa
s javnoscu. U uredivanju vijesti naglasak
je s informiranja pre$ao na “pakiranje’,
a prica preuzima prednost pred infor-
macijom. Izborom vijesti urednici daju
kredibilitet temama i dogadajima, a vri-
jeme koje pojedinci dobiju u vijestima
proporcionalno utjece na recepciju nji-
hovih poruka. Televizija, jo§ uvijek naj-
moc¢niji medij, sadrzajem svojih sredis-
njih vijesti svakako utjece na jacanje ili
pak redefiniranje postoje¢ih drustvenih
vrijednosti, a time i na politicku kultu-
ru uopce.
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Politics and Politicians - Main Topic and Main Characters
on Television News

SUMMARY The paper examines the relationship between television as a medium, and
politics and politicians as the content of television news in Croatia. The first part of the pa-
per explains the models of ‘media logic; ‘partisan logic’ and ‘party logic" The second part
of the paper presents the results of the research conducted on the representative sample
of primetime news HTV Dnevnik for the period 1991-2009, and Nova TV Dnevnik and RTL
Vijesti for the period 2005-2009. The goal of the research was to examine the presence
of political topics on primetime news, as well to what extent politicians are presented as
main characters. The results show a sustained decline of politics on the news and their
simultaneous replacement by news on disasters and lifestyle. Further, citizens and their
opinion become more important than opinions of politicians, experts and scientists. Com-
paring the news on public service television and on commercial televisions, the author
elaborates on the internal processes and changes of the television medium and finally in-
troduces the concept of ‘power logic’ to explain news selection and news editing on the
Croatian TV channels.

KEYWORDS television, public service media, television news, politics, politicians, HTV,
Nova TV, RTL
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POLITICKE POTPORE:
SLUCAJ

JADRANSKE REGIJE

Zoran Radman

Doktor politicke znanosti,
Biro za prostorno planiranje,
urbanizam i zastitu okolisa
URBOS, Split

Prethodno priopcenje
Primljeno: travanj 2010.

Sazetak U ¢lanku razmatramo pitanje politicke potpore u Hrvatskoj koja se odnosi na
povjerenje i legitimitet spram autoriteta i institucija koje postoje u politickome sustavu.
Dosadasnja istrazivanja koja su se provodila u Hrvatskoj govore o relativno niskoj razini
povjerenja u politicke autoritete i institucije. U radu polazimo od Eastonovih dimenzija
politicke potpore: potpora autoritetu, potpora institucijama, potpora demokraciji i pot-
pora zajednici. Svi ti oblici politicke potpore subjektivne su orijentacije gradana prema je-
dinicama politickog sustava. Odnos gradana prema jedinicama politickog sustava otvara,
s druge strane, pitanje gradanstva. Na temelju razli¢itih modela gradanstva razmatramo
odnos elemenata politickog sustava i razli¢itih dimenzija politicke potpore u specificnom
kontekstu jadranskih Zupanija. Rezultati do kojih smo dosli upucuju na to da se razina pot-
pore povecava od nizih, specifi¢nih oblika potpore (potpora autoritetima i potpora insti-
tucijama), gdje je ona relativno niska, prema visim, difuznim oblicima potpore (potpora
zajednici). U pozadini politicke potpore, narocito potpore demokraciji, jesu performanse
politickog sustava, odnosno potpora je vise instrumentalno nego intrinzicno utemelje-

*

na.
Kljucne rijeci povjerenje, legitimitet, politicka potpora, modeli gradanstva, jedinice po-
litickog sustava

Rad se dijelom temelji na istrazivanjima koja je autor proveo tijekom izrade doktorske disertacije
"Utjecaj modela gradanstva na rezultate politike upravljanja prostorom u jadranskim regijama".
Disertaciju, izradenu pod mentorstvom profesora Vladimira Vuj¢i¢a, obranio je na Fakultetu
politickih znanosti Sveu¢ilista u Zagrebu 3. prosinca 2009.
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Uvod

Danasnje spoznaje iz iskustva razvi-
jenih demokracija pokazuju da je poli-
ticka potpora politickom sustavu nuzna
za njegovo djelotvorno funkcioniranje.
Na ovim prostorima, koji imaju obiljezja
tranzicijskih drustava u kojima se demo-
kracija jo$ uvijek izgraduje, pitanje po-
vjerenja i legitimiteta prema pojedinim
objektima politickog sustava iznimno je
znacajno. Dosada$nja istrazivanja koja
su se provodila u Hrvatskoj, a takoder i
nase istrazivanje na podrudju jadranskih
regija, govore o relativno niskoj razini
povjerenja u politicke autoritete i insti-
tucije. Mozemo se sloziti s tim da su u
nasem drustvu prihvadeni ideali demo-
kracije kao najboljeg oblika vladavine,
$to su pokazala dosadasnja istrazivanja,
medutim zadovoljstvo na¢inom funk-
cioniranja politickih institucija, sustava
i demokracije u cjelini, nisko je. Stoga
mozemo tvrditi da se i u nasem sluca-
ju potvrduje “Dahlov demokratski para-
doks” - da ljudi visoko cijene vrijednosti
demokracije, ali su nezadovoljni naci-
nom njezina funkcioniranja, $to se vidi
i iz podatka da 80 posto gradana EU-a
smatra demokraciju najboljim oblikom
vladavine, a ujedno ih je oko 48 posto
nezadovoljno time kako ona funkcioni-
ra (Vujci¢, 2008: 220).

Tablica 1. Modeli politicke potpore

1. Tipovi politicke potpore

Ne mozemo govoriti o jednom op-
¢em pojmu “politicke potpore”, koja se
kao takva i ne istrazuje, nego se mora-
mo usmjeriti na razlicite tipove politi¢-
ke potpore koji su kod nas vec elaborira-
ni. Vujci¢ (2001) istice tri osnovna tipa
politicke potpore (identitet, legitimaci-
ja i povjerenje) koji odgovaraju trima je-
dinicama politickog sustava (politickoj
zajednici, politickom poretku/rezimu i
autoritetima vlasti). Politicki identitet
ljudi (nacionalni identitet i nacionalni
ponos) odnosi se na potporu zajednici i
vazan je za odrZavanje politicke zajedni-
ce, bez koje nema ni poretka ni autori-
teta. Politicka legitimacija odnosi se na
politicki poredak (vladavinu u konkret-
noj politickoj zajednici, op. Z. R.) i vaz-
na je za odrzavanje i funkcioniranje po-
litickog poretka/rezima, dok je politi¢ko
povjerenje klju¢no za stabilno i uspje$no
funkcioniranje politickih autoriteta (in-
stitucija i aktera politicke i administra-
tivne vlasti).

Prikazani oblici politicke potpore
¢ine razlicite kategorije, ali medusobno
povezane. MozZe se govoriti o “vi$im” i
“nizim” jedinicama politickog sustava.
Politicki identitet (koji obuhvaca nacio-
nalni identitet i ponos) najvisa je katego-
rija politickog sustava, koji je apstrakt-
ne, normativne i afektivne prirode, dok

Tipovi potpore

Politicki sustav (jedinice sustava)

Zajednica

Politi¢ki rezim Politi¢ki autoriteti

Politicki identitet +

Politicka legitimacija

Politicko povjerenje

Izvor: Vuj¢i¢ (2000: 115).



su nize kategorije, kao “politicko povje-
renje’, viSe usmjerene na empirijska, in-
strumentalna obiljezja i performanse su-
stava.

Sli¢no Vujci¢u Easton (1965) analizi-
rao je politicki sustav kao skup politi¢-
kih jedinica te prema njima i definirao
razli¢ite oblike politicke potpore. Poli-
ticku zajednicu uzima kao najdiru je-
dinicu politickog sustava i ujedno kao
pretpostavku bilo kojeg oblika politic-
kog poretka. Politicki poredak uzima
kao oblik vladavine na osnovi odredenih
ideala i principa, pravila i normi te insti-
tucija i autoriteta vlasti. Prema tim razli-
¢itim jedinicama politickog sustava Ea-
ston razlikuje i oblike potpore - difuzne
(opcenitije i radirenije) oblike potpore i
specificne oblike potpore prema nizim
razinama sustava, kao §to su institucije i
autoriteti vlasti.

U osnovi, difuzni oblici potpore ma-
nje su ovisni o performansama sustava,
a viSe su intrinzi¢no utemeljeni, zasno-
vani na afektivnim vezama s politickom
zajednicom, dok se, s druge strane, spe-
cifi¢ni oblici potpore viSe referiraju na
performanse sustava, viSe su instrumen-
talnog karaktera. Vazno je napomenuti
da difuzni oblici potpore, koji su, mogli
bismo reéi, “nezavisni” od u¢inaka vlasti,
¢ine i rezervu potpore, odnosno “rezer-
vu legitimacije” koja se akumulira tije-
kom pozitivnih outputa i sluzi za odrza-
vanje poretka pri opadanju performansi.
Medutim rezerva legitimacije ne moze
postojati na duze vrijeme, nju je potreb-
no obnavljati pozitivnim ishodima.

Eastonov teoretski model potpore
testirao je Dalton (2004) sluzedi se po-
dacima iz Svjetskog istrazivanja vred-
nota (World Values Surveys od 1995. do
1998). Faktorskom analizom empirij-
skih podataka dobio je Cetiri dimenzije
potpore: 1. potpora institucijama, 2. pot-

pora autoritetima, 3. potpora demokra-
ciji i 4. potpora zajednici. U ovom radu
te ¢e nam dimenzije posluziti za testi-
ranje politicke potpore na prostoru ja-
dranskih regija.

2. Modeli gradanstva

Svaka jedinica politickog susta-
va pretpostavlja odredeni oblik odno-
sa gradana prema njoj, $to znaci i odre-
denu dimenziju politicke potpore, bez
koje ni jedna jedinica politickog susta-
va ne moze opstati. Stavovi gradana pre-
ma jedinicama politickog sustava govo-
re nam o orijentacijama gradana prema
pojedinim objektima politickog susta-
va, odnosno o subjektivnim orijentaci-
jama pojedinca prema politickom susta-
vu, procesima i na¢inu vladanja, o ¢emu
su detaljno raspravljali Almond i Verba
(2000). Koriste¢i parsonovski pogled,
imamo tri vrste orijentacija: kognitivne,
koje uklju¢uju znanje o politickom su-
stavu i njegovim sastavnicama, afektiv-
ne, kao osjecaje emocionalne vezanosti, i
evaluativne, kao sposobnost za prosudi-
vanje odnosa kulture kao znacenja i nor-
mativnih i operativnih ili institucionali-
ziranih elemenata drustva.

Te orijentacije gradana prema poli-
tickim objektima dimenzije su politic¢-
ke kulture.! Orijentacije, odnos gradana
spram jedinica politickog sustava, otva-
raju pitanje gradanstva, koje je danas
nezaobilazno u razmatranju funkcio-
niranja demokracije i politickog susta-
va. Raspravom razli¢itih autora (filozofa
i teoreticara politike) o pristupima gra-
danstvu utvrdeno je da je rije¢ o odnosu
pojedinca, individue, ili skupine indivi-
dua, prema drzavi, vlasti, politickom au-
toritetu. Jo$ od antickih shvacanja ne po-
stoji neka jedinstvena teorija gradanstva,

' O tome vie vidi u Vujéi¢ (2001).
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ali kroz vedinu pristupa provlace se pra-
va, obveze, odnos gradana i drzave, ak-
tivan gradanski status u zajednici i ak-
tivno gradanstvo, afirmacija gradanstva,
identiteti, pripadnost i sli¢cno, medutim
svim pristupima gradanstvu zajednicka
je svijest o gradanskim pravima i obve-
zama.? Ta razlic¢ita shvacanja i pristupi
gradanstvu proizlaze iz dviju osnovnih
koncepcija - teorije liberalizma i teori-
je komunitarizma. Recentne rasprave o
liberalizmu i komunitarizmu nalazimo
kod Kymlicke (2009). U liberalnoj teoriji
naglasak je na interesima i pravima po-
jedinaca u pluralistickom drustvu, dok
je u komunitarizmu naglasak na politic¢-
koj zajednici, participaciji i opéem do-
bru. Na temelju filozofskih pristupa li-
beralizma i komunitarizma, te na njima
utemeljenih sociolosko-politologkih te-
orija, izvr$ena je operacionalizacija kon-
tekstualnih okvira u analiticki priklad-
nije razine, odnosno u odgovarajuce
modele gradanstva pogodne za testira-
nje zastupljenosti gradanstva. Britanski
autori Pattie, Seyd i Whiteley (2004), u
svom djelu Citizenship in Britain, u tim
teorijama nalaze uporiste za elaboriranje
modela gradanstva kojima se objasnjava
razvijenost gradanstva. Iz liberalnog pri-
stupa i teorije temeljene na izboru izveli
su model kognitivnog angazmana (te-
melji se na pristupu informacijama po-
jedinca i na njegovoj sposobnosti upo-
trebe tih informacija u procesu izbora,
te na politickoj satisfakciji) i model op-
¢ih poticaja (temelji se na poticajima i
pozitivnim gradanskim vrijednostima),
a iz komunitarnog pristupa i struktural-
ne teorije nastala su dva modela: model
gradanskog voluntarizma (temelji se
na drustvenom statusu pojedinca, zani-

2 O tome vise u Faulks (2003), Heywood
(1999) i Turner (2001).

manju, obrazovanju, prihodima i raspo-
loZivom vremenu)® i model socijalnog
kapitala (temelji se na medusobnom
povjerenju, udruzivanju, vezanosti uz
zajednicu).!

Analizom utjecaja odrednica mode-
la gradanstva pokusat ¢emo objasniti i
izvore politicke potpore na podruéju ja-
dranskih regija. Dalton (2004) u svojem
je istrazivanju posao od nekoliko pret-
postavki u objasnjenju opadanja ili rasta
pojedinih dimenzija politicke potpore.
Pretpostavio je da bi performansa susta-
va ili njegovi gospodarski uspjesi mogli
pozitivno utjecati na zadovoljstvo gra-
dana, odnosno da bi slaba performan-
sa sustava mogla izazvati nezadovoljstvo
gradana institucijama i politicarima, a
mozda i demokracijom kao poretkom.
Takoder je pretpostavio da bi vrijedno-
sne promjene kod ljudi’* mogle biti izvor
opadanja povjerenja zbog procjene post-
materijalista da sustav ne ispunjava nji-
hova ocekivanja. Nadalje pretpostavlja
da ¢e razvoj civilnog drustva (stvara-
nje udruga i uklju¢ivanje u njih) i inte-
resno povezivanje i organiziranje grada-
na reducirati vaznost politi¢kih stranaka
i institucija sustava, $§to moze dovesti do
opadanja povjerenja u sustav i njegove
jedinice. I, na kraju, pretpostavlja da ¢e
gledanje televizije povecati informira-
nost gradana o politickom Zivotu dru-
$tva i tako utjecati na kriti¢ki odnos pre-
ma sustavu i na povjerenje u njegove sa-
stavnice (Vujci¢, 2008: 225).

* O modelu gradanskog voluntarizma vide u
Verba, Schlozman i Brady (2001).

* O socijalnom kapitalu opsirnije u Putnam
(2003).
*> Razvitak od materijalistickih prema postma-

terijalistickim vrednotama, kako su to mjerili
i predvidali Inglehart i Welzel (2007).



Slika 1. Razvoj modela gradanstva
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kalkulacija, inicijativa,
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Na osnovi tih pretpostavki moguée
je postaviti hipotetski okvir za nasu sre-
dinu, odnosno za istrazivacko podru¢-
je jadranskih regija, koje ¢emo testirati
preko odrednica modela gradanstva.

Hipotetski okvir

Na prostoru jadranskih regija per-
formanse sustava, njegovi gospodarski
uspjesi, funkcioniranje uprave i javnih
sluzbi mogli bi pozitivno utjecati na sta-
vove prema politicarima i institucijama
te prema demokraciji kao poretku u cjeli-
ni. Vrijednosne promjene kod ljudi (razvi-
tak od materijalistickih prema postmate-
rijalistickim vrednotama) mogu izazvati
opadanje politicke potpore (zbog procjene
postmaterijalista da sustav ne ispunjava
njihova ocekivanja), ali ne u tolikoj mje-
ri kao u zemljama razvijene demokracije.
Nadalje, razvoj civilnog drustva kod nas
(stvaranje udruga i ukljucivanje u njih)
jos uvijek nece znatnije pridonositi objas-
njenju politicke potpore, dok izloZenost
medijima, osobito televiziji, moZe utjecati
na politicku potporu zajednici.

3. Utjecaj gradanstva na oblike
politicke potpore (rezultati
istrazivanja)

3.1. Metodologija istraZivanja

Rezultati koje ovdje iznosimo dobive-
ni su u istrazivanju koje je autor proveo u
okviru svoje doktorske disertacije “Utje-
caj modela gradanstva na rezultate poli-
tike upravljanja prostorom”. Istrazivanje
je provedeno u lipnju 2007. godine.

Istrazivacki uzorak obuhvatio je gra-
dove jadranskih regija, a regionalna dio-
ba istrazivanoga prostora u radu preuze-
ta je od Andrije Bognara.®

¢ Radi se o prirodno-geografskoj regionalizaciji
Republike Hrvatske koju je definirao dr. An-

Temeljni istrazivacki uzorak sasto-
jao se od Sest (6) obalnih regija unutar
kojih smo u trecoj etapi odredili $est (6)
gradova koji su ¢inili nase istrazivacke
poduzorke. Ti su gradovi odabrani na
temelju ovih kriterija: (1) sredista su Zu-
panija, (2) u njima su razvijene sve ili ve-
¢ina gradskih funkcija Zupanijske razi-
ne, (3) regionalna su sredista, (4) obalni
su gradovi, odnosno geografski su smje-
$teni na obali, (5) pripadaju kategorija-
ma velikih srednjih i/ili velikih gradova.
Tako smo u ovom istrazivackom kontek-
stu odabrali gradove: Pulu, Rijeku, Za-
dar, Sibenik, Split i Dubrovnik (vidi ta-
blicu 2 na sljede¢oj stranici).

Nasi podaci pokazuju da je struktu-
ra statistickog uzorka u odnosu na re-
prezentativnost “pomaknuta” u smjeru
mladih i obrazovanijih ispitanika te da u
pogledu distribucije obrazovanja po re-
gijama nije reprezentativna. Radi ujed-
nacavanja strukture statistickog uzorka
sa strukturom u populaciji izvrsili smo
ponderiranje odgovaraju¢im ponderi-
ma.

Zavisne varijable

Za zavisne varijable uzimamo di-
menzije politicke potpore jedinicama
politickog sustava kod nasih ispitanika, i
to prema elaboriranim Eastonovim mo-
delima politicke potpore.

drija Bognar. Prema toj regionalizaciji defi-
nirana je 3. regija, “Megaregija Jadranske Hr-
vatske” u koju ulaze: 1. Kvarnersko-istarska,
2. Sjeverozapadna dalmatinska, 3. Centralno
dalmatinska i 4. Jugoisto¢na dalmatinska re-
gija. Strategija prostornog uredenja Republi-
ke Hrvatske usvaja navedenu regionalnu po-
djelu kao temelj teritorijalne regionalizacije
Hrvatske (Ministarstvo zastite okolisa i pro-
stornog uredenja: Zagreb, 1997, str. 16).



Tablica 2. Ukupni istrazivacki uzorak

REGIJA Gradovi Broj ispitanika | Broj ispitanika
gradovi regije

1. Kvarnersko-istarska PULA 117
RIJEKA 288 405

2. Sjeverozapadna dalmatinska %ADAR 139 )13
SIBENIK 74

3. Centralno dalmatinska SPLIT 350 350

4. Jugoisto¢na dalmatinska DUBROVNIK 159 159

Ukupno 1127 1127

Potpora institucijama mjerena je po-

vjerenjem u institucije, koje smo imali u
testiranju socijalnog kapitala, s tim da je
ovdje uzeto povjerenje u institucije na
nacionalnoj razini. Potpora autoritetima
mjerena je povjerenjem u politicare.

Potpora demokraciji mjerena je zado-
voljstvom demokracijom, koje smo ima-
li u modelu opéeg poticaja.

Potpora zajednici mjerena je nacio-

nalnim ponosom, koji smo takoder ima-
li u modelu op¢ih poticaja, i identitetom
kojim smo mjerili osje¢aj pripadnosti
(vezanosti) nacionalnoj zajednici.

Potrebno je naglasiti da su odredene
dimenzije potpore sastavni dio pojedi-
nih modela gradanstva, stoga ih ne¢emo
uzimati kao nezavisne varijable u regre-
sijskoj analizi.

Nezavisne varijable

Iz odabrana Cetiri modela gradanstva
izvodi se operacionalizacija nezavisnih
varijabli prema modelu britanskih autora
Charlesa Pattieja, Patricka Seyda i Paula
Whiteleya u studiji Gradanstvo u Velikoj
Britaniji (Pattie, Seyd, Whiteley, 2004).

Model kognitivnog sudjelovanja uk-
lju¢uje varijable: obrazovanje, politicko
znanje, izlozenost medijima, interes za
politiku i politicko zadovoljstvo.

Model opcih poticaja ukljucuje va-
rijable: kolektivna korist, ucinkovitost,
troskovi, poticaji procesa, poticaji isho-
da, grupni poticaji, altruisticki modeli,
drustvene norme i ekspresivne koristi.

Model gradanskog voluntarizma uk-
lju¢uje varijable: resursi, ucinkovitost,
mobilizacija, privrzenost stranci i naklo-
nost.

Model socijalnog kapitala uklju¢uje
varijable: medusobno povjerenje, insti-
tucionalno povjerenje, ¢lanstvo u udru-

gama, izlozenost televiziji i veze s lokal-
nom zajednicom.

Za analizu rezultata upotrijebljene
su ove metode:

1. Deskriptivna statistika — za opis do-
bivenih rezultata putem distribucije
frekvencija, grafickoga prikazivanja,
srednjih vrijednosti i mjera disper-
zije.’

2. ViSestruka (multipla) regresija.?

3. Diskriminacijska kanonic¢ka anali-
za — za utvrdivanje varijacija izmedu
grupa entiteta, za identifikaciju onih

7 Vide o tome Petz (2004) te Pivac i Rozga
(2004).

8 Vise o multivarijantnim analizama vidi u Ha-
lami (2003) i Rozga (2008).
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Tablica 3. Potpora autoritetima (postotak i aritmeticka sredina od 1 do 10)

Potpora autoritetima mjerena povjerenjem u politic¢are

nikakva i slaba donekle velika veoma velika X
neznatna (112) (314) (516) (718) (9110) (1-10)
58,6 23,0 11,5 6,5 0,5 2,69

varijabli koje najbolje diskriminiraju

¢lanove dviju ili vi$e grupa te za kla-

sifikaciju jedinica uzorka u medu-

sobno iskljucive grupe.’

Statisticka analiza provedena je na
ra¢unalu u SPSS-programu.'

3.2. Deskriptivna analiza

Deskriptivna analiza odrednica mo-
dela gradanstva (nezavisnih varijabli)
izvedena je i prikazana u doktorskoj di-
sertaciji “Utjecaj razlic¢itih modela gra-
danstva na rezultate javnih politika u ja-
dranskim regijama” (Radman, 2009)."

Deskriptivna analiza politicke potpore
(zavisne varijable)

« Potpora autoritetima

Potporu autoritetima mjerili smo po-
vjerenjem u politicare (tablica 3). Kako
pokazuje Vuj¢i¢ (2001), Listhaug je 1995.
proveo istraZivanje povjerenja u autori-
tete vlasti. Medutim on nije ispitivao po-
vjerenje u konkretne politicare, nego u
politi¢are kao uloge, dakle istrazivao je
povjerenje u politi¢are opéenito. Mi smo
u naSem istrazivanju takoder ispitivali
povjerenje u politiare opcenito.

o Ibid.
1% Vidi Kozuh (2007).

! Rezultati deskriptivne analize prikazani su
u doktorskoj disertaciji (Radman, 2009) na
stranicama 175-218.

Rezultati pokazuju izrazito nisku
potporu politicarima (X = 2,69).

« Potpora institucijama

Kako smo naveli, potporu instituci-
jama mjerili smo kod socijalnog kapita-
la. Ovdje ¢emo uzeti mjeru povjerenja u
ove institucije: Sabor, Vladu, sudove, po-
liciju i vojsku, dakle u temeljne instituci-
je zakonodavne, izvrine i sudske vlasti.

Povjerenje u institucije, kako je prije
objasnjeno, mjerili smo na skali od 1 do
10. Medutim radi lakse usporedbe pri-
kazali smo ga u pet razina (tablica 4).

Podaci pokazuju nisku razinu pot-
pore (povjerenja) za svih pet temeljnih
institucija vlasti u RH, aritmeticka sre-
dina dobivena na skali od 1 do 10 (koja
se za svih pet institucija krec¢e od 3,16
do 3,9) to i potvrduje jer se radi o sla-
boj potpori. Usporedivanje nasih rezul-
tata s rezultatima povjerenja u institucije
sustava razli¢itih zemalja Europe 1990,
isto¢ne Europe 1994. i hrvatskih stude-
nata 1999, koje je prikazao Vujci¢ (2001:
279), otezano je zbog razli¢itih mjernih
skala koje su se koristile. U nagem sluca-
ju uzeli smo “veliku” i “vrlo veliku” pot-
poru institucijama i dobilo se da je ona
za Sabor 4%, za Vladu 4,6% , za sudove
5,1%, za policiju 7% i za vojsku 16,8%.
Kod hrvatskih studenata 1999. onih koji
su bili “vrlo mnogo” i “mnogo zadovolj-
ni” Saborom bilo je 6%, Vladom 5%, po-
licijom 11%, vojskom c¢ak 48%. Razina
povjerenja nasih ispitanika danas je ma-




Tablica 4. Potpora institucijama (postotak i aritmeticka sredina od 1 do 10)

Potpora institucijama mjerena povjerenjem u institucije
Eiel;?ll:trjl; slaba donekle velika ‘ifi?irlr:; X
(1i2) (3i4) (516) (718) (9110) (1-10)
Sabor 40,0 30,4 25,5 3,6 0,4 3,28
Vlada 39,8 30,5 25,1 4,2 0,4 3,27
sud 40,1 34,4 20,4 4,9 0,2 3,16
policija 34,8 39,0 19,2 5,7 1,3 3,4
vojska 34,8 25,8 22,5 13,6 3.2 3,95

nja, posebno razina povjerenja u vojsku.
U ostalim tranzicijskim zemljama razi-
na povjerenja 1994. bila je ve¢a nego kod
nasih ispitanika.

Ispitali smo unutarnju pouzdanost
ovih pet pokazatelja povjerenja te do-
bili koeficijent unutarnje pouzdanosti
izrazen Cronbachovim alfa koeficijen-
tom koji iznosi 0,89. Buduci da je rije¢
o istom politickom fenomenu, izra¢unat
¢emo prosjek za ovih pet mjera i dobiti
zajednicki pokazatelj “potpora instituci-
jama”. Aritmeticka sredina zajednickog
pokazatelja “potpora institucijama” na
skali od 1 do 10 iznosi X = 3,42, §to go-
vori o slaboj potpori.

« Potpora demokraciji

Potporu demokraciji mjerili smo za-
dovoljstvom demokracijom.

Podaci (tablica 5) govore nam da
potpora demokraciji nasih ispitanika
nije osobita: 13,6% ispitanika je “zado-
voljno” i “vrlo zadovoljno” demokraci-
jom, a 57,2% “vrlo nezadovoljno” i “ne-
zadovoljno’, o ¢emu svjedodii vrijednost
aritmeticke sredine (X = 2,27) na skali
od1do5.

« Potpora zajednici

U vezi s potporom zajednici jo$ jed-
nom naglasavamo da je politi¢ka zajed-
nica bitan preduvjet postojanja i razvoja
politickog sustava. Vezanost pojedinca

Tablica 5. Potpora demokraciji kao sustavu
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funkcioniranjem 2,27
demokracije udio % 0,50 | 12,38 | 27,62 | 38,20 | 15,92 | 5,39
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Tablica 6. Razina nacionalnog ponosa na skali od 1 do 4

Razina ponosa Broj ispitanika Postotak
Uopce nije ponosan 1 67 6,0
Ne previse 2 232 20,8
Ponesto 3 313 27,9
Jako ponosan 4 507 45,3
Total 1120 100,0
Art. sredina 3,13

uz zajednicu iskazuje se u obliku nacio-
nalnog ponosa i politickog identiteta
koji se veze uz politicku zajednicu kao
najsiru jedinicu politickog sustava (Eas-
ton, 1965, u: Vujéi¢, 2001: 267).

Stoga ¢emo potporu zajednici mjeri-
ti nacionalnim ponosom i nacionalnim
identitetom (osje¢ajem pripadnosti).

Rezultati (tablica 6) pokazuju nam
da je razina nacionalnog ponosa, mjere-
na na skali od ¢etiri stupnja (od 1 do 4),
izrazena aritmetickom sredinom (X =
3,13), relativno visoka.

Razina osjeaja pripadnosti Repu-
blici Hrvatskoj (identitet) mjerena je na
skali od 1 do 10. Rezultat pokazuje da
osjecaj pripadnosti nije bas velik, o ¢emu
svjedodi i vrijednost aritmeticke sredine
(X=5,4).

Sada ¢emo pokazati jedan sintetski
prikaz rezultata dobivenih kod nasih is-

Tablica 7. Indeks razine politicke potpore

pitanika za Eastonove tipove politicke
potpore koje smo ovdje primijenili. Radi
uspjesne usporedbe rezultate ¢emo pri-
kazati putem indeksa, tako da je indeks
1 potpuna potpora (tablica 7).

Rezultati nam pokazuju razlicit in-
tenzitet potpore razlic¢itim razinama su-
stava. Takav nalaz korespondira s Easto-
novim stajalistima koja je iznio Vuj¢i¢
- da svaka jedinica politickog sustava
pretpostavlja odredeni oblik odnosa gra-
dana prema njoj. Tako se gradani prema
§irim, vi§im jedinicama politickog susta-
va odnose na jedan nacin, a prema nizi-
ma na drugi (Vujci¢, 2008: 264). Manja
potpora zabiljezena je kod specifi¢nih
oblika potpore niZim razinama sustava,
kao $to su institucije i autoriteti, dok je
kod difuznih oblika potpore $irim, od-
nosno vi$im razinama sustava ta potpo-
ra visa. Iduéi od nizih prema vi$§im ra-
zinama sustava, potpora raste. Vujci¢

RAZINE POLITICKE POTPORE INDEX
Potpora autoritetima 0,27
Potpora institucijama 0,34
Potpora demokraciji 0,48
Potpora zajednici — nacionalni identitet 0,54
Potpora zajednici — nacionalni ponos 0,78




Tablica 8. Svojstvene vrijednosti, koeficijenti kanoni¢ke korelacije i testovi znacaj-
nosti kanonicke diskriminacije

Funkcija Sv?j stvena Kanonié}(a Obj.z.lénj eno | Wilksov Hi df p
vrijednost | korelacija | varijance % | Lambda | kvadrat
1 0,054 0,227 52 0,914 94,609 15 | 0,000
2 0,037 0,189 3,6 0,963 39,088 8 | 0,000
3 0,001 0,001 0,999 0,964 3 0,810

(prema Eastonu) iznosi da specifi¢niji
oblici potpore vise ovise o performansi
sustava (ekonomskim i drugim policy-
-uspjesima), dok difuzniji oblici potpore
ovise o afektivnim vezanostima uz po-
liticku zajednicu ili normativnim oda-
nostima demokraciji kao sustavu vlasti.
Mozemo pretpostaviti da su specifi¢ni
oblici potpore dinami¢niji, dok su di-
fuzni oblici potpore stabilniji.

3.3. Analize razlike zastupljenosti
politicke potpore medu
jadranskim regijama

Zanimalo nas je postojanje razlike u
zastupljenosti pojedinih dimenzija poli-
ticke potpore medu regijama. Kako bi-
smo utvrdili razlikuju li se ispitanici ja-
dranskih regija u iskazivanju politicke
potpore za sve analizirane dimenzije po-
liticke potpore, provedena je kanonicka
diskriminacijska analiza koja omogucu-
je maksimalno razlikovanje skupina po-
mocu varijabli uzetih istodobno, uvaza-
vajudi pritom njihove meduodnose.'?

Kako kanonicka korelacija iznosi r =
0,23, to znaci da se oko 5,25% ukupnog
varijabiliteta razlika medu skupinama
ispitanika razli¢itih regija moze pripi-
sati skupu ispitivanih varijabli dimenzi-
ja politicke potpore. Dvije su statisticki
znacajne diskriminacijske funkcije de-

12 Primjer primjene diskriminacijske kanoni¢-
ke analize, Sram (2001, 2007).

rivirane na temelju pripadnosti razli¢i-
tim jadranskim regijama (tablica 8). U
definiranju kanonickih faktora, odno-
sno prvih dviju diskriminacijskih funk-
cija, uzeli smo u obzir one varijable ¢ija
su faktorska zasic¢enja 0,30 i veca. Koefi-
cijenti strukture diskriminacijskih funk-
cija prikazani su u tablici 9 (na sljedecoj
stranici), a relativan poloZaj regija na de-
riviranim diskriminacijskim funkcijama
prikazan je u tablici 10 (na slj. str.).

S obzirom na to da je Wilksov lamb-
da statisticki znacajan za sve faktore, mo-
del dobro diskriminira izmedu grupa.

Kao $to vidimo iz tablice 9, prvu dis-
kriminacijsku funkciju najznacajnije de-
finiraju potpora institucijama (0,787) i
potpora autoritetima (0,59). Dakle spe-
cifi¢ni oblici potpore na nizim razinama
sustava (institucije i autoriteti) bitni su
za razlikovanje snage politicke potpo-
re medu regijama, a najviSe ovise o per-
formansama sustava (gospodarskim i
drugim rezultatima javnih politika).
Relativan poloZaj regija na prvoj diskri-
minacijskoj funkciji prikazan je poloza-
jem njihovih centroida (tablica 10). Cen-
troidi skupina na prvoj diskriminacijskoj
funkciji jasno pokazuju da su specificni
oblici potpore najvise zastupljeni u Jugo-
isto¢noj dalmatinskoj regiji (C = 0,253),
zatim u Sjeverozapadnoj dalmatinskoj
(C = 0,217) i Centralno dalmatinskoj
(C = 0,122), a najmanje u Kvarnersko-
-istarskoj regiji (C = -0,298). Mozemo
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Tablica 9. Koeficijenti strukture diskriminacijskih funkcija

Koeficijenti strukture
Varijabla
F1 F2

Potpora institucijama (povj. Sab, V1, Sud, Pol, Voj) 0,787 0,235
Potpora zajednici (identitet) Veza RH) -0,292 -0,249
Potpora demokraciji (zadovoljstvo demokracijom) -0,261 0,701
Potpora autoritetima (povjerenje u politi¢are) 0,590 0,598
Potpora zajednici (ponos gradana RH) -0,143 0,388

Tablica 10. Centroidi skupina na diskriminacijskoj funkciji

Centroidi
Regije
F1 F2
Kvarnersko-istarska (1) -0,298 0,046
Sjeverozapadna dalmatinska (2) 0,217 0,039
Centralno dalmatinska (3) 0,122 -0,227
Jugoisto¢no dalmatinska (4) 0,253 0,393

zakljuciti da su u Jugoisto¢noj dalmatin-
skoj regiji u najvecoj mjeri zastupljene
diskriminirajuce varijable, ne$to manje
u Sjeverozapadnoj dalmatinskoj i Cen-
tralno dalmatinskoj, dok su u Kvarner-
sko-istarskoj najmanje zastupljene. Dru-
ga statisticki znacajna diskriminacijska
funkcija u najvecoj je mjeri definirana
potporom demokraciji (0,701) i potpo-
rom autoritetima (0,598). Centroidi sku-
pina na drugoj diskriminacijskoj funkci-
ji pokazuju da su potpora demokraciji i
potpora autoritetima najvise zastupljene
u Jugoisto¢noj dalmatinskoj regiji (C =
0,393), zatim u Kvarnersko-istarskoj (C
= 0,046) i Sjeverozapadnoj dalmatinskoj
(C =0,039), a najmanje u Centralno dal-
matinskoj regiji (C = -0,227).

Mozemo zakljuciti o relativno ma-
lom varijabilitetu u politickoj potpori
medu regijama (oko 5,2% varijance na

prvoj i 3,6% na drugoj diskriminacijskoj
funkciji). Nadalje, specifi¢ni oblici pot-
pore na nizim razinama sustava (autori-
teti i institucije) imaju diskriminirajuéu
ulogu u varijabilnosti potpore medu re-
gijama. Takav je rezultat, po naSemu mis-
ljenju, ocekivan iz dvaju razloga. Prvi
je taj $to je na relativno malom prosto-
ru gdje vlada isti politi¢ki sustav s domi-
nacijom nacionalne vlasti tesko oc¢ekiva-
ti drasti¢nije razlike u politickoj potpori.
Drugi je razlog to $to se diskriminiraju-
¢a uloga specifi¢nih oblika potpore ni-
zim razinama sustava (institucijama i
politi¢arama) vezuje uz policy-rezultate
koji se razlikuju od regije do regije.
Nadalje, diskriminacijskom kano-
ni¢kom analizom izvr$ili smo provjeru
varijabiliteta razlika medu skupinama
ispitanika koji se moze pripisati skupu
ispitivanih varijabli dimenzija politicke



Tablica 11. Usporedni prikaz obja$njene varijabilnosti dimenzija politicke potpore

u odnosu na razlic¢ite kriterije

Gruping-varijable Kanonié}(a Obj. z.lénj eno Wilksov P
korelacija varijance % Lambda
REGIJE 0,227 5,2 0,914 0,000
DOB 0,167 2,7 0,967 0,000
OBRAZOVANJE 0,983 0,265
ZAPOSLENJE 0,983 0,245
PRIMANJA 0,219 4,7 0,921 0,000
g\?ﬁ;ﬁx]ﬁ%}]ﬂ 0,2 4 0,957 0,000

potpore u odnosu na socio-ekonomske
kriterije ispitanika (dob, obrazovanje,
zaposlenje i primanja u kuc¢anstvu) te u
odnosu na vlastito politicko opredjelje-
nje.

Rezultati pokazuju da se samo
oko 2,7% ukupnog varijabiliteta razli-
ka medu skupinama ispitanika razlici-
te dobi moze pripisati skupu ispitivanih
varijabli dimenzija politi¢ke potpore. Sto
se ti¢e varijabilnosti ispitanika u odno-
su na obrazovanje i zaposlenje, analiza
je pokazala da nema statisticki znacajne
varijabilnosti medu skupinama ispitani-
ka. U odnosu na ukupna primanja, oko
4,7% varijabiliteta mozemo pripisati va-
rijablama dimenzija politi¢ke potpore.

Vazno je pritom naglasiti da diskri-
miniraju¢u ulogu ima “potpora demo-
kraciji” (0,839), $to nas navodi na zaklju-
¢ak da u pozadini potpore demokraciji
lezi materijalni polozaj ispitanika.

Varijabilitet razlika medu skupinama
ispitanika koji se moze pripisati skupu
ispitivanih varijabli dimenzija politi¢-
ke potpore u odnosu na vlastito politi¢-
ko opredjeljenje (kao gruping-varijablu)
iznosi oko 4% zajednicke varijance. Pri-
tom treba navesti da je diskriminirajuca
varijabla “potpora demokraciji” (0,886)

te da centroidi skupina pokazuju da je
ona vise zastupljena kod ispitanika koji
sebe svrstavaju na “desnu stranu” poli-
tickog spektra. Budu¢i da je u vedini is-
pitivanih gradova u vrijeme istrazivanja
lokalnu vlast obnasala “desna” politicka
opcija, uzroci takvog rezultata mogu se
potraziti u tom pravcu, medutim to, bez
daljnjih istrazivanja, ne mozZemo sa si-
gurnos$éu tvrditi.

Gornja tablica upucuje na to da, osim
toga $to je varijabilitet razlika medu sku-
pinama ispitanika koje se mogu pripisati
skupu ispitivanih varijabli dimenzija po-
liticke potpore u odnosu na pripadnost
ispitanika pojedinoj regiji relativno mali
r = 0,227 (5,2% z.v.), ipak je ve¢i u od-
nosu na ostale kriterije kao $to su dob,
ukupna primanja, politicko svrstavanje,
dok u odnosu na obrazovanje i zaposle-
nje ne pokazuje statisticki znacajne raz-
like. MoZemo ponoviti da “najveéi” va-
rijabilitet u odnosu na pripadnost regi-
ji i diskriminiraju¢a uloga nizih razina
politicke potpore, odnosno specifi¢nih
oblika politicke potpore, govore da su u
pozadini razlika politicke potpore medu
regijama — performanse politickog su-
stava. U prilog toj tvrdnji govori i ¢inje-
nica da i kod varijabiliteta u odnosu na
materijalna primanja diskriminiraju¢u
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ulogu ima “potpora demokraciji’, koja
je veca kod ispitanika s boljim materijal-
nim statusom.

3.4. Analiza utjecaja varijabli modela
gradanstva na razlicite dimenzije
politicke potpore

Testirat ¢emo utjecaj odrednica mo-
dela gradanstva u odnosu na razlicite di-
menzije politicke potpore.

Kako bismo utvrdili doprinos mode-
la gradanstva u predikciji razli¢itim ti-
povima potpore, primijenili smo mul-
tiplu regresijsku analizu, koja nam daje
uvid u odnose nezavisnih (prediktor)
varijabli pojedinog modela gradanstva u
statisticki znacajnim korelacijama s po-
jedinim tipovima potpore koje smo sta-
vili u poziciju zavisne (kriterij) varijable.
Multipla regresija radena je za svaku ne-

zavisnu varijablu posebno, s varijablama
svakog modela, na razini statisticke zna-
¢ajnosti od 5%.

Model kognitivnog angaZmana naj-
vi$e objasnjava potpora demokraciji (R2
= 0,27), pri ¢emu varijable zadovoljstva
koje se odnose na performanse sustava
najvise pridonose objasnjenju. Specifi¢-
ne oblike potpore ovaj model, koji se u
prvom redu temelji na pristupu infor-
macijama pojedinca i na njegovoj spo-
sobnosti upotrebe tih informacija, objas-
njava znatno slabije (R2 =31 3,5).

Moze se utvrditi da najvise oblike
potpore (potpora zajednici) ovaj model
ne objasnjava u velikoj mjeri. Medutim
i ovdje se uocava da je varijabla koja se
odnosi na politi¢ku satisfakciju ipak po-
zitivno povezana s nacionalnim pono-
som. Dakle pojedinci koji su zadovoljni

Tablica 12. Rezultati regresijske analize prediktora modela kognitivnog angazmana

na tipove potpore

ODREDNICE Potporaza | Potporaza
MODELA Potpora za | Potpora za | Potpora za opor PoT
. A .. | zajednicu - | zajednicu —

KOGNITIVNOG autoritete | institucije | demokraciju nac.ident. | nac. ponos
ANGAZMANA Hident. | nac.p
1. Obrazovanje -0,05 -0,06
2. Politi¢cko znanje 0,07

<

§ 3. Izlozenost

»50 medijima

S | 4. Interes za politiku 0,07 0,07

on

X .

g |5 Zadovoljstvo 0,09 0,12 0,17 0,09

5| javnim sluzbama

g

5 .

k) 6. Zadov(ci)ljstvo 0.07 0,44 0,16

g gospodarstvom

20 R2 0,03 0,04 0,27 0,017 0,035
Objasnjeno 3,0 3,5 27,3 17 3,5
varijance (%)

(p-=0,05)

Unesene vrijednosti beta koje su iznad statisticke znacajnosti od 5%.

X = varijable koje nisu uklju¢ene kao prediktori s obzirom na to da se podudaraju s kriterij-

-varijablom.



funkcioniranjem nasega gospodarstva
osjecaju vedi nacionalni ponos.

Model opcih poticaja isto kao i pret-
hodni najviSe objasnjava potporu de-
mokraciji koeficijentom determinacije
0,127, zahvaljujuéi osrednjoj povezanosti
zadovoljstva gradana administracijom i
komunalnim sluzbama (beta = 0,34). I
ovdje se moze primijetiti da performan-
se sustava najviSe pridonose objasnjenju
potpore demokraciji.

Kod potpore autoritetima i potpo-
re institucijama, prediktorima iz mode-
la op¢ih poticaja objasnjeno je od 7,1%
do 7,4% zajednicke varijance. Uocava se

znacenje prediktora tzv. ekspresivnih po-
ticaja koji se odnose na emocionalnu ili
afektivnu privrzenost drustvu. Ta neza-
visna varijabla prisutna je u objasnjenju
potpore zajednici (nacionalni identitet).

Model gradanskog voluntarizma, koji
polazi od drustvenog polozaja, prihoda,
stupnja obrazovanja, internalne politi¢-
ke efikasnosti i mobilizacijske uspjes-
nosti, a koji trebaju pridonositi gradan-
skom aktivizmu i razvijanju vrijednosti
koje ga podupiru, ne obja$njava u vecoj
mjeri razli¢ite oblike politicke potpore
(od svega 1,3% z.v. s potporom autorite-
tima do 6,1% z.v. potpore demokraciji).

Tablica 13. Rezultati regresijske analize prediktora modela op¢ih poticaja na tipo-

ve potpore
ODREDNICE Potvora za | Potpora za | Potpora za Potporaza | Potpora za
MODELA OPCIH autiritete insfituci'e demgkraci'u zajednicu - | zajednicu -
POTICAJA ) M| hac. ident. | nac. ponos
1. Zadovoljstvo 0,16 0,13 X 0,09 0,13
demokracijom
2. Zadovol)s.tvo iz 0.32 0,09
osobnog iskustva
3. U¢inkovitost 0,08 -0,09 0,14 0,05
" 4. POtl.Cajl tr0§k0va 0,02
8| sudjelovanja
é 5. Poticaji ishoda -0,06 0,06
.
lg 6. Grupni poticaji 0,10 0,07 0,07 -0,07
o v
C 7. Altt:ul?.tlckl 0,06 0,08
§ poticaji
8. Ekspresivni 0,10 0,14 0,08 0,11 X
poticaji
9. Drustvene norme 0,06 0,08 0,05 0,06
R2 0,071 0,074 0,127 0,058 0,036
Objatnjeno 71 7,4 127 58 3,6
varijance (%)

(p-=0,05)

Unesene vrijednosti beta koje su iznad statisticke znacajnosti od 5%.

X = varijable koje nisu uklju¢ene kao prediktori s obzirom na to da se podudaraju s kriterij-

-varijablom.
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Uocdavamo tri prediktora koja znacajni-
je utje¢u na pojedine dimenzije politi¢-
ke potpore. Prihodi kucanstva pokazuju
nesto znacajniju pozitivnu povezanost s
potporom demokraciji (R = 0,144), $to
ponovno upucuje na instrumentalnu
uvjetovanost potpore politickom susta-
vu u ¢jelini.

Internalna politicka efikasnost koja
govori o subjektivnom osjecaju sposob-
nosti i mogu¢nosti za politicko djelova-
nje pokazuje pozitivnu povezanost s po-
vjerenjem u politicke institucije (beta =
0,154). Znaci da vedi osjecaj sposobno-
sti i moguénosti za politicko djelovanje

pridonosi vecem povjerenju u politicke
institucije.

Model socijalnog kapitala sam za sebe
nije u potpunosti prikladan kao predik-
tor-model jer viSe njegovih odrednica
izravno ili neizravno mjeri pojedine di-
menzije politicke potpore. Za ovu anali-
zu, te odrednice modela socijalnog ka-
pitala nismo uzimali u regresijski model
za pojedine dimenzije politicke potpore.
Ipak, neka zapazanja mozemo iznijeti.
Varijable koje su usle u regresijski mo-
del (isklju¢ena je varijabla institucional-
nog povjerenja) i ne objasnjavaju u ve¢oj
mjeri dimenzije politicke potpore, osim

Tablica 14. Rezultati regresijske analize prediktora modela gradanskog voluntariz-

ma na tipove potpore

ODREDNICE Potpora za | Potpora za
MODELA Potpora za | Potpora za| Potporaza za'elzlnicu— za'elc)inicu—
GRADANSKOG autoritete | institucije | demokraciju nJa c ident n; c Donos
VOLUNTARIZMA - 1det P
1. Obrazovanje -0,071
2. Zanimanje 0,082 0,102
3. Prihod kuéanstva 0,144 0,098
S Vremenskl. resurs 10,042 0,112 0,074
E| (ostale aktivnosti)
§ 5. U¢inkovitost
3 (intern. pol. 0,073 0,076 -0,086
S efikasnost)
&
S |6, Utinkovi
% | 6 Ucinkovitost 0,082 | 0,154 0,080 0,089
S (vaznost stranke)
[+
8 o
5 7. Mo?lllzacuska 0,059
%’ uspjesnost
= | 8. Privrzenost
stranci
R2 0,013 0,03 0,06 0,024 0,043
Objasnjeno 1,3 3,0 6,1 2,4 43
varijance (%)

(p.=0,05)

Unesene vrijednosti beta koje su iznad statisticke znacajnosti od 5%.

X = varijable koje nisu uklju¢ene kao prediktori s obzirom na to da se podudaraju s kriterij-

-varijablom.



Tablica 15. Rezultati regresijske analize prediktora modela socijalnog kapitala na ti-

pove potpore

ODREDNICE Potpora za | Potpora za
MODELA Potpora za | Potporaza | Potpora za za'egnicu ~ za'egnicu ~
SOCIJALNOG autoritete | institucije | demokraciju n; cident. | n 31 c Ponos
KAPITALA -ident. ) nac-p
1. Inte.rpers.onalno 0,109 0,098 0,042
povjerenje

% 2. Inst?tucm.nalno X X 0,188 0,099 0,181

S povjerenje

E 3. Clanstvo u

& : P -0,065

E udrugama

= | 4. Izlozenost TV-u 0,092 0,059

o

- 5. Ve.za s .lokalnom 0,075 0,544

2| zajednicom

= R2 0,022 0,05 0,34 0,04
Oy 2,2 5,1 34,0 4,0
varijance (%)

(p-=0,05)

Unesene vrijednosti beta koje su iznad statisticke znacajnosti od 5%.

X = varijable koje nisu uklju¢ene kao prediktori s obzirom na to da se podudaraju s kriterij-

-varijablom.

$to “veza s lokalnom zajednicom” s beta
= 0,544 pridonosi objasnjenju nacional-
nog identiteta s ¢ak 34% z.v.

Zanimljivo je primijetiti da model
socijalnog kapitala na razini statisticke
znacajnosti ne objasnjava “potporu au-
toritetima”

Iz dosadasnjeg je prikaza vidljivo da
razli¢iti modeli razli¢ito obja$njavaju
dimenzije politicke potpore te da ni je-
dan model ne dominira. Ipak se moze
uoditi da modeli koji se temelje na iz-
boru (model kognitivnog angazmana i
model op¢ih poticaja), koji imaju svoje
utemeljenje u liberalnom pristupu, vise
objasnjavaju razli¢ite dimenzije potpo-
re, posebice potporu demokraciji, negoli
strukturalni modeli (model gradanskog
voluntarizma i model socijalnog kapita-
la).

Sada ¢emo sve varijable modela gra-
danstva ukljuditi u jedan globalni model
kako bismo utvrdili koji su faktori zna-
¢ajni u objasnjavanju politicke potpore
(tablica 16 na sljedecoj stranici).

Tim pristupom, ako jedan model do-
minira slikom, mnoge ¢e njegove varija-
ble biti znacajni pokazatelji za objasnje-
nje tko ¢e sve sudjelovati i kakvi ¢e biti
stavovi prema pravima i obvezama.

Odmabh se uocava da je najvise objas-
njena kriterij-varijabla potpora demo-
kraciji (R2 = 0,33), odnosno 33% z.v.
Objasnjenju te dimenzije politicke pot-
pore kao kriterij-varijable u globalnome
regresijskom multivarijantnome modelu
pridonose prediktori koji se odnose na
performanse sustava, i to “zadovoljstvo
funkcioniranjem javnih sluzbi” (beta =
0,16), “zadovoljstvo funkcioniranjem




Tablica 16. Rezultati regresijske analize prediktora modela gradanstva na tipove
potpore

Modeli gradanstva -
Odrednice modela
gradanstva

1. (MKA)-Obrazovanje

2. (MKA)-Politi¢ko
znanje

3. (MKA)-IzloZenost
medijima

4. (MKA)-Interes za
politiku

5. (MKA)-Zadovoljstvo
javnim sluzbama

6. (MKA)-Zadovoljstvo
upravljanjem 0,37 0,10
gospodarstvom

1. (MOP)-Zadovoljstvo
demokracijom

2. (MOP)-Zadovoljstvo
iz osobnog iskustva

3. (MOP)-Ut¢inkovitost -0,07 0,10

4. (MOP)-Poticaji
troskova sudjelovanja

5. (MOP)-Poticaji
ishoda

6. (MOP)-Grupni
poticaji

7. (MOP)-Altruisticki
poticaji

8. (MOP)-Ekspresivni
poticaji

9. (MOP)-Drustvene
norme

1. (MGV)-Obrazovanje

2. (MGV)-Zanimanje -0,08 0,11

3. (MGV)-Prihod
kucanstva

4. (MGV)-Vremenski
resurs-ostale 0,09 -0,07
aktivnosti

5. (MGV)-Utinkovitost-
intern. pol. efik.

6. (MGV)-Utinkovitost-
vaznost stranke

Potporaza | Potporaza
zajednicu - | zajednicu -
nac. ident. | nac. ponos

Potpora za | Potporaza | Potpora za
autoritete | institucije | demokraciju

0,07

0,07 0,16 -0,06

0,12 X

0,06 0,13 -0,06

0,06 0,06

-0,07 -0,07

0,09 -0,07

-0,10 -0,07 -0,06

0,10 0,14 ,064 X

0,08 0,10 0,05

0,09 0,06
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-0,12

0,08 0,12




7. (MGV)-
Mobilizacijska
uspjesnost

0,06

8. (MGV)-Privrzenost
stranci

1. (MSK)-
Interpersonalno
povjerenje

0,09 0,07

2. (MSK)-
Institucionalno
povjerenje

0,07 0,19

3. (MSK)-Clanstvo u
udrugama

-0,05 -0,07

4. (MSK)-IzloZenost
TV-u

-0,06

0,10

5. (MSK)-Veza sa
zajednicom

0,54

R2 0,09 0,1

0,33 0,38 0,13

MKA - model kognitivnog angazmana
MOP - model op¢ih poticaja

MGV - model gradanskog voluntarizma
MSK - model socijalnog kapitala

gospodarstva” (beta = 0,37) iz modela
kognitivnog angazmana, te “zadovolj-
stvo postupanjem administracije i ko-
munalnih sluzbi” (beta = 0,13) iz modela
op¢ih poticaja. U pozadini veée potpo-
re demokraciji u najvecoj mjeri lezi za-
dovoljstvo gospodarstvom, ponasanjem
administracije i funkcioniranjem jav-
nih sluzbi. Pritom se moze govoriti o in-
strumentalnome modelu evaluacije koji
se odnosi najprije na zahtjeve gradana
i responzivnost vlasti, koji se vezuju uz
ekonomske i administrativne perfor-
manse sustava.

Ovdje se moze dodati i relativno veli-
ka eksplantacija potpore zajednici putem
mjere identiteta, a kojoj najvise doprino-
si odrednica socijalnog kapitala “veza sa
zajednicom”. Veza sa zajednicom (kada
sa uzme kao nezavisna varijabla) najvi-
$e pozitivno korelira s interpersonalnim

povjerenjem te s povjerenjem u institu-
cije u odnosu na sve ostale odrednice
modela gradanstva.

Znadi, potpora demokraciji odno-
sno politickom sustavu u cjelini najvise
zavisi od subjektivne ocjene zadovolj-
stva gradana performansama sustava iz
modela baziranih na izboru, a potpo-
ra politickoj zajednici kao najvisa razi-
na potpore u najve¢oj mjeri zavisi od in-
terpersonalnog povjerenja i povjerenja
u institucije iz strukturalnog modela -
modela socijalnog kapitala.

Potrebno je jo§ dodati da ve¢u pot-
poru demokraciji daju gradani koji su
spremniji zrtvovati dio svoga slobodnog
vremena za sudjelovanje u politici i koji
imaju pozitivnije misljenje o sudjelova-
nju u politici, te oni koji imaju vise slo-
bodnog vremena i koji su pozivani da
sudjeluju u politici. Takoder, demokra-




o
<)
o
©
>
=
>n
>
2
°
o
e)
4
>
S
o
=
©
o
o
o)
=
wv
2
©
>
2
a5
©
c
<

ciju vi$e podrzavaju ljudi koji vise vjeru-
ju drugima.

Prediktor koji govori o u¢inkovitosti,
odnosno o uvjerenju pojedinca da moze
nesto promijeniti, u negativnom je od-
nosu s potporom demokraciji (beta =
-0,06), $to nas moze uputiti na zakljuc¢ak
da pojedinac razmiglja o tome da tre-
ba nesto poduzeti kada je nezadovoljan
funkcioniranjem sustava.

Dimenziju potpore autoritetu global-
ni je model objasnio s 9% z.v. Ve¢u pot-
poru autoritetu daju ispitanici koji su za-
dovoljni demokracijom (b = 0,12), oni
koji imaju pozitivan osje¢aj prema za-
jednici (beta = 0,10) te oni koji imaju
pozitivan stav prema sudjelovanju u po-
litici (beta = 0,08). Takoder, ve¢u potpo-
ru pruzaju gradani koji imaju percepci-
ju o vaznosti politicke stranke te oni koji
politiku razumiju kao dobar nacin za
ostvarivanje koristi za grupu kojoj pri-
padaju (beta = 009). Vazno je naglasiti
da ispitanici koji smatraju da bi sudjelo-
vanjem u politici oni postigli bolje rezul-
tate te ispitanici koji smatraju da treba
sudjelovati u politici kako bi demokraci-
ja bila bolja pruzaju manju potporu au-
toritetima. To je razumljivo jer su upravo
ti gradani nezadovoljni radom politic¢ara
i drze da se treba angazirati za bolju de-
mokraciju.

Prediktori globalnog modela gra-
danstva objasnjavaju oko 10% kriterij-
-varijable potpora institucijama, ito u pr-
vom redu zahvaljujuéi varijablama koje
u modelu op¢ih poticaja zovemo “dru-
$tvene norme” (beta = 0,14), “ekspre-
sivni poticaji” (beta = 0,10) i “vaznost
stranke” (beta = 0,12) iz modela gradan-
skog voluntarizma. To, drugim rijeci-
ma, znadi da ispitanici koji imaju pozi-
tivan osjecaj prema zajednici, pozitivan
stav prema sudjelovanju u politici, ima-
juipercepciju o vaznosti politicke stran-

ke, vise podupiru politicke institucije. S
druge strane, gradani koji smatraju da bi
sudjelovanjem u politici oni postigli bo-
lje rezultate, koji smatraju da treba su-
djelovati u politici da bi demokracija bila
bolja, te oni viseg polozaja u zanimanju
i oni koji prate TV, daju manju potporu
politickim institucijama.

Kod potpore zajednici kao najvisoj
razini politickog sustava (koja je izra-
Zena osjecajem pripadnosti - identite-
tom) prediktorima globalnog modela
gradanstva objasnjeno je 38% varijance.
Najvise objasnjenja pruza prediktor va-
rijabla socijalnog kapitala — vezanost uz
lokalnu zajednicu (beta = 0,544). Potpo-
ri zajednici koja je izraZena identitetom
u pozitivnom smislu pridonose osjecaj
ucinkovitosti utjecaja na politicke odlu-
ke i o¢ekivanja od administracije (beta =
0,1), gledanje televizije i prihod kucan-
stva. Medutim ¢lanstvo u udrugama, te
selektivni poticaji koji shvacaju politiku
kao dobar nacin za ostvarivanje koristi
za grupu kojoj pojedinac pripada i koji
smatraju da treba sudjelovati u politi-
ci da bi demokracija bila bolja, smanju-
ju politicku potporu zajednici izrazenu
identitetom. Kod nacionalnog ponosa
globalnim je modelom objasnjeno 13%
z.v. Zadovoljstvo gospodarstvom (beta
=0,1) i institucionalno povjerenje (beta
= 0,19) najvise pridonose nacionalnom
ponosu. Isto tako, ispitanici s boljim po-
lozajem u zanimanju osjeaju vedi na-
cionalni ponos.

Obje dimenzije potpore zajednici,
izrazene nacionalnim identitetom ili na-
cionalnim ponosom, vise objasnjavaju
varijable modela koji se temelje na struk-
turi nego modeli koji se temelje na izbo-
ru. Dok, s druge strane, kao $to smo veé
naveli, potporu autoritetima, institucija-
ma i demokraciji viSe objasnjavaju vari-
jable modela koji se temelje na izboru.



Ovdje se radi o specifi¢nijim oblicima
potpore koji se referiraju na performanse
sustava, $to se vidi iz veceg eksplanator-
nog znacenja prediktora, kao §to su za-
dovoljstvo gospodarstvom, zadovoljstvo
javnim sluzbama, zadovoljstvo ponasa-
njem administracije na osnovi osobnog
iskustva te selektivni poticaji temelje-
ni na koristi. Ve¢i doprinos objas$njenju
potpore demokraciji i nizim jedinicama
sustava, institucijama i autoritetima, pre-
diktorima iz modela temeljenih na racio-
nalnom izboru, mozemo traziti u moti-
vima potpore s obzirom na to da smo u
procesu demokratske tranzicije, o ¢emu
govori Inglehart. On isti¢e da potpora
demokraciji ¢esto nije intrinzi¢no moti-
virana, nego se temelji na instrumental-
nim motivima, pri ¢emu je potpora de-
mokraciji uvjetovana odekivanjima da
¢e do¢i do napretka poput onog u kon-
solidiranim demokracijama (Inglehart,
2007: 126). Dakle instrumentalno podu-
piranje institucija i demokracije uvjeto-
vano je o¢ekivanim boljitkom.
Zanimljivo je da ¢lanstvo u udruga-
ma kao osnova civilnog drustva ne pri-
donosi objasnjenju potpore za veéinu
dimenzija sustava, osim potpore zajed-

nici (uklju¢ujuéi nacionalni identitet i
ponos). Zanimljiv je nalaz da identitet
opada (beta = -0,05) s jacanjem civilnog
drustva, odnosno s ve¢im uclanjenjem u
udruge, §to se moze objasniti jacanjem
postmaterijalistickih vrijednosti. Goto-
vo nikakav doprinos ¢lanstva u udru-
gama potpori demokraciji pokazao je i
Inglehart (2007: 245). Prediktor “izlo-
zenost televiziji” pridonosi objasnjenju
potpore zajednici i ima pozitivan odnos,
dok ne objasnjava potporu demokraciji i
nizim jedinicama sustava. To je upravo
sukladno Daltonovu nalazu koji je pri-
kazao Vuj¢i¢ (2008: 270) - da je gledanje
televizije bilo pozitivno povezano samo
sa zajednicom, §to je suprotno njego-
voj pretpostavci da ¢e gledanje televizi-
je povecati informiranost gradana o po-
litickom Zivotu drustva i tako utjecati na
kriti¢ki odnos prema sustavu i na povje-
renje u njegove sastavnice.

Na kraju ¢emo (tablica 17) iznijeti
multivarijantni prikaz politicke potpo-
re koji je proveo Dalton (2004) u sklopu
Svjetskog istrazivanja vrednota, a prika-
zao Vuj¢i¢ (2008: 226), s multivarijan-
tnim prikazom politicke potpore kod
nasih ispitanika.

Tablica 17. Multivarijantni model politicke potpore (Dalton, 2004. i Vuj¢i¢, 2008)

Prediktori Potporaza | Potporaza | Potporaza | Potporaza
autoritete institucije | demokraciju | zajednicu

Financijsko zadovoljstvo 0,15 0,11

TV (gledanje) 1,00

Lijevo — desno 0,14

Postmaterijalizam 0,13 -0,16

Grupno ¢lanstvo

Socijalno povjerenje 0,13 0,11 0,13

Obrazovanje

Dob 0,10

R 0,43 0,20 0,27 0,44
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Tablica 18. Multivarijantni model politicke potpore (jadranske regije)

Prediktori Potporaza | Potporaza | Potporaza | Potporaza
autoritete institucije | demokraciju | zajednicu
Financijsko zadovoljstvo 0,07 0,15 0,10
TV (gledanje) 0,09
Lijevo — desno 0,09 0,10 0,07
Postmaterijalizam -0,06 -0,06
Grupno ¢lanstvo 0,05 -0,05
Socijalno povjerenje 0,11 0,10 0,13
Obrazovanje 0,05 -0,07 -0,05
Dob 0,10 0,08
R 0,15 0,20 0,23 0,21

Iz tablice 17 vidi se da prediktori
razli¢ito djeluju na razli¢ite dimenzije
politi¢ke potpore. Utjecaj performan-
se vlasti (iskazan obiteljskom zaradom
i mjerama o financijskom zadovoljstvu)
na dimenzije potpore opada kako se kre-
¢emo od nizih prema visim jedinicama
politi¢kog sustava. U gornjemu modelu
kod Daltona, materijalni polozaj ljudi ne
objas$njava razinu potpore demokraciji
kao poretku i politickoj zajednici. Per-
formansa vlasti vezana je dakle samo uz
niZe razine sustava.

Performanse sustava vaZne su za
objasnjavanje specifi¢nih potpora gra-
dana, onih koje su povezane s djelova-
njem institucija i autoriteta, ali nisu zna-
¢ajne za objas$njavanje visih (difuznih)
razina politicke potpore. Sto znaci da
se ljudi ne odnose prema demokraciji s
povjerenjem ili nepovjerenjem, ili pre-
ma svojoj politickoj zajednici lojalno i
ponosno zbog instrumentalnih razloga
(ostvarivanja ekonomskih ciljeva). Post-
materijalisticka vrijednosna orijentacija
primarno je znacajna samo za demokra-
ciju kao poredak, dok je ¢ak negativno
povezana s potporom zajednici. Sto se
tice grupnog ¢lanstva, ono nema znacaj-

nijeg utjecaja na razine politicke potpo-
re, dok socijalno povjerenje (kao jedna
mjera socijalnog kapitala) znacajno utje-
¢e na gotovo sve razine sustava.

Iz odrednica modela gradanstva iz-
dvojili smo varijable koje odgovaraju
varijablama u Daltonovu regresijskome
multivarijantnome modelu i ukljudili ih
u na$ regresijski multivarijantni model,
koji se u najvecoj mjeri podudara (tabli-
ca 18).

Mozemo opaziti da, oplenito gle-
dano, upotrijebljeni prediktori u nasem
slu¢aju imaju manju eksplanatornu vri-
jednost negoli u Daltonovu modelu.
Razlozi mogu biti i u reprezentativnosti
i veli¢ini uzorka, ali to ne moZemo tvr-
diti.

Razlika se uoc¢ava u utjecaju perfor-
mansa vlasti (iskazanih obiteljskom za-
radom i mjerama o financijskom zado-
voljstvu) na dimenzije potpore. U nasem
slu¢aju utjecaj performansa vlasti pro-
teZze se i prema viS§im razinama potpo-
re, za razliku od Daltonova modela gdje
se zadrzava samo na specifi¢nim nizim
oblicima potpore. Nadalje, postmate-
rijalisticke vrijednosti prisutne su kod



objasnjenja specifi¢nih oblika potpore
(autoritetima i institucijama), i negativ-
no su korelirane. Grupno ¢lanstvo nema
utjecaja na niZe razine potpore, nego
samo na vise, gdje je s potporom demo-
kraciji u pozitivnoj vezi, a s potporom
zajednici u negativnoj. Socijalno povje-
renje, slicno kao i u gornjemu modelu,
utjece na sve razine potpore.

Vazno je napomenuti da ideoloski
obrazac znatno utjece na razinu potpo-
re svim jedinicama sustava, i to tako Sto
ispitanici koji se svrstavaju vise u desni
politicki spektar daju ve¢u potporu in-
stitucijama, demokraciji i zajednici.

Zakljucak

Iz analize koja je provedena upotre-
bom zasebnog etabliranog modela gra-
danstva, globalnog modela gradanstva
i multivarijantnog modela (analogno
Daltonovu modelu) za objasnjenje razi-
ne politicke potpore razli¢itim jedinica-
ma politickog sustava mozemo zaklju-
¢iti, kao 1 Dalton, kako ne postoji jedno
objasnjenje za opadanje povjerenja ljudi
u jedinice politickog sustava. Multiva-
rijantna analiza daje nekoliko mogucih
objasnjenja, ali nijedan od navedenih
utjecaja, odnosno modela nije narocito
dominantan. Prije je rije¢ o uzro¢nom
kompleksu, tj. konvergenciji uzroka
nego o jednom objasnjenju. Bez obzira
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Citizenship and the Forms of Political Support:
A Case-Study of the Croatian Adriatic Regions

SUMMARY The article is dealing with the issue of political support in Croatia, related to
the issues of trust and legitimacy towards authority and institutions, as the elements of
the political system. Previous research conducted in Croatia evidences a relatively low le-
vel of trust in the political authorities and institutions. In this paper we go by Easton’s di-
mensions of political support: authority support, support to institutions, support to de-
mocracy and support to community. All these forms of political support represent the
subjective orientations of citizens towards the units of the political system. On the other



hand, orientation and relationship of citizens towards the units of the political systems
poses the question of citizenship. The paper is exploring the relation of subjective orien-
tations of citizens towards the political systems units and different dimensions of political
support in the specific context of Adriatic regions of Croatia, on the basis of the esta-
blished models of citizenship developed by various authors. The results point out that the
level of support rises as we go from the lower, specific types of support (support to au-
thorities and support to institutions) towards higher, diffuse modes of support (support to
community). In the background of the political support, especially “support to demo-
cracy’, there are performances of the political system. In other words, political support is
more instrumentally then intrinsically founded.

KEYWORDS trust, legitimacy, political support, citizenship models, political systems units
(entities)
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O ODNOSU
POPULIZMA

| DEMOKRACIJE
— SKICA

I populizmu i demokraciji sredis-
nja je referentnost pojam naroda.’
Zbog toga je njihov medusobni odnos
problemati¢an. Populizam bi se mogao
tumaciti tako kao da se tek u njemu oz-
biljuje demokracija. Kao $to znamo, ona
se temelji na suverenosti naroda. Uobi-
¢ajenija je medutim pretpostavka da po-
pulizam ugrozava demokraciju u njezi-
noj srzi te da je na koncu i razara. Dakle
populizam moze biti izazov demokraci-
ji da ispuni svoje vlastito obecanje. Ali
populizam moze predstavljati i patolos-
ku stranu demokracije. Stoga nije ¢udo
$to ga smatraju hidrom koja u razli¢itim
kontekstima prijeteci uzdize svoju svag-
da novu glavu. Medutim populizam bi
mogao biti i pojava koja je prirodena de-
mokraciji. Posve neovisno o ¢injenici da
pojam populizma u akademskom dis-
kursu i znanstvenoj analizi ima krajnje
negativnu konotaciju, valja priznati da
politologija nije dala niti analiticki kon-
cept niti dostatno razja$njenje pojma,

Hans Vorlander

Institut fiir Politikwissenschaft,
Technische Universitdt Dresden

Osvrt

tako da se odnos populizma i demokra-
cije i dalje smatra nerazja$njenim.

U common sense govora o populizmu
spada i uputa na desni ili desno ekstrem-
ni populizam u Europi. Ponekad i po-
jedine politi¢are nazivaju populistima,
svejedno na kojoj su strani politi¢ko-
ga spektra. Povijesne su studije dovodi-
le pojam populizma i u druge konstela-
cije, u kojima su se pojavljivali pokreti ili
stranke kojima je atestiran “populistic¢ki”
karakter. Tako se, prema studijama po-
sljednjih godina, razlikuju tri “vala po-
pulizma”: agrarni, latinskoamericki i
populizam nove desnice. Prvi vuce po-
rijeklo iz ruskoga intelektualnog pokreta
narodnjaka u 19. stoljecu, ali istodobno
je populisticki fenomen bio i agrarni po-
kret u Sjevernoj Americi, koji se ujedinio
u People’s Party. Latinskoamericke vari-
jante procvjetale su prvenstveno 1940-ih
11950-ih godina i povezale se s autoritar-
nim rezimima u Argentini i Brazilu, Pe-
ronovim i Vargasovim. Od 1970-ih go-

" The good, the bad, and the ugly: Uber das Verhiltnis von Populismus und Demokratie - Eine
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dina ojacali su pokreti nove desnice u
raznim europskim drzavama te u anglo-
americ¢kome svijetu. Otada se populizam
sve viSe i viSe dovodi u vezu s desnim
strankama. Neke od njih otvoreno su an-
tidemokratske, dok druge skrivaju svoje
antidemokratsko drzanje iza fasade gra-
danske pristojnosti. Neke desne stran-
ke pozicioniraju se kao antimigrantske
stranke, druge nastupaju kao prosvjedne
stranke i privlace relativno $irok krug bi-
raca. Vecina tih stranaka, primjerice Au-
strijska liberalna stranka, Sjeverna liga
Italije, Lista Pim Fortuyn u Nizozemskoj,
Nacionalna fronta u Francuskoj, imale su
ili imaju karizmati¢ne vode koji su zna-
li, odnosno znaju mobilizirati pristalice
i integrirati ih u svoje stranke. Istodob-
no se populizam nove desnice obraca
ksenofobima, rasistima i nacionalistima,
oslanjajudi se na teme kao $to su migra-
cija, porezi i kriminalitet.

Kako god se ocijene povijesno razli-
Cite varijante populizma, ¢ini se da po-
stoji pet obiljezja koja populizmu daju
specifi¢nu strukturu. Prvo, populizam se
semanticki ve¢inom poziva na “narod”
i/ili na “maloga ¢ovjeka”. Drugo, on kori-
sti temeljnu razliku izmedu “mi” i “oni”,
na koju je usmjerena cijela retorika po-
pulizma. Trece, “oni” znadi establiSment,
politi¢cka klasa ili elita. Time populizam
zivi od efekta antiestabliSmenta, odno-
sno antielite. Cetvrto, on Zivi od tvrdnji
o homogenosti: socijalne, ekonomske,
kulturne ili politicke razlike nestaju u
kolektivnim singularima “narod” i “mali
¢ovjek”. Tvrdnja o homogenosti istodob-
no korespondira s - namjernim — efek-
tom iskljucenja, separiranja drugoga i
razlike izmedu “njih” i “nas”. Peto, po-
pulizam uspostavlja strukturu pokreta
vode i sljedbe.

Medutim spomenuti i vise formalni
strukturni elementi populizma ne infor-

miraju nas o odnosu populizma i demo-
kracije. Prvenstveno je Margaret Ca-
novan svojim studijama o historijskim
pojavnim oblicima populizma pridoni-
jela promjeni ocjene da je populizam per
se opasnost za demokraciju, znak njezi-
ne degeneracije. Za nju je (1981; 1999),
posve opre¢no toj uobicajenoj pretpo-
stavci, populizam pozitivan izazov de-
mobkraciji. Ona obrazlaze da se demo-
kracija temelji na odnosu napetosti, koji
populisticki pokreti povremeno razrje-
$uju. Tamo gdje se demokracije ukrucu-
ju, populizmi ih opet pokrecu. Institucij-
ski stabilizacijski mehanizmi suceljavaju
se s dinami¢nim elementima pokreta,
popularnim strujanjima. Canovan iz po-
vijesti populizma izvodi povijesno po-
sve ispravan zaklju¢ak da su populisti¢ki
pokreti postojali i na politi¢koj desnici
i na politickoj Jjevici. Time u prvi plan
dolazi alternativno tumacenje koje po-
pulizam izvladi iz njegova konzervativ-
noga, nativistickoga ili rasistickoga kuta.
Tako populizam dobiva obiljezje radi-
kalnoga politickog pokreta, takozvano-
ga grass roots strujanja, koje ukrucenoj
demokraciji udahnjuje novi Zivot. Popu-
lizam postaje vitalnim, ozivljuju¢im ele-
mentom demokracije i moze se, prema
Michaelu Oakeshottu, shvatiti kategori-
jalno kao “redemptive politics of faith”
Populizam “¢isti” onu demokraciju kojoj
prijeti opasnost da u svojim predstavnic-
kim strukturama postane nepokretna.
Populizam se, prema tome, mora shvati-
ti kao element i oblik izravne i participa-
cijske demokracije. On u svakome sluca-
ju postize efekt koji se, prema Canovan,
sastoji od opseznoga ukljucenja i viSe
responzivnosti elita, ¢cime demokratsko-
me sustavu omogucuje $irok, integracij-
ski konsenzus.

Canovan time nedvojbeno osvjeza-
va pogled na fenomen populizma. Ipak,



njezin teorijski pristup ostaje isto tako
ambivalentan kao $to je i sam populi-
zam. Proglasavajudi populizam snagom
demokratskoga obnavljanja, ona poka-
zuje da je inspirirana njegovim progre-
sivnim varijantama. To, doduse, povi-
jesno nije pogresno, kao $to pokazuje
pogled na People’s Party u SAD-u na pri-
jelazu iz 19. u 20. stoljece, kao i na Bull
Moose Movement Theodora Roosevel-
ta, ali iz toga zakljuciti da je populizam
element neposredne i participacijske
demokracije, moze se jedino po cijenu
isklju¢ivanja svih drugih populizama.
Tome treba dodati jo$ jedan prigovor:
¢ini se da populizam ima u najboljem
slu¢aju instrumentalni, a ne nacelno po-
zitivan odnos prema institucijama i are-
nama institucionalizirane demokracije.
Njemu je jedino vazno posluziti se svim
mehanizmima izravnoga utjecaja na po-
litiku kako bi angazirao “narodnu volju”,
koju trazi za sebe i proglasava svetom.
Na koncu, osobito u najnovije vrijeme,
povijest populistickih pokreta pokazu-
je da se populisti ne odlikuju snaznim
postovanjem demokratskih institucija.
Nepovijerenje i otpor izraZavaju se upra-
vo prema demokratskim ustanovama i
postupcima, kao i njihovim odlukama.
Time institucije dobivaju u najboljem
slu¢aju takticku vrijednost, jer sluze
samo tome da se postigne populisticka
nakana. Ne priznaje se racionaliziraju-
¢ailegitimirajuca inherentna vrijednost
demokratskih institucija i postupaka.
Canovan prebrzo poravnava razliku iz-
medu demokracije i populizma svojom
- jamacno s oslonom na Hannu Arendt
- lektirom progresivne, populisticke de-
mokracije pokreta.

Taj novi pogled Margaret Canovan
ipak otvara vazan analiticki uvid. Ako
se polazi od toga da sustav konstitucij-
ske demokracije medusobno napeto po-

vezuje dva strukturna nacela (Vorlidnder,
2000; Mény i Surel, 2002), tada se u po-
pulizmu moze vidjeti korektiv. Ustavna
demokracija sastoji se od dva stupa, pri
¢emu jedan, onaj konstitucijski, uteme-
ljuje najvisi autoritet politicke zajedni-
ce u pravu. Pravna drzava, odnosno for-
malno nacelo rule of law nije samo medij
u kojemu se ostvaruje moderno, demo-
kratski legitimirano djelovanje, ve¢ ta-
koder i medjij koji je po svojoj genezi po-
najprije sredstvo ogranic¢avanja drzavne
modi i jamac individualnih ljudskih i
gradanskih prava. Prvenstvo ustava, ne-
rijetko podlozeno vlastitom institucijom
ustavnoga sudstva, postoji tada i na-
spram demokratskih vecina. Ponajprije
je liberalna tradicija Johna Stuarta Milla
te Alexisa de Tocquevillea ukazala na, s
jedne strane, tu funkciju prava koja §titi
slobodu te, s druge strane, na ugrozava-
nje demokracije veéinskim nac¢elom koje
mozZe tiranizirati. Drugi, demokratski
stup, trazi za sebe najvisi autoritet koji
je zasnovan izravno na suverenosti na-
roda. Tu se moze nadovezati pozitivno
tumacenje populizma. Prema tome, po-
pulisticke pozicije i pokreti nastaju onda
kada konstitucijska demokracija izgubi
svoju ravnotezu izmedu oba stupa, de-
mokracije i konstitucionalizma. Osjecaj
da se odnos napetosti jednostrano po-
maknuo u korist predstavnickih, pa i
sudskih institucija te pretpostavka da bi
predstavnici mogli djelovati sa sve vece
distance spram predstavljanih izaziva-
ju populisticke reakcijske uzorke, koji
pozivajuéi se na “glas naroda” ili “obi¢-
noga ¢ovjeka” zahtijevaju restituciju de-
mokratske komponente - prvenstveno
njihova neposrednoga izraza - koji nije
posredovan institucijama i predstavnici-
ma. Ako se dakle ovdje populizam - koji
je situativan i koji u cjelini respektira
institucijski ustav demokracije - shvati
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kao korektura ustavne demokracije koja
je izgubila ravnotezu, tada se moze ja-
macno priznati da populizam ne ugro-
zava demokraciju, nego da prije djeluje
kao lijecenje zdravim stanicama.
Dakako, ¢ini se da su prijelazi bla-
gi te postaju problemati¢ni ponajpri-
je tamo gdje populizam razvija patolos-
ki odnos spram demokracije. Populisti
vrse pritisak na mehanizme konstitucij-
skih kontrola i ravnoteza. U pravilu se
ne odlikuju snaznim pos$tovanjem nace-
la diobe vlasti i raspodjele mo¢i. U pozi
puckih tribuna prizivaju mo¢ naroda.
Tome temeljnom populistickom stajali-
$tu protuslovi ovlast nadzora zakona od
strane posredno izabranih sudaca. To
su posljednjih dvadeset godina pokaza-
li brojni primjeri i u zapadnoeuropskim
te u srednjoeuropskim i isto¢noeurop-
skim tranzicijskim drzavama. Populi-
zam nema povjerenja u sve one insti-
tucije koje imaju stanovitu institucijsku
autonomiju spram politicke svakodnev-
ne djelatnosti, kao $to su ustavni sudovi
ili sredi$nje banke. Teritorijalne i funkci-
onalne podjele mo¢i protive se o¢uvanju
narodne volje proglasene nedjeljivom.
Istodobno s tim populistickim nepovje-
renjem u institucije liberalne i konsti-
tucijske demokracije postoji i podcje-
njivanje te ponekad poricanje ustavno
zajamcenih prava etnickih, nacionalnih,
kulturnih i vjerskih manjina. U cijelosti
se to nepovjerenje prema institucijskim
postupcima konstitucijske demokracije
i nestrpljivost s njima jedva mogu vred-
novati kao potvrda demokratskih obno-
viteljskih kvaliteta populistickih pokre-
ta. I onda kada bi mu se zeljelo potvrditi
djelomice inovacijske i progresivne ucin-
ke, populizam ostaje krajnje ambivalen-
tan u svome odnosu prema modernoj,
konstitucijski zasti¢enoj i utemeljenoj
demokraciji: “Politika u predstavnickoj

demokraciji opéenito daje prioritet po-
sredovanju putem institucija pred kariz-
mom, postojanju ‘koc¢nica i ravnoteza’
kako bi se ogranicila diskrecijska mo¢
politickih voda, te Siroko uvrijezenoj
praksi postizanja sporazuma pregovori-
ma politickih elita” (Arditi, 2003: 26). Tu
populizam protuslovi temeljnim naceli-
ma i postupcima demokracije.

Populizam i demokracija ne mogu se
usuglasiti ni s predstavnicko-teorijskih
gledista. Populizam u svojoj srzi pociva
na iluziji jedinstva u sebi samome. Pri-
¢in organskoga jedinstva politicke za-
jednice (Lefort, 1991) ima prednost $to
moze tvrditi identitet jasno i jednoznac-
no definiranoga politickog kolektiva i
koristiti ga protiv ¢injeni¢nosti napor-
noga i dugotrajnoga demokratskog pro-
cesa. Taj se proces “polaganoga busenja
debelih dasaka” (Max Weber) odliku-
je ponajprije artikuliranjem i izjednaca-
vanjem konfliktnih interesa i utoliko je
zrcalo nezaobilaznoga pluralizma mo-
dernoga svijeta. Ali to populizam pori-
¢e. Njegova fikcija homogenoga politi¢-
kog jedinstva generira logiku koja ideju
razlike i drugoga eliminira iz predodz-
be o demokraciji. Te imaginacije jedin-
stva, identiteta i politicke zajednice — u
njemackome kontekstu semanticki po-
sebno kodirane kao “narodna zajednica”
- postaju suceljem populizma i demo-
kracije. Medutim moderne demokraci-
je moraju ustrajati na tome da se plural-
nost vrijednosti i interesa moze uskladiti
pro tempore jedino putem nuzno kon-
fliktnih procesa oblikovanja volje i odlu-
¢ivanja. Demokracija se zasniva na ideji
otvorenoga drustva koje se od slucaja do
slucaja integrira preko politicke razine, a
populizam na imaginaciji zatvorenoga i
homogenoga kolektivnog jedinstva koje
svoj neposredni izraz nalazi u navodno
jedinstvenoj narodnoj volji.



Medutim suvremena demokracija
sama ocituje razvoje koji se mogu tuma-
¢iti kao prikrivena populisticka transfor-
macija. To je ponajprije politicko-medij-
ski kompleks, koji izaziva strepnje da se
reprezentacijska demokracija pretva-
ra u “prezentacijsku” (Sarcinelli, 2003),
stvaraju¢i pritom populisticke politicke
uzorke. S jedne strane, moderni audio-
-vizualni masovni mediji uspostavljaju
virtualnu neposrednost politicke repre-
zentacije: politika, politicko osoblje, go-
vori neposredno narodu a da ne upucu-
je na posredovanje politi¢kih stranaka ili
drugih intermedijarnih organizacija ili
postupaka. S druge strane, transforma-
cija stranackoga sustava te labavljenje,
odnosno rastakanje uske vezanosti za
milje rada gotovo neogranicenu perso-
nalizaciju politickoga procesa. Nista nije
zanimljivije od konkurencije i konflikta
lica. To je trenutak populistickih figu-
ra voda, koji umiju neposrednim, pre-
ko medija savr$eno insceniranim obra-
¢anjem pridobiti Siroke dijelove biraca.
Ne moze se samo na fenomenima de-
snoga populizma uoditi da je to strategi-
ja i nova strukturalna $ansa populizma.
Voda Novih laburista Tony Blair izjavio
je u izbornome govoru koji su, naravno,
istaknuto prenijeli masovni mediji: “To
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su vode bez stranackih pristasa, bez stra-
nacki obojenih programa i vlada koje se
ne zasnivaju na strankama, ve¢ na inte-
resima naroda kao cjeline” (prema Mair,
2002: 96). Tako oba razvoja, promjena
oblika politickoga natjecanja i medijska
dominacija, pridonose populisticko-ple-
biscitarnoj transformaciji liberalne de-
mokracije, upuéene na sloZzene nuzno-
sti posredovanja (Decker, 2003). Ocita
je opasnost u tome, ali da tu opasnost
stvara metamorfoza same demokracije,
to je novi i na koncu prijete¢i problem.
Populizam tu postaje takoreéi suputnik
moderne masovne demokracije, on po-
staje njezinom dugom sjenom (Arditi,
2003: 20). To nije Stetno sve dotle dok je
demokratski temeljni poredak intaktan
i sposoban pokrenuti otpore. Medutim
ako ve¢ iz antike poznati lik demagoga
ovlada jo$ i medijima i zaposjedne sre-
dis$nje polozaje drzavne modi, tada vise
nije daleko odmak u jedan oblik totalne
vladavine. Pokraj dobroga populizma,
koji u odredenim situacijama oZivljava
i obnavlja demokraciju, te losega, koji
je sklon autoritarizmu, ali se ipak moze
nadzirati, pojavljuje se odvratni populi-
zam koji uni$tava demokraciju. Problem
je u tome $to tek kasnije rodeni znaju o
kojemu je populizmu rije¢.
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DEMOKRATIZACIJA
DEMOKRACIJE

Novi val rasprava o demokraci-
ji pokrenut je u EU-u koji pati
od demokratskog deficita. S Unijom je
demokracija istupila iz okvira nacional-
nih drzava, tako da se postavlja pitanje:
moze li u doti¢nim okvirima Unija uop-
¢e funkcionirati? Je li naime mnogona-
cionalnu Uniju uopée moguée demokra-
tizirati? Nasa teza glasi: demokratizacija
demokracije autentic¢ni je oblik njenoga
funkcioniranja.

Skepticka teza o kraju demokracije u
postdemokraciji izrast je aktualne dez-
orijentacije kraja prosvijetiteljske moder-
ne i pocetka nove, postmoderne, ujedi-
njene Europe. Vinovnici su te dezori-
jentacije oni teoreticari i politicari koji
se ne mogu rastati od pojma narodnog
suvereniteta kao singularnog autorite-
ta nacionalne drzave. Ti teoreticari ne
mogu prihvatiti autogenerativni razvi-
tak demokracije izvan okvira nacional-
ne drzave. Postoje¢i demokratski defi-
cit u Europskoj Uniji treba promatrati
kao poticaj za drugadije razumijevanje
demokracije u $irim okvirima, dakle i
izvan granica nacionalnih drzava. Je li
demokracija kao autopoieticki sustav
sposobna prekoraciti granice nacionalne
drzave ili ¢e na tim granicama presahnu-
ti sposobnost njezine autopoeze? Stoga,
pokusat ¢emo osvijetliti autogenerativna

Davor Rodin

Fakultet politickih znanosti,
Sveuciliste u Zagrebu

Osvrt

svojstva demokracije, tj. njenu sposob-
nost da se razvija autopoieticki, bez kau-
zalnog utjecaja drugih medija.
Postmoderna odreduje demokraciju
kao medij koji na specifi¢an nacin dife-
rencira svoju politicku okolinu. Izvorna
karakteristika demokracije kao medi-
ja jest da proizvodi diferenciju izmedu
vladajuc¢ih i onih kojima se vlada. De-
mokracija funkcionira samo dok proizvo-
di poziciju i opoziciju. Demokracija koja
po svom odredenju proizvodi veéinu i
manjinu mora §tititi manjinu kao kon-
stituens vlastitog identiteta i vlastitih de-
mokratskih transformacija. Jedina prava
zastita demokratski proizvedenih manyji-
na jest kultura demokracije, a ne ustav i
razlic¢iti oblici izbornih zakona kojima
se ograni¢ava demokracija kako bi se
demokratske i etnicke manjine zastitile
od demokratskih ve¢ina. Ustavom i ljud-
skim pravima zastiene demokratske i
etnicke manjine tim se zadtitama isklju-
¢uju iz demokratskog odlucivanja. One
se time marginaliziraju zbog pogresnog
misljenja da demokracija ugrozava ma-
njine. Demokracija koja ugrozava ma-
njine ugrozava samu sebe, jer je njeno
bitno svojstvo upravo generiranje ma-
njine. Bit demokracije i jesu manjine kao
konstitutivna opozicija ve¢ini. Manjine
se ne $tite iz filantropskih, humanisti¢-
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kih ili univerzalisti¢kih razloga, ve¢ zbog
o¢uvanja demokracije. Gdje nema opo-
zicije i pozicije, vladaju drugovi i druga-
rice, braca i sestre, tj. jednaki jednakima.
Tu vlada diktatura jednoumlja ili ideo-
loska diktatura koja invizibilizira ili pri-
kriva razlike izmedu onih koji vladaju i
onih koji se pokoravaju. U diktaturama
se svi proglasavaju jednakima, a nejed-
naki se razli¢itim stupnjevima okrutno-
sti odstranjuju.

Suvremeni problem demokracije u
EU-u jest odnos izmedu demokratski
proizvedenog pluralizma i kulturno-hi-
storijski naslijedenog pluralizma. To je
stanje stvari tematizirao Charles Taylor
svojim pitanjem: Koliko zajednistva tre-
ba demokracijit (2002). Demokratski
proizvedeni i kulturno-historijski na-
slijedeni pluralizam nesumjerljivi su, te
je stoga njihov asimetri¢ni odnos pred-
met suvremenih politickih kriza i teo-
retskih prijepora, osobito u Europskoj
Uniji. Neki autori u tom kontekstu pred-
lazu modus vivendi izmedu spomenutih
pluralizama, dok drugi predlazu prekla-
pajuci konsenzus o temeljnim nacelima
suzivota, dakle ustav drzave kao fiktiv-
no i promjenljivo, a ne dijalekti¢ko je-
dinstvo tih nesumjerljivih razlika. Her-
mann Liibbe (1974) predlozio je rjesenje
odnosa tih nesumjerljivih razlika tako
da se iz demokratskog veéinskog odlu-
¢ivanja iskljuce ona pitanja o kojima se
ne moze demokratski odlucivati: pita-
nja vjeroispovijesti, nacionalnosti, znan-
stvene istine, spola i rase. Kada bi se
prihvatio njegov prijedlog, tada bi i na-
vedene skupine ili identiteti bili iskljuce-
ni iz demokratske procedure zastupanja
posebnih interesa, osim ako se manjine
same ne bi odrekle svog kulturno-povi-
jesnog identiteta. Razlicite bi se kultur-
no-povijesne manjine posebno reguli-
ranim pravima zastitile od demokracije

veéinskog naroda. U nas se spomenuta
vrsta diskriminacije poku$ava korigira-
ti institutom dvostrukog prava glasa, jer
se pretpostavlja kako pripadnici manji-
na u demokratskoj proceduri ne bi nika-
da bili izabrani. Nacionalne se manjine
spomenutim ustavnim odredbama is-
klju¢uju iz demokratskih procesa te im
se osigurava poseban ustavni tretman
koji jedva prikriva stari aristotelizam: et
qui non est cives non est homo (usp. Luh-
mann, 2002).

Postmoderne teorije demokracije te-
matiziraju doti¢nu s onu stranu eksklu-
zivnih i inkluzivnih procedura kojima
nacionalne drzave odreduju tko su dr-
zavljani sa svim urodenim i ustavnim
atribucijama, a tko drzavljani s poseb-
nim rezZimom zastite. Time postmoder-
ne teorije demokracije transcendiraju
ekskluzivno-inkluzivne procedure u na-
cionalnim drZavama koje institutom dr-
zZavljanstva ogranicavaju i demokraciju i
univerzalna ljudska prava, kao i nacela
civilnog drustva. Drzavljanstvo je insti-
tut kojim nacionalne drzave diferencira-
ju drzavljane i one gradane koji uzivaju
gostoprimstvo i azil kao oblik ogranice-
nog drzavljanstva.

Postmoderne teorije demokraci-
je pokazuju kako je na pretpostavkama
europskog, dapace globalnog civilnog
drustva moguce transcendirati eksklu-
zivna obiljezja drZzavljanstva. Po post-
modernizmu, demokracija bi izisla iz
okvira Aristotelove aristodemokracije i
sangvinisticke bratske demokracije, ali i
iz okvira drzavno limitiranog univerza-
lizma. Izlazak iz tih historijskih oblika
ograni¢ene demokracije postmodernisti
traze u procesu demokratizacije same de-
mokracije.

Prema postmodernistima, demokra-
cija bi demokratskim sredstvima mora-
la modi izi¢i iz naslijedenih oblika nede-



mokratskog ogranic¢avanja demokracije
u okvirima nacionalnih drzava koje de-
mokraciju podvrgavaju potrebama legi-
timacije drzavnogrezona. Teoreticarina-
cionalne drzave svim se sredstvima opiru
navedenim postmodernistickim teorija-
ma. Doti¢ne teoreticari nacionalne dr-
Zave demoniziraju zbog “razuzdanosti,
previse slobode, libertinaze, liberalizma
perverzije, delikvencije, prijestupnistva,
bezakonja” (Derrida, 2002a).

Treba naglasiti da, ako demokra-
ciju shvatimo kao autopoieticki medij
koji razlu¢uje vladajuce i vladane, tada
jedino ona moze samu sebe demokrat-
ski transformirati i permanentno deli-
mitirati vlastite kriterije diferenciranja
vladaju¢ih i vladanih. Jedino je demo-
kraciju moguce adekvatno demokratizi-
rati, jer demokratizacija Boga vodi u po-
lideizam, demokratizacija tiranije vodi
u revoluciju i gradansku pobunu, a de-
mokratizacija prava vodi u liné, dok je
demokratizacija ustavne drzave mogu-
¢a samo djelomic¢no, jer vojska, policija,
sudstvo i uprava nisu podlozni demo-
kratskim procedurama, nego iskljucivo
drzavnom rezonu.

Ukoliko se promjenljivi demokrat-
ski legitimirani dio drzave poistovjeti
s nepromjenljivim dijelovima drzave, a
parlament s drzavnim saborom, kako se
i u nas pokusavalo, tada gradani ostaju
bez predstavni$tva u drzavi i postaju pli-
jenom totalitarne drzave koja uzurpira
i vlast i mog, tj. represivne instrumente
vlasti i demokratsku legitimaciju vlada-
vine. Pritom treba naglasiti kako je de-
mokracija prosla mnoge povijesne pro-
mjene koje vi$e nije moguée opozvati,
ali ona do dana danasnjeg nije prestala
biti odredivana kao posljednja instancija
odlucivanja, $to ona po svom odredenju
kao medij koji proizvodi vecine i manji-
ne ne moze biti. U napetosti izmedu je-

dinstva i nejedinstva jednakih odvija se
samorazvoj demokracije. Ona nije do-
vréena niti je jedinstvo razlic¢itih, nego
uvijek nanovo pronalazi nove oblike di-
ferenciranja gradana na manjine i veci-
ne.

Pod imenom i u ime demokracije
predstavljaju se razli¢iti oblici vladavi-
ne: monarhisticka i parlamentarna de-
mokracija, narodna demokracija, di-
rektna i reprezentativna demokracija,
parlamentarna, prezidencijalisticka, li-
beralna, kr$¢anska, socijaldemokratska
te autoritativna demokracija. Ti razli¢iti
oblici demokracije udovoljavaju pojmu
ili mediju demokracije ako i dok proiz-
vode razliku izmedu vladajucih i vlada-
nih. Pritom, suicidarna demokracija kao
ona koja bi se demokratskim postup-
kom odrekla razlikovanja jednakoprav-
nih na veéine i manjine jest contradictio
in adjectu. Pojam suicidarne demokra-
cije sluzi kvazidemokratskoj legitimaciji
diktature, a ustvari je ideoloski i repre-
sivno uspostavljeno jedinstvo mo¢i i vla-
sti, a ne demokratski legitimirana vlast.
Ako vlast nije podlozna demokratskoj
legitimaciji jer se demokracija “odrekla”
sama sebe, onda je vlast totalitarna. Bra-
neci povijesni oblik uspostavljene demo-
kracije od demokratskih promjena, de-
mokracija moze zako¢iti vlastiti razvoj i
time se imunizirati od sebe same.

Ve¢ je receno kako narod koji legi-
timira vlast u nacionalnoj drzavi nije
homogenizirana singularia tantum, ve¢
pluralia tantum. Demokracija vizibili-
zira pluralni karakter narodnog suve-
rena. Budué¢i da demokracija diferenci-
ra jedinstvo naroda, nacionalni ideolozi
smatraju demokrate neprijateljima na-
roda. Medutim kao autopoieticki medij
koji sam sebe limitira i delimitira ona
nije izravno podlozna pravnom poret-
ku drzave. Stoga demokracija moze, pre-
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ma postmodernistima, izi¢i iz okvira na-
cionalne drzave, ili iz bilo kojeg drugog
ustavno-pravnog, politickog ili ideolos-
kog okvira kao oblika njenog nedemo-
kratskog limitiranja.

Postoje razliciti oblici demokratske
diferencijacije, dakle ne samo diferen-
cijacija na vladajuce i vladane nego i na
ukljuéene i iskljuéene iz demokratskih
procesa odlucdivanja, primjerice na te-
melju rodenja, drzavljanstva, imovine,
spola, religije, rase... Demokracija kao
sustav i medij sama limitira i delimitira
kriterije iskljuc¢ivanja i uklju¢ivanja.

Za razliku od doslovnoga grékog
definiranja demokracije kao vladavi-
ne naroda, novovjekovna je demokraci-
ja odredena kao preduvjet moguénosti
vladavine. U tom je smislu Carl Schmitt
odreduje kao praznu formu sposobnu
da legitimira razli¢ite politicke sadrza-
je, od diktature do parlamentarne plu-
ralisticke demokracije (Schmitt, 1970).
Postmoderna, naprotiv, odreduje demo-
kraciju neovisno o njenom novovjekov-
nom odredenju preduvjeta moguénosti
vladanja. Demokracija se za postmoder-
nu konstituira u semantickom odnosu
prema svojoj poznatoj i anonimnoj so-
cijalnoj i politickoj okolini prema kojoj
je otvorena. Doti¢na je okolina civilno
drustvo, bez ¢ijeg se postojanja demo-
kracija ne moze izraziti, jer nije sama
sebi dovoljna poput novovjekovnog
odredenja suvereniteta. Prema Schmit-
tu, narod kao singularni subjekt suvere-
niteta teoloska je konstrukcija, tj. recidiv
teoloskog legitimiranja drzave. Narod je
fiktivna konstrukcija drzavnog rezona, a
ne neka prethodna povijesna datost; pri-
je drzave postoje rodovi, plemena, za-
jednice krvnog srodstva, a ne narodi.

Demokratsko diferenciranje naroda
na razli¢ite stranke ili takozvana demo-
kratizacija i pluralizacija narodnog suve-

rena iritira drZavni rezon jer se on sam
mora diferencirati kako bi se prilagodio
autogenerativnim demokratskim proce-
sima diferencijacije na vladajuce i vlada-
ne, na ukljucene i isklju¢ene. Pluralizaci-
janarodnog suverena na razli¢ite stranke
izaziva protivljenje republikanskih za-
Stitnika opceg interesa. Demokratsko
stranacko razjedinjavanje naroda iritira
rezon nacionalne drzave jer destabilizira
drzavnu vlast izlazudi je nepredvidivim
demokratskim odlukama pluralistic¢ki
razjedinjenog suverena. Svaka eventual-
na identifikacija demokracije bilo s dr-
zavnim poretkom bilo s narodom u sin-
gularu protuslovi demokraciji i vodi u
totalitarno jedinstvo modi i vlasti, drza-
ve i naroda.

Ergo, demokracija nije oblik drzavnog
uredenja ni viadavina naroda u singula-
ru. Ona je autopoieticki sustav diferenci-
jacije univerzalno slobodnih gradana na
manjine i ve¢ine, na ukljucene i iskljucene
iz demokratskog procesa odlucivanja.

Suprotnost tako odredenoj demo-
kraciji nije samo ideoloski legitimirani
totalitarizam, ve¢ i polikracija ili mnogo-
vlasée, u kojem vlast ne konstituira niti
demokratska manjina niti demokrat-
ska vec¢ina, nego mnoge interesne sku-
pine civilnog drustva, uklju¢ujudi i kri-
minalne organizacije, dok u Europskoj
Uniji nastupaju i razli¢iti interesi drzava
¢lanica. Te se snage uvlace u procese de-
mokratskog odlucivanja posredstvom fi-
nanciranja stranaka u izbornim kampa-
njama te na mnoge druge nacine. Stoga
neki politolozi zastupaju misljenje da se
demokracijom moze manipulirati, te da
se ona u slucaju potrebe moze i ignorira-
ti, a da se pritom drzavni rezon ipak odr-
zi i bez demokratske legitimacije.

Suprotno izlozenom pesimistickom
nazoru, Jacques Ranciére brani demo-
kraciju, dajudi joj nove zadatke: “Demo-



kracija nije oblik vladavine koji omo-
gucuje oligarhijama da vladaju u ime
naroda niti oblik drustva kojim upravlja
snaga roba. Ona je djelovanje koje trajno
osporava monopol oligarhija kao i sve-
prisutnu vladavinu bogatstva nad javno-
$¢u. Ona je snaga koja se vise nego ikada
treba boriti protiv zbrke tih mo¢i koje se
stapaju u jedinstven zakon dominacije”
(Ranciere, 2006: 96).

I da zaklju¢imo: Pokazali smo da je
bitno svojstvo demokracije permanent-
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bnova interesa za civilno dru-
§tvo kao podrucje znanstvenog
istrazivanja, do koje je dos$lo u posljed-
njih dvadesetak godina, rezultirala je ve-
likim brojem zanimljivih radova.” Pri-
tom je recentno ozivljavanje interesa, za
razliku od prethodnih razdoblja inten-
zivnog bavljenja temom civilnog dru-
$tva kada se uglavnom radilo o teorij-
skim promisljanjima, obuhvatilo i broj-
na empirijska istrazivanja o razli¢itim
aspektima civilnog drustva. Jedno je od
najvaznijih pitanja u tim novim istrazi-
vanjima ono o najprikladnijoj metodo-
logiji putem koje se moze pristupiti ana-
lizama civilnog drustva. Knjiga Social
Capital and Associations in European De-
mocracies: A comparative analysis, koja
je nastala kao produkt komparativhoga
istrazivackog projekta, a koju su uredi-
li britanski politolog William Maloney i
njemacka politologinja Sigrid Rossteu-
tscher, zanimljiva je i znacajna upravo
po inovativnoj metodologiji koja je u
istrazivanju koristena.
Knjiga, uz uvodni i zaklju¢ni dio,
sadrzi 11 poglavlja strukturiranih u tri

Berto Salaj

Fakultet politickih znanosti,
Sveuciliste u Zagrebu

Recenzija

vece cjeline. U uvodnom dijelu ured-
nici zbornika opisuju temu svog istra-
zivanja polaze¢i od teze kako, unatoé
porastu broja empirijskih istrazivanja ci-
vilnog drustva u proteklih nekoliko go-
dina, politolozi jo$ uvijek malo znaju o
prirodi i funkcijama civilnog drustva u
europskim drzavama. U tom dijelu knji-
ge urednici ekspliciraju shvacanje civil-
noga drustva koje je u temelju istrazi-
vackog projekta i koje su prihvatili svi
autori koji su sudjelovali u istrazivanju.
Tako navode kako je njihovo razumije-
vanje civilnog drustva na tragu suvre-
menog shvacanja tog koncepta prema
kojemu se civilno drustvo smjesta, kao
razli¢ito, izmedu drzave i trzista. Shva-
¢anje prema kojemu je gradansko dru-
$tvo sfera koja ukljucuje i trziste, prisut-
no kod Hegela, Marxa i brojnih drugih
autora, proizlazilo je iz politickoga i eko-
nomskog konteksta razdoblja u kojemu
se gradanskim drustvom smatralo sve
§to je odvojeno od gotovo neogranicene
moc¢idrzavne administracije. Suvremena
razumijevanja isklju¢uju iz koncepta ci-
vilnog drustva i trziste, pri ¢emu se tak-

" Maloney, William A., Rossteutscher, Sigrid, ur., Social Capital and Associations in European De-

mocracies: A Comparative Analysis. London/New York: Routledge, 2007, 308 str.
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va odredenja temelje na uvidima da tr-
Zi$na razmjena, koja se najcesée temelji
na nejednakoj ekonomskoj mo¢i i bes-
postednoj borbi za ostvarivanje profita,
podriva gradanske vrline i komunikacij-
ske strukture svijeta Zivota. Kao odredu-
juce obiljezje civilnog drustva ne uzima
se dakle vise samo dobrovoljnost, ve¢ i
racionalna komunikacija medu pravno i
politicki jednakim gradanima.
Istrazivanje i istrazivacki dizajn de-
taljno su opisani u prvom poglavlju, ¢iji
su autori, uz Maloneya, $panjolski po-
litolog Joan Font, nizozemski politolog
Peter Geurts i njemacka politologinja
Marina Berton. Oni navode kako ih, od
brojnih potencijalnih istrazivackih tema
vezanih uz civilno drustvo, najvie za-
nimaju tri pitanja koja su bila u temelju
njihova medunarodnog komparativnog
projekta istrazivanja civilnog drustva
u europskim drzavama. To su pitanja
strukture civilnoga drustva, utjecaja ci-
vilnoga drustva na socijalnu i politicku
participaciju gradana te utjecaj socijal-
no-kulturnih i politicko-institucional-
nih ¢initelja na civilno drus$tvo. Pritom
autori navode kako su se u svom istrazi-
vanju civilnog drustva u Europi usredo-
to¢ili na $est europskih drzava, Dansku,
Nizozemsku, Njemacku, Skotsku, Spa-
njolsku i Svicarsku, odnosno na po je-
dan grad iz svake od navedenih drZava.
Tih Sest gradova su Aalborg, Aberdeen,
Bern, Enschede, Mannheim i Sabadell,
pri ¢emu im je zajednicko obiljezje da
svaki ima viSe od 100 000 stanovnika.
Kao glavnu razliku u odnosu na pret-
hodna istrazivanja civilnoga drustva i
svojevrsnu metodolosku inovaciju auto-
ri navode kako su u njihovu istrazivanju
temeljne jedinice analize udruge, a ne
pojedinci. Naime veéina recentnih istra-
Zivanja civilnoga drustva usredotocuje
se, koriStenjem anketnih upitnika, na in-

dividualnu razinu, to jest na temelju obi-
ljezja pojedinaénih ispitanika izvode se
opisi i zakljucci o stanju civilnog drustva
u nekoj zajednici. Takvim istrazivanji-
ma dobivaju se podaci o tome u kojoj su
mjeri pojedinci ¢lanovi, aktivisti i volon-
teri u organizacijama civilnog drustva te
se na temelju tih podataka stvara slika
o civilnom drustvu u cjelini. Autori ne
odbacuju takvu metodologiju, navodeci
kako je njezino kori$tenje rezultiralo ni-
zom zanimljivih istrazivanja i uvida, no
takoder isti¢u i neke manjkavosti takvog
pristupa. Istrazivanja koja se usredoto-
¢uju na pojedince ne osiguravaju infor-
macije o asocijativnom okviru unutar
kojega se djelovanje pojedinaca doga-
da, to jest ne pruzaju podatke o kontek-
stu toga kolektivnog djelovanja grada-
na. Stoga autori navode kako su se oni
u svom istrazivanju odlucili usredoto-
¢iti na razinu udruga. Pritom su, nakon
odabira gradova, napravili pregled i po-
pis svih udruga u pojedinim gradovima.
Kao kriterije na temelju kojih su uvrsta-
vali udruge u svoj popis, uz ¢injenicu da
je udruga bila vidljiva u javnosti, to jest
formalno registrirana, izabrali su dobro-
voljnost ¢lanstva, nezavisnost od vla-
sti u pitanjima dono$enja i provodenja
odluka te neprofitabilnost. Koristenjem
tih kriterija dosli su do ukupnog broja
udruga u gradovima obuhvacenim istra-
zivanjem, pa tako taj broj, primjerice, u
Mannheimu iznosi 5002, a u Sabadellu
1129. Nakon toga opseznog posla svim
su udrugama poslani upitnici, pri ¢emu
je, nakon nekoliko ponovljenih molbi za
popunjavanje i vra¢anje upitnika, posto-
tak vracenih upitnika bio od najnizih 35
posto u Sabadellu do najvisih 70 posto u
Bernu, dok se u ostalim gradovima kre-
tao oko 50 posto. Autori navode kako im
takav postotak vracenih upitnika omo-
gucava da donose relativno pouzdane



zakljucke o stanju civilnog drustva u na-
vedenim gradovima. Preostala poglavlja
u knjizi donose pregled i interpretaciju
rezultata dobivenih na temelju podataka
prikupljenih anketom.

Urednici knjige William Maloney i
Sigrid Rossteutscher autori su drugoga
i tre¢eg poglavlja, kojima je zajednicka
tema pitanje strukture civilnog drustva
u Sest odabranih gradova. U drugom po-
glavlju autori tematiziraju pitanje veli¢i-
ne civilnog drustva, a polazna je tocka
u toj analizi ukupan broj udruga. U pr-
vom dijelu poglavlja autori ekspliciraju
mehanizme putem kojih veli¢ina civil-
nog drustva moze utjecati na kvalitetu
demokracije u nekoj zajednici. Iz per-
spektive pojedinca koji se zeli pridruziti
udruzi vedi broj udruga znaci i veé¢i mo-
gudi izbor i ve¢u dostupnost. Osim toga
velik broj udruga takoder znaci da medu
udrugama moze postojati natjecanje za
pridobivanje novih ¢lanova. Takva “bor-
ba” za nove ¢lanove moze imati dvije
posljedice. Prva je specijalizacija udru-
ga unutar pojedinih sektora, §to znaci
da udruge podinju zauzimati specifi¢an
prostor koji ih razlikuje od ostalih udru-
ga i potencijalno im daje komparativnu
prednost u odnosu na njih. Druga je po-
sljedica da udruge moraju razviti odre-
dene strategije za privlacenje ¢lanova,
$to moze voditi vecoj otvorenosti i pri-
jemcivosti prema zahtjevima ¢lanova.

Veli¢ina civilnog drustva u nekoj za-
jednici moze se, prema autorima, izra-
ziti putem nekoliko mjera. Prva je uku-
pan broj udruga u zajednici, druga broj
udruga na 1000 stanovnika, a treca, koju
oni najéesce koriste, u omjer stavlja uku-
pan broj udruga i ukupan broj stanovni-
ka odredene zajednice. Koristeci se tom
mjerom, ustanovili su kako je civilno
drustvo, s obzirom na broj udruga, naj-
razvijenije u Mannheimu, gdje na sva-

ka 64 stanovnika postoji jedna udruga, a
potom, po veli¢ini, slijede Aalborg s 80,
Enschede s 91, Bern sa 102, Aberdeen sa
112 i Sabadell sa 164 stanovnika po jed-
noj udruzi.'

Druga razina analize veli¢ine civil-
nog drustva obuhvaca pitanje ¢lanstva
u udrugama. Pritom autori prave razli-
ku izmedu kvantitete i kvalitete gradan-
ske participacije, to jest participacije u
udrugama. Pod kvantitetom razumije-
vaju ukupan broj ¢lanova u udrugama.
Prema ukupnom broju ¢lanova najrazvi-
jenije je civilno drustvo u Aalborgu, gdje
jedna udruga u prosjeku broji 185 ¢lano-
va, a najnerazvijenije u Enschedeu, gdje
prosjek ¢lanova po udruzi iznosi 144.
Pod kvalitetom participacije autori ra-
zumijevaju odnos izmedu ukupnog bro-
ja ¢lanova udruge i broja aktivnih ¢lano-
va, to jest zanima ih pitanje kapaciteta

' U znanstvenim i stru¢nim publikacijama
koje tematiziraju stanje civilnog drustva u
Hrvatskoj ¢esto se mogu pronadi ocjene koje
sugeriraju da u Hrvatskoj postoji izrazito ve-
lik broj udruga, a vrlo se ¢esto tome dodaju
i ocjene kako takva rascjepkanost nije dobra
za razvoj civilnog drustva. Ostavljaju¢i po
strani pitanje o optimalnoj veli¢ini civilnog
drustva u nekoj drzavi, kao i pitanje koliko
je registriranih udruga zaista aktivno, ovdje
navedena metodologija i podaci omogucava-
ju svrstavanje Hrvatske u jedan komparativ-
ni okvir. Prema podacima s mreZnih stranica
Vladina Ureda za udruge (www.uzuvrh.hr),
pocetkom kolovoza 2008. godine u Hrvat-
skoj je bilo registrirano 35 480 udruga. Kori-
ste¢i gore navedenu mjeru, dobiva se podatak
da u Hrvatskoj na 134 stanovnika dolazi jed-
na udruga. Taj podatak, uz pretpostavku da
prosjek za gradove koji su ukljuceni u istra-
zivanja otprilike odrazava i ukupno stanje
njihovih drzava, sugerira da je Hrvatska po
velic¢ini civilnog drustva iza Njemacke, Dan-
ske, Nizozemske, Svicarske i Skotske, a ispred
Spanjolske.
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udruga da aktiviraju svoje ¢lanove. Mje-
ra kvalitete participacije dobiva se izra-
¢unavanjem postotka aktivnih ¢lanova
od ukupnog broja ¢lanova neke udruge.
Rezultati pokazuju da je stanje najbolje
u Aberdeenu gdje, u prosjeku, udruge
uspijevaju aktivirati 71 posto svojih ¢la-
nova, a najlosije u Bernu, gdje ta brojka
iznosi 54 posto.

Analiza koju su autori proveli po-
kazala je kako postoje razliciti prav-
ci razvoja civilnoga drustva. Tako, pri-
mjerice, u Mannheimu postoji velik
asocijativni sektor s brojnim udruga-
ma, no istodobno taj sektor nije naroéito
uspjesan u aktiviranju ¢lanova. S druge
je strane Aberdeen, ¢iji asocijativni sek-
tor nije toliko velik, ali je civilno drustvo
u tom gradu puno uspjesnije u aktivira-
nju ¢lanova. Na kraju poglavlja Maloney
i Rossteutscher zaklju¢uju kako je veli-
¢ina civilnoga drustva, odnosno njegova
vibrantnost, vazan indikator razvijeno-
sti civilnog drustva, no kako se empirij-
ska analiza ne smije zaustaviti samo na
pitanju veli¢ine. Sljede¢i korak u anali-
zi treba, po njihovu misljenju, biti anali-
za sadrzaja udruZivanja. Bez takve anali-
ze postojanje velikog broja udruga moze
prikriti ¢injenicu da je odredeni broj sa-
drzaja, to jest interesa ostao nezastup-
ljen.

Stoga su u treem poglavlju poduze-
li analizu sadrzaja udruzivanja, odnosno
postavili pitanje o sadrzajima i ciljevima
oko kojih se udruge u analiziranim gra-
dovima najvise utemeljuju. Ta je usredo-
tocenost na sadrzaje i ciljeve udruzivanja
logi¢na ako se u obzir uzme ¢injenica da,
u najveéem broju slucajeva, glavni razlo-
zi zbog kojih se gradani odlucuju pri-
druziti nekoj udruzi jesu upravo sadrza-
ji kojima se udruga bavi. Autori pritom
napominju kako pitanje o sadrzajima
udruzivanja implicira i jedno zanimljivo

normativno pitanje na koje u empirij-
skim istrazivanjima nije lako odgovori-
ti. Radi se o pitanju procjene razvijeno-
sti civilnog drustva u nekoj zajednici.
Kada za neko civilno drustvo moZzemo
reci da je u potpunosti razvijeno? Na to
pitanje moglo bi se precizno odgovori-
ti samo ako najprije ustanovimo inte-
rese gradana odredene zajednice, a po-
tom te iskazane interese usporedimo sa
sadrzajima koji su zastupljeni u udruga-
ma koje djeluju u toj zajednici. Maloney
i Rossteutscher navode kako je takve po-
datke vrlo tesko prikupiti, te se odlucu-
ju za manje ambicioznu strategiju, a ta
je prikupiti $to detaljnije podatke o sa-
drzajima udruZivanja pojedinih udruga
te potom pronacdi teorijsko uporiste koje
¢e im omoguciti da vrednuju predstavlja
li opseg tih sadrzaja, to jest zastupljenih
interesa u zadovoljavaju¢oj mjeri intere-
se gradana u odredenoj zajednici.

U analizi glavnih sadrzaja djelova-
nja udruga zapoceli su s klasifikacijom
od 37 mogudih podruéja djelovanja te
su nastojali utvrditi koliko su ti sadrza-
ji zastupljeni u udrugama u $est grado-
va obuhvacenih istrazivanjem. Statistic-
ka obrada dobivenih podataka pokazala
je kako se u konacnici sva raznolikost
sadrzaja udruzivanja moze svesti na ti-
pologiju prema kojoj postoje tri glav-
na segmenta civilnog drustva, uz napo-
menu da je svaki od tih dijelova interno
kompleksan. Ta tri segmenta oblikuju se
oko sfera politike, ekonomije i slobod-
nog vremena. Tako, primjerice, u prvi
segment ubrajaju udruge koje se bave
promoviranjem demokracije i ljudskih
prava, u drugi sindikate i udruge poslo-
davaca, a u tre¢i sportsko-rekreacijske
udruge. Ukoliko se takva tipologija po-
veze s dominantnim razumijevanjima
civilnog drustva, moze se reci kako je ci-
vilno drustvo razli¢ito od drzave, trzista



i obitelji, no kako je, preko sadrzaja oko
kojih se udruge utemeljuju, povezano sa
sve tri navedene sfere.

Autori navode kako bi u idealnoj si-
tuaciji civilno drustvo trebalo, s obzirom
na sadrzaje oko kojih se udruge organi-
ziraju, biti raznoliko i reprezentativno u
odnosu na sva tri navedena segmenta.
Analiza koju su oni proveli za $est gra-
dova obuhvacdenih istrazivanjem sugeri-
ra sliku koja je prili¢no udaljena od tog
ideala. Pritom treba istaknuti kako su
stanje u gradovima mjerili koriStenjem
ovih indikatora: prosje¢an broj ¢lanova
po pojedinom segmentu, prosjecan broj
aktivnih ¢lanova po segmentu i prosje-
¢an broj volontera po segmentu. Tome
dodaju indikator koji nazivaju mobiliza-
cijski kapacitet udruga, a koji se odnosi
na sposobnost udruge, to jest segmenta
za “pretvaranje” pasivnih ¢lanova u ak-
tivne. Uz postojanje odredenih razlika
medu gradovima autori su ustanovili i
dva zajednicka obiljezja. U svim grado-
vima segment slobodnog vremena ima
u prosjeku najvie ¢lanova, najvise ak-
tivnih ¢lanova i najveéu sposobnost mo-
biliziranja. Pritom se, takoder, u svim
gradovima, unutar segmenta slobodnog
vremena, sport pojavljuje kao podseg-
ment oko kojega se utemeljuje najveci
broj udruga. Istodobno, segment politi-
ke u svim je gradovima relativno skro-
mno razvijen, uz iznimku Berna koji
ima izrazito “politizirano” civilno dru-
$tvo. Autori zaklju¢uju kako su u civil-
nim dru$tvima gradova obuhvacenih
analizom zastupljeni razli¢iti sadrzaji,
no kako je “politi¢ki dio civilnog dru-
$tva — koji je u sredistu veceg dijela teo-
rijskog promisljanja - znatno slabije raz-
vijen od dijela koji je vezan uz slobodno
vrijeme” (75).

Dok je analiza u drugom i tre¢em
poglavlju usredotocena na podrudje,

odnosno segment djelovanja udruga,
u Cetvrtom se poglavlju - autori su ni-
zozemski politolog Herman Lelieveldt,
$panjolski politolog Javier Astudillo i
britanska politologinja Linda Stevenson
— istrazuju glavni ciljevi djelovanja udru-
ga. Autori najprije ekspliciraju jednu
mogucu klasifikaciju glavnih ciljeva dje-
lovanja udruga. Na prvoj, najapstrakt-
nijoj razini, razlikuju dva moguca cilja,
od kojih je jedan odrzavanje udruge, a
drugi ostvarivanje odredenih konkret-
nih ciljeva. Kod prvog cilja, odrzavanja
organizacije, izvode daljnju podjelu na
regrutiranje novih ¢lanova, prikupljanje
novcéanih sredstava i poticanje volonti-
ranja. Sto se ti¢e instrumentalnih ciljeva,
daljnja je podjela na ciljeve koji su usmje-
reni na odredene javne politike i ciljeve
koji su usmjereni na klijente. Pritom na-
vode kako se kod instrumentalnih cilje-
va moze govoriti o ostvarivanju ciljeva s
delegiranjem i bez delegiranja aktivno-
sti profesionalnom osoblju. Kombinira-
njem tih dvaju kriterija — usmjerenost na
politike ili klijente i aktivnost s delegira-
njem ili bez njega — kod instrumental-
nih ciljeva dobivaju cetiri moguca tipa
ciljeva djelovanja udruga. Prvi je slucaj
u kojemu je djelovanje usmjereno na rad
na odredenim javnim politikama uz de-
legiranje najveceg dijela tog posla stru¢-
njacima koji nisu ¢lanovi udruge. Kao
tipican primjer takvog djelovanja autori
navode lobiranje za ili protiv odredenih
javnih politika, pri ¢emu udruge vrlo
¢esto angaziraju stru¢njake koji im po-
mazu u artikuliranju potpore ili suprot-
stavljanja nekoj javnoj politici. Kod dru-
gog slucaja opet se radi o usmjeravanju
na javne politike, no sada bez vece ulo-
ge stru¢njaka sa strane. Autori kao pri-
mjer navode razli¢ite drustvene pokre-
te koji mobiliziranjem vlastitih ¢lanova
te potom njihovim angazmanom nastoje
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izvr$iti utjecaj na odredenu javnu politi-
ku. Preostala dva slucaja obuhvacaju si-
tuacije kada se udruge usredoto¢uju na
klijente. Kod nedelegiranog djelovanja
radi se o ¢lanovima vlastite udruge kao
klijentima, odnosno o razli¢itim vrsta-
ma aktivnosti koje za cilj imaju socijali-
zaciju i edukaciju ¢lanova. Usmjerenost
na klijente izvan udruge autori naziva-
ju pruzanjem usluga, pri ¢emu navode
kako se to pruzanje usluga odvija uz de-
legiranje jednog dijela djelovanja struc-
njacima. Kori$tenjem navedene klasifi-
kacije autori su pokusali utvrditi koji su
od navedenih ciljeva djelovanja najéesce
prisutni u udrugama, to jest koji su tip
djelovanja udruge najc¢e$¢e poduzima-
le u posljednjih godinu dana. Najvazni-
ji rezultat jest izrazita dominacija cilje-
va usmjerenih na klijente u odnosu na
ciljeve usmjerene na javne politike, po-
sebice pruzanja usluga klijentima koji su
izvan same udruge, §to je u svim grado-
vima obuhvacenim istrazivanjem najce-
$¢e spominjani cilj djelovanja udruge.

U petom poglavlju, kojeg su autori
danski politolog Lars Torpe i $panjolska
politologinja Mariona Ferrer-Fons, ana-
lizira se pitanje unutarnje strukture i or-
ganizacije udruga. Autori polaze od teze
kako je u Europi tijekom veceg dijela 20.
stoljeca postojao svojevrsni klasi¢ni mo-
del organizacijske strukture udruga. Taj
je model obiljezen postojanjem demo-
kratske procedure pri donosenju odluka
u udrugama na lokalnoj razini te povezi-
vanjem lokalnih organizacija u regional-
ne i nacionalne “ki$obran”-organizacije.
Takvo vertikalno povezivanje vodilo je
do stvaranja snaznih pokreta koji su bili
sposobni za mobilizaciju velikog bro-
ja c¢lanova i volontera. Autore zanima
je li se i u kojoj mjeri situacija u Euro-
pi izmijenila na pocetku 21. stolje¢a. Na-
ime neki teoreti¢ari smatraju da je takav

model organizacije bio primjeren indu-
strijskom drustvu koje je bilo obiljezeno
klasno utemeljenim drustvenim rascje-
pima, no kako nije prikladan za suvre-
mena, informacijska i umrezena drustva
u kojima su glavni rascjepi kulturalni. U
takvim dru$tvima udruge viSe nemaju
tako jasnu i ¢vrstu strukturu, ve¢ posta-
ju privremene zajednice koje se organi-
ziraju oko odredenih konkretnih pita-
nja, a kojima pojedinci pripadaju krace
ili duze vrijeme. Osim toga poveziva-
nje udruga vi$e se odvija po horizontal-
noj nego po vertikalnoj liniji. Autori Zele
propitati u kojoj su mjeri takve procje-
ne politickih teoreti¢ara prisutne u gra-
dovima obuhvacdenim istrazivanjem. Za
propitivanje teze koriste se s tri indika-
tora. Prvi se odnosi na samu strukturu
organizacije, pri ¢emu navode nekoliko
mogu¢ih nacina strukturiranja. Jedan
je da su udruge vertikalno organizira-
ne kao lokalne podruznice regionalnih
i nacionalnih organizacija, drugi da su
vertikalno organizirane kao samostal-
ne organizacije, tre¢i da su horizontalno
organizirane kao samostalne organizaci-
je, a Cetvrti da su dio mreze udruga koja
je horizontalno strukturirana. Drugi in-
dikator autori nazivaju razinom forma-
liziranosti pravila upravljanja udrugom,
$§to se odnosi na pitanje u kojoj je mje-
ri djelovanje clanova i volontera jasno
utemeljeno na pravilima i procedurama
usvojenim od strane upravljackih tijela
udruge. Tre¢i indikator odnosi se na ra-
zinu diferencijacije u strukturi upravlja-
nja udrugom, pri ¢emu se nastoji utvr-
diti u kojoj mjeri unutar udruge postoje
razlic¢ita upravljacka tijela kao $to su, pri-
mjerice, skupstina, predsjednik, izvr$ni
odbor, tajnik, blagajnik, razli¢iti odbo-
ri itd. Podaci prikupljeni istrazivanjem
sugeriraju kako je klasi¢ni model orga-
nizacijske strukture u Europi jo$ uvijek



dominantan. Drugim rije¢ima, teze ne-
kih politi¢kih teoreti¢ara o transforma-
ciji strukture nisu se pokazale to¢nima
niti za jedan od Sest gradova. Autori za-
klju¢uju kako “podaci pokazuju da kla-
si¢ni model i dalje ima solidne temelje.
Velik dio udruga vertikalno je umrezen
u regionalne i nacionalne ‘kiSobran’-or-
ganizacije. Osim toga, najveci dio udru-
ga ima formalizirana pravila upravljanja
udrugom i jasno diferencirana uprav-
ljacka tijela udruge” (116).

Poznati $vicarski politolog Hanspe-
ter Kriesi autor je $estog poglavlja, u ko-
jem se bavi pitanjem organizacijskih re-
sursa udruga, pri ¢emu se usredotocuje
na ljudske i financijske resurse. Kriesi
pritom pitanje resursa promatra u svje-
tlu dvaju trendova koji su u sferi civilnog
dru$tva prisutni u etabliranim demo-
kratskim drzavama u proteklih nekoli-
ko desetljeca. Prvi se odnosi na proces
profesionalizacije djelovanja udruga,
pri ¢emu udruge sve manje ovise o ak-
tivnom radu ¢lanova, a sve vise o stalno
zaposlenom i pla¢enom profesionalnom
osoblju. Drugi je vezan uz ¢injenicu po-
rasta broja udruga, pa se tako, primjeri-
ce, broj udruga u Njemackoj i Francu-
skoj u posljednjih 30 godina utrostrucio.
Taj porast udruga posljedica je osnivanja
velikog broja organizacija koje okupljaju
mali broj ¢lanova i koje su usredotoce-
ne na rjeSavanje nekih konkretnih pro-
blema. Taj novi tip udruzivanja pojedini
autori, poput poznatoga $vedskog poli-
tologa Boa Rothsteina, nazivaju solidari-
stickim individualizmom.

Kako bi provjerio vrijede li navedeni
trendovi i za gradove obuhvacene istra-
zivanjem, Kriesi kao indikator financij-
skih resursa pojedinih udruga koristi
iznos budzeta, a u vezi s pitanjem osob-
lja zanima ga broj stalno zaposlenih.
Empirijska analiza pokazala je da medu

gradovima obuhvadenim istrazivanjem
ne postoje znacajne razlike s obzirom na
navedene indikatore, pa se stoga najzani-
sjek svih gradova. Tako 60 posto udruga
ima budzet manji od 10 000 eura, a tek
tri posto udruga ima budzet iznad mi-
lijun eura, no pritom Kriesi kao znako-
vit istice podatak da tih tri posto udru-
ga zapravo kontrolira 90 posto ukupnog
budzeta svih udruga obuhvacenih istra-
zivanjem. Rezultati u vezi s analizom
ljudskih resursa pokazuju kako 72 po-
sto udruga uopée nema plac¢enog osob-
lja, dok s druge strane oko jedan posto
udruga ima preko 100 stalno zaposle-
nih. Autor zakljuc¢uje kako isti obrazac
vrijedi za sve gradove, odnosno u svi-
ma “postoji puno udruga s malim ljud-
skim i financijskim resursima te izrazito
mali broj udruga s ogromnim ljudskim
i financijskim resursima” (124). Kriesi-
ja takvi rezultati navode na zakljucak da
se u civilnom drustvu u navedenim gra-
dovima mogu razlikovati dva ideal-tipa
udruga. Prvi su tip udruge koje na ras-
polaganju imaju znacajne financijske re-
surse i brojno stalno zaposleno osoblje,
a drugi udruge koje nemaju stalno zapo-
slenog osoblja, ili ga imaju vrlo malo, i
koje raspolazu malim budzZetima, to jest
skromnim sredstvima koja uglavnom
ubiru od ¢lanarina. Prvi tip Kriesi nazi-
va udrugama profesionalaca, pri ¢emu
se izraz profesionalac odnosi na stalno
zaposleno osoblje, a drugi udrugama
¢lanova.

Njemacka politologinja Sonja Zmer-
li i britanski politolog Kenneth Newton
u sedmom poglavlju tematiziraju pita-
nje povezivanja udruga. Pritom navode
kako je to izrazito zanemareno podru¢-
je u ionako rijetkim sustavnim empi-
rijskim istrazivanjima civilnog drustva,
za razliku od pitanja kvalitete odno-
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sa medu gradanima koje je u proteklih
nekoliko godina postalo izrazito popu-
larno medu politolozima i sociolozima.
Autori se stoga usredotoCuju na pita-
nje o medusobnoj povezanosti udruga,
te propituju tezu, ¢estu u politickoj teo-
riji, kako udruge medusobnim povezi-
vanjem i stvaranjem preklapaju¢ih mre-
za medu ¢lanovima omogucavaju da se
premoste odredene drustvene podjele
i na taj nacin pridonose socijalnoj in-
tegraciji i koheziji. Autori istrazuju u
kojoj mjeri udruge obuhvacdene istra-
Zivanjem uspostavljaju veze s drugim
udrugama te jesu li te veze ogranicene
samo na udruge koje se bave istim ili
slicnim aktivnostima ili se povezuju i s
drugim tipovima organizacija. Njihova
analiza pokazala je kako se u gradovima
obuhvadenim istrazivanjem uglavnom
povezuju udruge iz istih segmenata, dok
je povezivanje udruga iz razli¢itih seg-
menata vrlo rijetko, stoga zakljuc¢uju
kako “iako neke udruge imaju kontak-
te i veze s drugim udrugama, ti odnosi
nisu tako brojni i gotovo su u potpunosti
ograniceni na isti segment djelovanja”
(171).

Osmo poglavlje, ¢iji su autori nizo-
zemski politolog Herman Lelieveldt i ta-
lijanska politologinja Manuela Caiani,
analizira pitanje odnosa izmedu udru-
ga i politicke vlasti, pri ¢emu autore za-
nima postoje li kontakti udruga s pred-
stavnicima politicke vlasti kao $to su
gradonacelnici, ¢lanovi gradskih vijec¢a
i zaposlenici u gradskim sluzbama. Jed-
nostavnom analizom pokazali su kako
razmjerno velik broj udruga, u gradovi-
ma obuhvacdenim istrazivanjem to izno-
si izmedu 63 i 76 posto od svih udruga,
odrzava kontakte s predstavnicima po-
zan je uz pitanje odrednica ucestalosti
kontakata udruga s vlastima, pri ¢emu

autori pokazuju kako je socijalni kapi-
tal udruge, to jest broj i intenzitet veza
s drugim udrugama najsnazniji predik-
tor ucestalosti kontakata udruga s pred-
stavnicima vlasti. Tako udruge koje su
povezane s drugim udrugama istodob-
no imaju i najbrojnije kontakte s politi¢-
kom vlaséu.

U devetom poglavlju urednica zbor-
nika Sigrid Rossteutscher, $panjolska
politologinja Lucia Medina i norveski
politolog Per Selle poku$avaju na sferu
civilnoga drustva primijeniti koncep-
te fertiliteta i mortaliteta. Drugim rije-
¢ima, analiziraju kako se u gradovima
obuhvacenim istrazivanjem odvija pro-
ces stvaranja novih udruga i odrzava-
nja djelovanja ili gasenja starijih udru-
ga. Pritom pod godinama starosti neke
udruge razumijevaju razdoblje od osni-
vanja udruge do vremena provodenja
njihova istrazivanja. Taj proces starenja
udruga izrazito je, kao i kod ljudi, vari-
jabilan, pa tako neke udruge traju svega
nekoliko mjeseci, dok druge mogu dje-
lovati i nekoliko desetljeca, pa i stoljeca.
Rezultati analize dovode ih do zakljucka
kako u gradovima obuhvaéenim istrazi-
vanjem dominiraju “mlade” udruge, pa
tako u prosjeku oko 60 posto ukupnog
broja udruga ¢ine one koje su utemelje-
ne u posljednja dva desetlje¢a. Autori
stoga zakljucuju kako je stalna promje-
na zajednicko obiljezje svih gradova, no
tome dodaju da istrazivanje ipak suge-
rira tri ponesto razlicita scenarija bu-
duceg razvoja civilnog drustva. Najlosi-
ji scenarij predvidaju za Aberdeen, koji
obiljezavaju vrlo niske razine utemelje-
nja novih udruga i prosje¢na razina odr-
zavanja starijih udruga. Taj scenarij au-
tori opisuju kao eroziju civilnog drustva,
dok izrazom stagnacija civilnog drustva
oznacavaju situaciju u Bernu, u kojemu
su takoder prisutne niske razine uteme-



ljenja novih udruga, ali uz istodobne vi-
soke razine odrzavanja starijih udruga.
Najbolji scenarij vidljiv je u Mannhei-
mu i Aalborgu, u kojemu su uz prosjec-
ne razine odrzavanja starih udruga pri-
sutne i visoke razine utemeljenja novih
udruga.

Talijanska politologinja Simone Ba-
glioni, nizozemski politolog Bas Den-
ters, $panjolska politologinja Laura Mo-
rales i njemacka politologinja Angelika
Vetter autori su desetog poglavlja u koje-
mu istrazuju odnos izmedu veli¢ine gra-
da, mjerene brojem stanovnika, i veli¢i-
ne i razlic¢itosti civilnoga drustva. Pritom
se, za razliku od ostalih autora u zbor-
niku, koriste ponesto druk¢ijim istra-
zivackim dizajnom i dodatnim izvori-
ma podataka. Autori se usredoto¢uju na
Spanjolsku, Njemacku i Svicarsku te su
za navedene tri drzave, osim tri grada
obuhvacena istrazivanjem, izabrali i do-
datne gradove koji se medusobno raz-
likuju po veli¢ini kako bi mogli propita-
ti odnos izmedu veli¢ine grada i velici-
ne i strukture civilnoga drustva. Pritom
napominju kako su njihovi rezultati, s
obzirom na mali broj slucajeva koje su
obradili, vi$e sugestivni nego konkluziv-
ni. Kod veli¢ine civilnog drustva koriste
se s dva indikatora. Prvi se odnosi na ap-
solutni broj organizacija u nekom gra-
du, a drugi na relativni broj organizacija
koji podrazumijeva broj organizacija na
1000 stanovnika grada. Kod strukture ih
zanima pitanje raznolikosti udruga, od-
nosno raznolikost aktivnosti kojima se
udruge bave. Rezultati istrazivanja su,
ocekivano, potvrdili tezu o pozitivnom
utjecaju veli¢ine grada na apsolutni broj
udruga, pa tako s porastom broja sta-
novnika raste i broj udruga, a to vrije-
di za sve gradove koje su analizirali. Za-
nimljivo je medutim da to ne vrijedi za
relativni broj organizacija, odnosno ne

postoji povezanost izmedu veli¢ine gra-
da i relativnog broja udruga. Veli¢ina
grada utjeCe pak na strukturu civilnog
drustva, pa tako u ve¢im gradovima po-
stoji veca raznolikost djelatnosti kojima
se udruge bave.

U jedanaestom poglavlju Hanspeter
Kriesi, Laura Morales i njemacka poli-
tologinja Melanie Walter-Rogg opisuju,
na primjeru Njemacke, Spanjolske i Svi-
carske, kako razliciti politicki konteksti
i povijesne okolnosti utje¢u na smjero-
ve razvoja civilnog drustva. Pritom se,
kao i autori prethodnog poglavlja, ko-
riste $irim izvorima podataka. U sluca-
ju Njemacke pokazali su kako postoja-
nje nedemokratskoga politickog sustava
na prostorima bivée Isto¢ne Njemacke i
dalje bitno utjece na strukturu i razvoj
civilnog drustva. Najbolji je pokazatelj
toga podatak kako su od ukupnog bro-
ja udruga cak tri Cetvrtine udruga na
prostorima biv$e Isto¢ne Njemacke ute-
meljene nakon sloma komunistickog
rezima, dok je u istom razdoblju na pro-
storu bivSe Zapadne Njemacke uteme-
ljena jedna tre¢ina od postojeceg broja
udruga. Postojanje nedemokratskog re-
zima utjecalo je i na moguénosti razvo-
ja civilnoga drustva u Spanjolskoj, pa se
tako civilno drus$tvo pocinje intenziv-
no razvijati od pocetka 1980-ih godina,
nakon sloma Francova rezima. Pritom
je za Spanjolsku zanimljivo da je civil-
no drustvo jace razvijeno u Kataloniji i
Baskiji, $to autori obja$njavaju postoja-
njem velikog broja udruga koje djeluju
u podrucju promoviranja etnokultural-
nih posebnosti tih regija. Rezultati za
Svicarsku takoder nude jedan zanim-
ljiv uvid. Civilno drustvo razvijenije je
u kantonima u kojima se instrumenti
izravne demokracije ¢e$¢e primjenjuju
u politickom Zivotu. Autori ipak doda-
ju kako takav zaklju¢ak o pozitivnoj vezi
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izmedu prisutnosti instrumenata izrav-
ne demokracije i jacega gradanskog an-
gazmana treba dodatno provjeriti u bu-
dudim istrazivanjima.

U zaklju¢nom poglavlju urednici
zbornika William Maloney i Sigrid Ross-
teutscher daju kratak pregled najvazni-
jih rezultata prethodnih poglavlja. Po-
ku$avajuéi pozicionirati istrazivanje u
$iri kontekst istrazivanja stanja socijal-
nog kapitala i civilnoga drustva u suvre-
menim europskim drzavama, navode da
je i njihova studija potvrdila kako je u
takvim istraZivanjima potrebno poseb-
no voditi ra¢una o tri elementa. Prvi je
veli¢ina civilnog drustva, odnosno broj
organizacija koje djeluju, drugi broj gra-
dana koji su ¢lanovi, aktivisti ili volonte-
ri u tim organizacijama, a tre¢i unutarnji
mobilizacijski kapacitet udruga, odno-
sno njihova sposobnost da svoje ¢lano-

ve potaknu da se aktivno ukljuce u rad
organizacije.

Knjiga Social Capital and Associati-
ons in European Democracies znanstve-
noj i stru¢noj publici u Hrvatskoj vje-
rojatno nece biti toliko zanimljiva zbog
samih rezultata istrazivanja, no bilo bi
znacajno kada bi hrvatski istrazivaci
obratili pozornost na metodologiju ko-
riStenu u istrazivanju na temelju kojeg
je knjiga nastala. Ova knjiga i istraziva-
nje predstavljaju znacajnu metodolos-
ku inovaciju u istrazivanjima civilnoga
drustva i mogu se promatrati kao svoje-
vrsni istrazivacki nacrt za buduca istra-
zivanja i u drugim drzavama. U Hrvat-
skoj su naime empirijska istrazivanja
civilnoga drustva jo$ uvijek u zacecima,
pa bi koristenje ove ili neke sli¢cne meto-
dologije dalo vrlo korisne podatke o ak-
tualnom stanju civilnoga drustva.



DEMOKRATSKI ELITIZAM:
NOVE TEORIJSKE
| KOMPARATIVNE

PERSPEKTIVE

Iako su u prvoj polovini 20. stolje-
¢a Gaetano Mosca, Vilfred Pare-
to, Robert Michels i Max Weber rasvije-
tlili pitanje neuskladenosti izmedu elita i
demokracije, ono je danas ponovno ak-
tualno jer se s jedne strane naglasava ne-
izbjeznost i autonomija elita, a s druge se
tvrdi kako su pokusaji ostvarenja vladavi-
ne naroda uzaludni, jer je najvi$a moguca
“demokracija” ona kojom dominira elita.
U takvoj demokraciji postoje izabrani
parlamenti i drugi izabrani duznosnici,
ali biraci ne biraju svoje predstavnike, ve¢
izabiru izmedu unaprijed odredenih kan-
didata koje su predlozile politi¢ke stranke
unutar svojih kanala regrutacije.

Teorija Josepha Schumpetera o kom-
petitivnoj demokraciji, odredena poj-
mom “demokratskog elitizma’, nastojala
je pomiriti postojanje elita i demokra-
cije isticuc¢i kako postoji “natjecateljska
borba za glasove naroda”, borba kojom

Davorka Budimir

Doktorski studij "Hrvatski
politicki sustav i upravijanje’,
Fakultet politickih znanosti,
Sveuciliste u Zagrebu

Recenzija

upravlja politicka elita na celu s poli-
tickim vodama s vremenski ogranice-
nim mandatom. Schumpeter je pokazao
kako funkcionira predstavnicka demo-
kracija u modernim nacionalnim drza-
vama. Mo¢ vladanja koncentrirana je u
predstavnickom tijelu i prenosi se s jed-
ne politicke struje na drugu putem otvo-
renih, periodi¢nih izbornih natjecanja
za dominaciju nad tim tijelom. Gradani
u ulozi biraca izabiru koje ¢e ih kandi-
dirane osobe i stranke predstavljati. Jed-
nom izabrani nositelji vlasti tu vlast vrie
potpuno samostalno, $tite¢i sam demo-
kratski poredak i pritom ne dovodeci u
opasnost svoje $anse za ponovni izbor.

Izlozene aporije demokratskog eli-
tizma tema su knjige koju predstavlja-
mo. Knjiga je podijeljena na dvije cje-
line: “Demokratski elitizam: teorijske
perspektive” te “Demokratski elitizam:
komparativna perspektiva”

" Heinrich Best, John Higley, ur., Democratic Elitism: New Theoretical and Comparative Perspecti-

ves, Leiden/Boston: Brill, 2010, 236 str.
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Prvu cjelinu otvara ¢lanak Jensa Bor-
cherta “Vise ne stvaraju elite kao nekad:
beskona¢ni problem s demokratskim
elitizmom” koji analizira osnovne kom-
ponente demokratskog elitizma (perio-
di¢ne izbore, neizbjeznost politicke eli-
te i potrebu za njenom neovisno$éu) i
propituje je li danas demokratski eliti-
zam konvencionalna mudrost, zastarjela
doktrina ili jo$ uvijek zaseban pogled u
stalnoj raspravi o demokraciji. Borchert
je pokazao kako elementi demokratskog
elitizma prozimaju suvremeno poimanje
demokracije, ali i da u nekim aspektima
dovode do ozbiljnog iskrivljavanja, po-
sebno u aktualnom trendu profesiona-
lizacije politike, zbog koje politicka eli-
ta sve manje snosi odgovornost za svoje
postupke pred bira¢ima.

Drugi je ¢lanak u toj cjelini “Iza sret-
nog konsenzusa o demokratskom elitiz-
mu” Andrasa Korosényia, koji snazno
podupire Weberov pojam liderske de-
mokracije. Kdrosényi drzi kako demo-
kratski elitizam nije koherentna teorija
jer nastoji izgladiti tri razli¢ita modela
politi¢kog predstavnistva i demokratske
kontrole: mandatni model Roberta Dah-
la, model politicke odgovornosti Johna
Plamentza i model autorizacije Adama
Przeworskog i njegovih kolega. Uspo-
redujudi ta tri modela, autor zakljucuje
kako model autorizacije najbolje objas-
njava odnose izmedu politicke elite i bi-
raca u danasnjoj demokraciji, te ga drzi
kompatibilnim sa “skepti¢nim” ¢itanjem
Josepha Schumpetera.

Clanak Frederika Engelstadta “De-
mobkratski elitizam - konflikt i konsen-
zus” raspravlja o tome kako se vrlo malo
istrazivanja bavi prou¢avanjem odnosa
unutar same politicke elite. Engelstadt
kriticki suprotstavlja pristupe koji na-
glagavaju sukob elita i pristupe koji isti-
¢u konsenzus izmedu njih. Tvrdi kako

oba pristupa pretjeruju, jer je manevar-
ski prostor koji politicka elita ima na
raspolaganju za samostalno i neovisno
djelovanje u danasnjoj demokraciji vrlo
ograni¢en. Prema Engelstadtu, odnosi
unutar politicke elite evoluiraju i ovisni
su o nacionalnoj povijesti, kulturi i do-
minantnom sustavu vrijednosti.

Prvi dio knjige zavrSava ¢lankom
Johna Higleya “Iluzija elita o demokra-
ciji” u kojem autor govori o tome kako
ideologije kojima se elite sluze kao poli-
tickim opravdanjem i masovnom mobi-
lizacijom navode na krivi trag o tome $to
je politicki moguce postic¢i. Nakon §to je
utvrdio kako su politicke elite bile zave-
dene socijalizmom u “kratkom” 20. sto-
lje¢u, autor poentira tvrdnjom da ideolo-
gija demokracije, u koju danasnje elite na
zapadu bezrezervno vjeruju, skriva niz
temeljnih drustveno-politi¢kih promje-
na i iskrivljuje slike mnogih velikih do-
gadaja, vode(i tako u jo§ vece katastrofe.

U drugom dijelu knjige govori se o
tome kako funkcionira demokratski eli-
tizam u nekoliko europskih zemalja, a
otvara ga ¢lanak Heinricha Besta “Udru-
Zeni rivali: antagonizam i kooperacija
kod njemacke politicke elite”. Best pri-
kazuje funkcioniranje demokratskog
elitizma u slabom i snaznom obliku u
Njemackoj preko teorija funkcionira-
nja liderske demokracije Maxa Webera
kao prethodnice demokratskog elitiz-
ma. Pritom istice propali pokusaj prakse
tog oblika demokratske politike u Wei-
marskoj Republici te daje pregled uspo-
na demokratskog elitizma u Zapadnoj
Njemackoj nakon II. svjetskog rata. Na
kraju Best tvrdi kako demokratski eliti-
zam treba prodiriti elementima teorije
Willima Sumnera o antagonisti¢koj su-
radnji, te na temelju empirijskih istrazi-
vanja o politickim stavovima i interak-
ciji saveznih i pokrajinskih zastupnika u



periodu 2003/2004. objasnjava fenomen
“udruzenih suparnika” u danasnjoj uje-
dinjenoj Njemackoj.

U ¢lanku pod naslovom “Politicka i
medijska elita u Norveskoj” Trygve Gul-
brandsen istrazuje odnos izmedu poli-
ticke 1 medijske elite na temelju anket-
nog istrazivanja provedenog 2000/2001.
godine. Autor pokazuje, s jedne strane,
kako medijska elita iskusava politicku
elitu kroz velike apetite prema skanda-
loznim i komercijalno profitabilnim in-
formacijama te, s druge, kako je upravo
zbog prisutnosti medija natjecanje iz-
medu politickih elita kontinuirano i sva-
kodnevno.

Nakon prikaza elita u Norveskoj sli-
jede tri ¢lanka posvelena srednjoistoc-
noeuropskim zemljama. U prvom, pod
naslovom “Oblikovanje elita i demokrat-
ski elitizam u Srednjoj i Isto¢noj Europi:
komparativna analiza” Michael Edinger
prikazuje funkcioniranje demokratskog
elitizma u desetak zemalja regije od po-
Cetka tranzicije krajem osamdesetih i
pocetkom devedesetih godina proslog
stolje¢a. Pritom se sluzi ekstenzivnim
podacima o socijalnom sastavu, regruti-
ranju, politickom ponasanju i stavovima
parlamentarnih elita kako bi izmjerio jaz
izmedu politicke elite i gradana (biraca).
Nakon toga prezentira podatke iz istra-
Zivanja javnog mnijenja koji pokazuju
opseg nezadovoljstva javnosti parlamen-
tarnom elitom. Slijedi ¢lanak Gyorgya
Lengyela i Gabrielle Ilonszke pod naslo-
vom “Madarska: izmedu konsolidirane
i simulirane demokracije” koji pokazu-
je niz promjena unutar madarske de-
mokracije i politi¢ke elite u posljednjih
nekoliko godina. Autori daju snaznu
kritiku demokratskog elitizma, tvrdei
da mnoga istrazivanja postkomunistic-
kih drzava ne uzimaju u obzir nejedna-
kosti izmedu natjecateljskih politickih

elita te da zanemaruju vazne institu-
cionalne detalje i ulogu lidera i politickih
voda. Posljednji je ¢lanak u “srednjoeu-
ropskom nizu” “Napad na demokratski
elitizam u Poljskoj” u kojem Jack Wasi-
lewski analizira napade brae Jarosla-
va i Lecha Kaczynskog na poljsku tran-
zicijsku politi¢ku elitu od 2001. godine,
pokazujuéi kako prethodno marginalna
skupina moze dobiti nagli politicki poti-
caj i iskusati demokratski elitizam.

Posljednji je ¢lanak u ovom dije-
lu knjige “Demokracija kooptacije elita:
demokratski elitizam u multietnickim
drzavama” Antona Steena i Mindaugasa
Kuklysa, koji pokazuje kako u multiet-
ni¢kim drzavama izbori mogu omogucdi-
ti dominantnim elitama da suze prostor
djelovanja i politicke participacije nacio-
nalnih manjina. Svoju su tezu potvrdili
na primjerima Estonije i Latvije u koji-
ma je demokratski elitizam donedavna
bio ogranicen na elite koje su trazile pot-
poru vecinske nacije, pri ¢emu su ruske
jezi¢ne manjine bile stavljene na rub po-
litickog djelovanja.

Knjiga zavr$ava epilogom “Demo-
kratski elitizam i zapadna politicka mi-
sao” u kojem je John Higley, jedan od
urednika zbornika, pokazao kako je ras-
prava o demokratskom elitizmu iskriv-
ljena utopijskim tonom glavnine zapad-
njacke politi¢ke misli. Mnogi su politicki
mislioci drzali kako demokratski elitizam
zatvara otvoreni put k punoj demokraci-
ji, koju tretiraju kao univerzalnu vrijed-
nost. Higley istrazuje kako se i zato to
dogodilo, te tvrdi da se demokracija sto-
pila s klasi¢nim liberalno-demokratskim
vrijednostima. Stoga je, poput Schumpe-
tera, treba istrazivati kao instrumental-
nu vrijednost koja u nekim politickim i
drustvenim odnosima promice kona¢nu
liberalnu vrijednost drustva sastavljenog
od slobodnih i aktivnih pojedinaca.
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MODERNIZACIA
| IDENTITET

azlozi istrazivanja identiteta mo-

Rgu biti razli¢iti, od osobnih pre-

ko op¢ih do znanstveno-teorijskih. Kao
$to u predgovoru istice i sam autor, raz-
lozi su njegova zanimanja za proucava-
nje identiteta znanstveno-teorijske pri-
rode. Kalanj jasno kaze da je “identitet
postao predmetom znanstveno-teorij-
skog diskursa ili nekom vrstom diskur-
zivne formacije”, te da u tom smislu nje-
gova “knjiga pokusava dati koliko-toliko
sustavan, pregrstom citata potkrijepljen,
ali, zacijelo, i ogranicen pregled recent-
nih teorijskih problematizacija identite-
ta” (8). Pregled teorijskih promisljanja o
identitetu moguce je vidjeti ve¢ pri sa-
mom pogledu na sadrzaj knjige i naslove
pojedinih cjelina i potpoglavlja, primje-
rice, identitet kao prijeporno znanstve-
no pitanje, odnos modernizacije i iden-
titeta, simbolicke dimenzije identiteta,
liberalno i komunitaristicko poimanje
identiteta. U prvom dijelu knjige Ka-
lanj u nekoliko potpoglavlja tematizi-
ra pojam identiteta. Polazi od ¢injenice
da je pojam identiteta dobio “podjedna-
ku diskurzivnu ucestalost” kao i pojmo-
vi globalizacija, integracija, demokraci-
ja, tranzicija, ljudska prava i drugi (12).
Kalanj obrazlaze razli¢ita shvacanja poj-

Ana Pazanin

Fakultet politickih znanosti,
Sveuciliste u Zagrebu

Recenzija

ma identiteta - zdravorazumsko, filo-
zofsko, antropolosko i politicko, u koja
ovdje ne¢emo ulaziti — ali naglagava “da
se velika preispitivanja identiteta danas
najce$ée svode na pitanje kulture” (32).
Povezanost kulture i identiteta potkrep-
ljuje ¢injenicom da u udzbenicima so-
ciologije postoje tako nazvana poglav-
lja, ali i stvarno$¢u u kojoj se “kulturne
krize identificiraju kao krize identiteta”
(33). To je potaknuto slabljenjem dr-
zavno-nacionalnog modela, a jacanjem
nadnacionalnog i $irenjem ekonom-
ske globalizacije. U suvremenoj socio-
logkoj literaturi Kalanj pronalazi dvi-
je koncepcije identiteta: jedna identitet
shvaca “kao postojanu strukturu ukori-
jenjenu u osobnosti pojedinca ili u ko-
lektivnom pamcenju grupe” (37) i moze
se zate¢i u Parsonsovoj strukturalno-
-funkcionalnoj perspektivi te u neo-
freudovskom psihoanalitickom pristupu
Erika Eriksona, dok “druga koncepcija
stavlja naglasak na identitet kao proces
koji se ozbiljuje u mnostvenosti poseb-
nih interakcija u koje je pojedinac uklju-
¢en” (38). Potonju koncepciju zagovara-
ju simboli¢ki interakcionisti. Kako kaze
autor, sredinom dvadesetog stolje¢a, pr-
venstveno u SAD-u, te su se dvije kon-

" Kalanj, Rade, Modernizacija i identitet. Zagreb: Politi¢ka kultura, 2008, 448 str.
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cepcije sucelile, $to je dovelo do koncep-
tualizacije ideje kulturnog identiteta koji
je ponajprije bio shvacen kao “
nje postojana determinanta individual-
nog ponasanja’, da bi se kasnije povezao
s pojmom drustvenog identiteta (39).
Drustveni se identitet ne odnosi samo,
isti¢e Kalanj, na pojedince, ve¢ i na gru-
pe, on je i “ukljucenost i isklju¢enost’,
§to Ce reci da “identificira grupu” i “raz-
likuje je od drugih grupa” (39). Za tipo-
logiju identiteta vazan je kontekst “u ko-
jem se odigravaju identitetske strategije”,
stoga Kalanj i navodi Castellsovu podje-
lu identiteta na legitimirajudi identitet,
identitet otpora i projektni identitet, isti-
¢udi pritom da se Castellsova tipologi-
zacija i “danas rabi kao neka vrsta nove
paradigme’, a
teorijski konstruirana iz temeljitog re-

viSe-ma-

«

ima ... prednost $to je

fleksivno-istrazivackog suocavanja s glo-
balizacijskim planom drustveno-kultur-
nih procesa i §to u tom okviru rasuduje
o ‘povijesnom smjestanju’ identitetskih
strategija” (62-63). “Povijesno smjesta-
nje” Kalanj obja$njava na primjeru po-
pulizma.

Druga veca cjelina knjige nosi naslov
kao i sama knjiga, Modernizacija i iden-
titet. Prvi radovi o toj temi objavljeni su
1988. u Revue internationale des sciences
sociales, u tematskom broju Modernost
i identitet. Radilo se o referatima odrza-
nima 1987. godine na medunarodnom
skupu u organizaciji UNESCO-a. Kalanj
se poziva na taj skup jer je upravo na nje-
mu “dosla do izrazaja zaokupljenost pi-
tanjem identiteta” (74-75). U tematskom
broju iz 1988. objavljeni su radovi Tou-
rainea, Morishime, Fajnzylbera, Kleina,
Akea, Warmana, Dubea, Nieuwenhuij-
zea 1 Wallersteina. Pod utjecajem nji-
hovih razmisljanja “moralo je”, smatra
Kalanj, “do¢i do kriticke revalorizacije
i svojevrsnog aggiornamenta moderni-

zacijskih teorija koje su oblikovane pe-
desetih i Sezdesetih godina dvadesetog
stolje¢a” (97). Slijede¢i Alexandera, Ka-
lanj smatra da se u tim teorijama kon-
cept modernizacije “definira na tri na-
¢ina: historijski, relativisticki i analiticki”
(97). Historijski shva¢ena modernizacija
je “sinonim vesternizacije”, relativisti¢-
ko shvacanje odreduje je kao “promica-
nje standarda koje prosvije¢eni segmenti
vladajucih elita kao i $iroki krugovi ljudi
smatraju modernima’, a analiti¢cka shva-
¢anja “pokusavaju utvrditi dimenzije
modernih drustava koje se uspostavljaju
u predmodernom, tradicionalnom am-
bijentu” (97-98). U tom smislu Kalanj
istice Smelserovo shvacanje moderni-
zacije kao “slozenog multidimenzional-
nog prijelaza koji obuhvaca $est podru¢-
ja’: ekonomsko, politicko, obrazovno,
religijsko, podrucje obiteljskog Zzivo-
ta i podrudje stratifikacije. Od Sezdese-
tih godina dvadesetog stolje¢a pocinje
“Zestoka” teorijska i empirijska kritika
“ideje modernizacije” (101). Kalanj isti-
¢e da je ideja modernizacije “empirijski
oprecna povijesnoj ocitosti’, jer njezina
nastojanja ne polucuju obecane rezulta-
te. S teorijske razine prigovori se odno-
se na “neprihvatljivost evolucionistickih
postavki’, jer se radi o “viSesmjernom
razvoju” koji ne slijedi “samo jedan po-
stulirani pravac’, ve¢ “razliCite putove
modernizacije” (101). U tom kontekstu
Kalanj se slaze s jednim od najznacajni-
jih teoreti¢ara Ronaldom Inglehartom,
¢ije su analize pridonijele “razumijeva-
nju modernizacijske tematike i pitanja
vrijednosti” (101).

Prema Kalanju, pocetkom 1980-ih
godina dolazi do “obnove modernizacij-
ske teorije”, da bi od 1989. ona pronasla
“uporiste” da postkomunisticka drustva
postanu dio Europe. To je doba revolu-
cija u Europi. Jedan od autora o kojima



Kalanj piSe postavlja pitanje zasto se re-
volucija dogodila upravo 1989. godine.
Starija generacija, kako tumaci Dahren-
dorf, bila je “obeshrabrena iskustvima”
ranijih pokusaja revolucija “iz 1956. i
1968, pa je bilo potrebno da stasa mla-
da generacija koja bi pokusala “ukloni-
ti monopolisticke rezime”, jer nisu znali
da je to ustvari nemoguce. “Svaka zem-
lja u isto¢noj Srednjoj Europi ima vla-
stitu povijest i politicku kulturu’, pa je
“jedna od radosti 1989. godine i ponov-
no otkrivanje tih razlika” (Dahrendorf,
1996: 19). “Otkud dolazi jaki pritisak
da se odstrani monopolisticka pozici-
ja drzavne partije?”, jo$ je jedno pitanje
na koje Dahrendorf odgovara rije¢ima
da “komunizam nikada nije funkcioni-
rao’, a da je “u isto¢noj srednjoj Europi
bio nametnuti rezim potlacivanja koji je
od pocetka zvao na otpor i nasilna suce-
ljavanja’, pa su stoga revolucije 1953. u
Isto¢noj Njemackoj, 1956. u Madarskoj,
1968. u Cehoslovaekoj i 1980. u Poljskoj
bile “protesti imanentnim vladavinskim
strukturama” koje su 1989. postale sta-
ri rezim (ibid.: 21). Nazivajuéi godinu
1989. “¢udovisnom” godinom, Dahren-
dorf se prisjeca da je “povijest nasla svog
kroni¢ara” u T. G. Ashu i njegovoj knjizi
We the People (ibid.: 12-13). Naime Ti-
mothy Garton Ash je za ono §to se tada
dogadalo u Var$avi i Budimpesti sko-
vao izraz refolucija (reforma + revoluci-
ja), koji je oznacavao promjene koje su
“bile u biti reforme odozgo, kao odgovor
na pritisak revolucije odozdo” (ibid.: 13).
I Edgar Grande postavlja pitanje “kako
do¢i do ... kozmopolitske Europe? Tko
e sve to posti¢i?” (Grande, 2007: 115).
Odgovor pronalazi u gradanima Euro-
pe, jer “Europa se mora iznova utemeljiti
odozdo, gradanima, pokretima civilno-
ga drustva, a ne odozgo, drzavama i nji-
hovim vladama! Europa se mora odozdo

iznova osnovati” (ibid.). Na tom je tragu
i Kalanj kada analizirajuc¢i Alexanderovo
i Sztompkino shvacanje modernizacije
spominje “modernizaciju odozgo”. Ka-
lanj se doti¢e Dahrendorfova upozore-
nja s pocetka devedesetih “da ¢e za zako-
nodavno-ustavnu reformu biti dovoljno
$est mjeseci, da bi u podrucju ekonom-
skog Zivota $est godina moglo biti pre-
malo, a da bi uspostava modernog civil-
nog drustva na dubinskoj razini nac¢ina
zivota, stavova i vrijednosti mogla trajati
generacijama’ (108). Slijede¢i definiciju
Rjecnika sociologije (Abercrombie/Hill/
Turner), definira modernizaciju kao
“op¢i proces prijelaza iz tradicionalnog u
moderno dru$tvo’, pri éemu taj “op¢i pro-
ces” ima nekoliko povezanih dimenzija:
“politicku”, “ekonomsku”, “drustvenu”
i “kulturnu”. Politicka je modernizaci-
ja, smatra Kalanj, povezana “s usposta-
vom i usponom politi¢kih i gradanskih
prava koja definiraju samopoimanje po-
jedinca i njegovu, iz toga izvedenu legi-
timnu mogu¢énost sudjelovanja u orga-
nizaciji Zivotnog poretka” (121). Sanse
za realiziranje potpunijeg samopoima-
nja politickog identiteta nalaze se u sferi
civilnog drustva. Kalanj se dijelom sla-
ze s Beckom, koji kriti¢ki ocjenjuje civil-
no drusdtvo kao najslabijeg aktera (122),
ali je istovremeno vazan konstituirajudi
element politicke modernizacije. Obli-
kovanje postsocijalistickih drzava obi-
ljezeno je, smatra Kalanj, “retorikom
tradicije i retorikom modernosti’, §to
se ponajbolje vidi “u jednom od klju¢-
nih elemenata politicke modernizacije’,
u politickim strankama koje su “izraz
pluralisticko-demokratskog  oblikova-
nja ‘drzavnog razloga” (127). U post-
socijalistickim zemljama one su “obilje-
zene ili nacionalno-tradicijskim ili gra-
dansko-demokratskim nominalno-sim-
bolickim stilizacijama” Ubrzo “drzavni
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razlog” postaje “pluralni stranacki raz-
log”, jer “stranacki identiteti” donekle
“nadkriljuju opéi i transcendentni dr-
zavni identitet” (128). Kalanj zakljucuje
da su “stranke, kao neophodan element
politi¢ke modernizacije, istodobno i in-
strument fragmentacije drustvenog
identiteta® (129). Stoga je jasno da u
drustvima koja su “zaokupljena uspo-
stavom moderno-funkcionalnih oblika
drustvene povezanosti, solidarnosti, ko-
hezije i integracije ... do najjasnijeg izra-
Zaja dolaze tendencije dezintegracije’, pa
je onda razumljiva i “zaokupljenost ide-
jama i potencijalima civilnoga drustva”
(129). Ekonomska modernizacija odno-
si se primjerice na rastu¢u podjelu rada
i usavrSavanje tehnologije, drustvena
dovodi do sve vece pismenosti, urbani-
zacije i rastuce socijalne i strukturalne
diferencijacije, a kulturna je obiljezena
procesom sekularizacije.

U trecem poglavlju knjige Kalanj raz-
matra simbolicku dimenziju identiteta,
polazedi od statusa simboli¢kog u znan-
stvenom misljenju. Neki autori smatra-
ju da je pristup drustvenih znanosti pro-
blemu identiteta neprimjeren. Kalanj
to objasnjava ovako: “Olako zapadaju
u normativizam, kritiziraju zahtjeve za
identitetom (etnickim, religijskim, na-
cionalnim), smatraju¢i ga arhai¢nim,
precijenjenim i posve konstruiranim ili
se pak bez pravog objasnjenja, zadovo-
ljavaju nagladavanjem snazZne privrze-
nosti pojedinaca ne¢emu $to ih nadila-
zi”. Citiraju¢i Beckouchea, Kalanj kaze
da “simboli¢ka domena ‘plovi” izmedu
“transcendencija” i “trivijalne oznake
etikete” (190). Raspravu o simbolickoj
dimenziji identiteta nastavlja uvidima
Jacquesa Lacana, psihoanaliticara i mi-
slitelja “strukturalisticke galaksije”, ¢ije
ideje vuku porijeklo iz “Freudove psi-
hoanalize” i “bastine Saussureove struk-

turalne lingvistike” (218). Kalanj, daka-
ko, naglasava razlike izmedu Lacanovih
shvacdanja simboli¢koga i shvacanja prije
spomenutih autora, koji su na neki na-
¢in dali temelj samim Lacanovim ide-
jama. Naime Lacan je prihvatio Lévi-
-Straussovu interpretaciju Saussureovih
stajali$ta, u “freudovskoj teoriji” otkrio
“lingvisticku pozadinu” i odbacio “psi-
hologiju jastva u suvremenoj psihoanali-
zi” (220-221). Lacan je zanimljiv Kalanju
jer se u srediStu njegova pristupa nala-
zi aspekt “koji je odredujuéi za poimanje
simbolicke dimenzije identiteta” i koji se
“sastoji u tezi da se razumijevanje ozna-
citelja odvija prema ‘tri registra’: imagi-
narnom, simbolickom i realnom” (223).
Drustveni znanstvenici obi¢no se opre-
djeljuju, smatra Kalanj, ili za imaginar-
nu ili za simbolicku komponentu identi-
teta, $to onda u politickoj i akademskoj
raspravi predstavlja dva tabora (228).
Govore¢i o trajnosti i djelotvornosti
simbolizma, Kalanj polazi od Rjecnika
simbola J. Chevaliera i A. Gheerbranta,
koji za njega nisu samo puki tumaci po-
jedinih simbola, ve¢ i “tumaci izvorista i
smisla simboli¢kog stvaralastva opceni-
to” (232). Oni “ustanovljuju devet glav-
nih funkcija simbolickog dinamizma:
istraZivacku, zamjensku, posrednicku,
ujedinjujucu, pedagosku (terapeutsku),
socijalizirajucu, rezonancijsku (funkciju
odjeka), transcendentnu i psihicko-trans-
formatorsku” (232). Te funkcije simbo-
lickog dolaze do izrazaja u tvorbi iden-
titeta.

U posljednjem poglavlju knjige Ka-
lanj iznosi pogled na liberalno i komu-
nitaristicko poimanje identiteta, s prilo-
gom analizi identiteta hrvatskog drustva.
Polazi od stava da teorijske rasprave o
identitetu danas kre¢u s dva pola: s jed-
ne je strane liberalizam, a s druge komu-
nitarizam. Na metodoloskoj razini taj je



spor vidljiv kao spor izmedu individu-
alizma i holizma, zato $to “svjetonazor-
ska stajalista liberalizma i komunitariz-
ma imaju svoju podlogu ili svoj korelat
u spoznajnim nacelima individualiz-
ma i holizma” (334). Pritom je liberali-
zam vezan za individualizam, a holizam
za komunitarizam. Ta se “supripadnost’,
smatra Kalanj, “ne propituje” jer se “epi-
stemoloski podrazumijeva” (334). Zna-
cajke liberalizma i komunitarizma po-
znate su i predstavljaju, kako kaze autor,
“skup op¢ih mjesta politicke i socijalne
filozofije, politicke teorije i sociologije”,
no kako je liberalizam vazan za moder-
nu drustvenu povijest, “ta se ‘opca mje-
sta® stalno propituju, reinterpretiraju i
nadopunjuju sa stajaliSta njihove prin-
cipijelne i socijalno-empirijske odrzi-
vosti” (336). Liberalno stajali$te, smatra
Kalanj, tvore 4 nacela: predstavnicka de-
mobkracija, vrednovanje pojedinca i nje-
govih sloboda, ograni¢enje drzave i ne-
utralnost drzave prema misljenjima i
uvjerenjima u pogledu izbora vrijedno-
sti (336-337). Komunitaristicko shvada-
nje identiteta “pociva na uvazavanju i
afirmaciji zajednice kao realnoga Zivot-
nog sklopa koji determinira ili ... prozi-
ma oblikovanje ljudske individualnosti”
(341). Stoga su “tumaci komunitariz-
ma” zaokupljeni tipologizacijom zajed-
nica. Najsustavnija je tipologizacija, pre-
ma Kalanju, ona koju je nac¢inio Daniel
Bell. Bell razlikuje “tri vrste konstitu-
tivnih zajednica ... zajednice mjesta, za-
jednice sje¢anja i psiholoske zajednice”
(358). U kakvom je odnosu liberalizam
i komunitarizam s identitetom? Kalanj
tumaci da su se “drustva, nakon deset-
lje¢a ‘odozgo’ definiranog i sistemski za-
danog identiteta, nasla pred izazovom ...
da se definiraju ‘odozdo’ i da stoga re-
aktiviraju, oZive ili iznova konstruiraju
izvorne pretpostavke svoje zasebnosti”

(367-368). Pred tim se izazovom, istice
Kalanj, naslo i hrvatsko drustvo. Nakon
raspada SFR] “pitanje identiteta” u hr-
vatskom drustvu pojavilo se “kao jedan
od glavnih indikatora oblikovanja i do-
kazivanja zasebnosti” (369). Kada se ras-
pravlja o hrvatskom identitetu, dolazi se
do zakljucka o “Sest bitnih identitetskih
elemenata: hrvatski jezik...; latini¢no pi-
smo...; pripadnost zapadnom civilizacij-
skom krugu; pripadnost kr$¢anstvu...;
tisu¢ljetna kultura...; nepostojeca, ali Ze-
ljena drzava” (370). Primjenjujuéi Cas-
tellsovu shemu na analizu hrvatskoga
drustva, Kalanj ¢e zakljuciti kako “na-
kon $to je odigrao svoju legitimacijsku i
rezistencijsku ulogu, identitet hrvatskog
drustva sada se promislja u projektiv-
noj, pretezno komunitaristickoj perspek-
tivi, uz istodobno nastojanje da se ta
perspektiva unaprijedi inovativnim ele-
mentima liberalne modernosti i slikov-
nim imaginarijem postmoderne trzi$ne
kulture” (420). S druge strane, Kalanj u
analizi hrvatskoga dru$tva i identiteta
koristi strategiju Stuarta Halla, koji, do-
duse, dolazi iz drugacije “drustveno-kul-
turne sredine’, ali sugerira neke smjer-
nice: “nema identiteta bez prizivanja
historijske proslosti ..., za tvorbu i razu-
mijevanje identiteta presudnije je posta-
janje nego bivanje ..., tradicija je za tvor-
bu identiteta nezaobilazna” i “identiteti
nisu prirodno konstituirane jedinstvene
datosti ve¢ tvorbe, proizvodi specifi¢nih
diskurzivnih situacija i nastojanja ... po-
moc¢u kojih ljudi, grupe i drustva ozna-
¢avaju sebe i svoju moc¢ razlikovanja i is-
klju¢ivanja” (422). Stoga Kalanj na tragu
Hallova pristupa postavlja tezu da “su
kulturni esencijalizam, politicki diferen-
cijalizam i dizajnerski konstrukcionizam
odredene diskurzivne formacije i prak-
se identitetske reprezentacije hrvatskoga
drustva” (422).
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Knjiga Modernizacija i identitet re-
zultat je rada na znanstveno-istraziva¢-
kom projektu “Modernizacija i identitet
hrvatskog drustva. Sociokulturne inte-
gracije i razvoj’, realiziranom na Odsjeku
za sociologiju Filozofskog fakulteta Sve-
udilista u Zagrebu. Neki dijelovi knjige
ve¢ su prije objavljeni, u skra¢enom obli-
ku u ¢asopisu “Socijalna ekologija” Moze
se re¢i da se o identitetu kao o ne¢em §to
je zaokupljalo paznju mnogih teoreti¢ara
vide ne moze re¢i ni$ta novo. Doprinos
ove knjige vidim u jasno¢i Kalanjeve in-
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terpretacije onoga sto je do sada napisa-
no o temi identiteta, pri ¢emu je obuhva-
¢eno upravo ono $to je bitno za socijalnu
filozofiju, politicku teoriju i sociologiju.
Osim toga ova nam knjiga na primjeru
identiteta pokazuje da je “empirijsko-
-istrazivacka praksa” neodvojiva od “uva-
zavanja teorije”. Upravo zbog toga knjiga
Modernizacija i identitet, iako se mjesti-
mice doima kao udzbenik, ima znanstve-
nu tezinu, a zbog $irine teme namije-
njena je studentima, znanstvenicima i
naposljetku §iroj javnosti.

Grande, Edgar (2007) Iznova pronadi
Europu: kozmopolitska vizija. Anali
Hrvatskog politoloskog drustva 3: 105-
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(GRADO)NACELNIK
| VIJECE

Lokalna vlast se danas, kako se ce-
sto naglasava, smatra jednim od
klju¢nih elemenata u politickom sustavu
europskih liberalnih demokracija. Tu ¢i-
njenicu u svojoj novoj studiji (Grado)na-
Celnik i vijece: Novi institucionalni okvir
hrvatske lokalne samouprave u kompa-
rativnoj perspektivi Cesto istice i Robert
Podolnjak. Autor u knjizi nastoji argu-
mentirano ukazati na dobre i lose zna-
¢ajke novog institucionalnog okvira lo-
kalne samouprave u Hrvatskoj, imajuci
u vidu brojna iskustva drugih zemalja
koje su prihvatile neposredan izbor lo-
kalnih izvr$nih duznosnika. Napominje
kako je studija u cijelosti nova te da nije
drugo izdanje njegove ranije knjige Ne-
posredan izbor (grado)nalelnika i Zupa-
na: Europska iskustva i hrvatski izazov iz
2005. godine. U toj je knjizi naime otvo-
reno zagovarao uvodenje neposrednog
izbora lokalnih izvr$nih duznosnika u
Hrvatskoj, po uzoru na uvodenje jedna-
kog izbornog sustava u vise europskih
zemalja u protekla dva desetljeca.

Autor u uvodu naglaava da je na-
mjera njegove studije ukazati na zakon-
ske propuste i neodgovarajuca rjesenja
kako bi se novi sustav “popravio” prije
nego $to izazove odredene negativne po-
sljedice, a koje bi u javnosti mogle po-
taknuti zagovor da se vrate ranija rjese-

Prikaz

nja. Osim Uvoda knjiga se sastoji od pet
glavnih poglavlja: Tipologije suvreme-
nih lokalnih politickih sustava, Hrvatski
“lokalni parlamentarni” sustav i uzroci
njegove promjene, Znacajke novog su-
stava neposredno izabrane lokalne iz-
vréne vlasti u Hrvatskoj, Institucionalni
polozaj celnika lokalne izvr$ne vlasti u
Hrvatskoj u komparativnoj perspektivi
te Zaklju¢na razmatranja.

Medu prilozima u knjizi mogu se
nadi i dokumenti Kongresa lokalnih i re-
gionalnih vlasti Europe, Preporuka 113
(2002) o odnosima izmedu javnosti, lo-
kalne skupstine i izvr$ne vlasti u lokal-
noj demokraciji (institucionalni okvir
lokalne demokracije) s Dodatkom — Na-
Cela reguliranja odnosa izmedu javnosti,
lokalne skupstine i izvr$ne vlasti u lo-
kalnoj demokraciji. Tome je pridodana i
Rezolucija 139 (2002) o odnosima izme-
du javnosti, lokalne skupstine i izvr$ne
vlasti u lokalnoj demokraciji (institucio-
nalni okvir lokalne demokracije), Pre-
poruka 151 (2004) o prednostima i ne-
dostacima neposredno izabrane lokalne
izvr$ne vlasti u svjetlu nacela Europske
povelje o lokalnoj samoupravi te Rezo-
lucija 179 (2004) o prednostima i nedo-
stacima neposredno izabrane lokalne
izvr$ne vlasti u svjetlu nacela Europske
povelje o lokalnoj samoupravi.

" Podolnjak, Robert, (Grado)nacelnik i vijece: Novi institucionalni okvir hrvatske lokalne samoupra-

ve u komparativnoj perspektivi. Varazdin: Piprom, 2010, 224 str.
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U prvom djelu knjige Podolnjak
iznosi tipologije suvremenih lokalnih
politickih sustava te napominje kako
suvremeni trendovi u reformi lokalnih
vlada u nizu europskih zemalja “ukazu-
ju na sve izrazitije opredjeljenje za ovu
ili onu vrstu neposrednog izbora lokal-
ne egzekutive i ja¢anja njenog poloZaja u
sveukupnoj ‘politickoj arhitekturi’ lokal-
ne vlade. Hrvatska je, za sada, posljednja
medu europskim drzavama koje su pri-
hvatile neposredan izbor ¢elnika lokalne
izvr$ne vlasti” (str. 38).

U poglavlju Hrvatski “lokalni parla-
mentarni” sustav i uzroci njegove pro-
mjene napominje da je nakon odredenih
negativnih iskustava u nekim jedinica-
ma lokalne i regionalne samouprave po-
slije lokalnih izbora 2005. godine (pri-
jevremeni izbori u nekim gradovima i
Zupanijama zbog nestabilnosti u formi-
ranju lokalne izvr$ne vlasti) hrvatska
Vlada predlozila transformaciju “lokal-
nog parlamentarnog” u novi sustav ne-
posrednog izbora lokalne izvr$ne vla-
sti. Ipak, najvaznijim uzrokom ocjenjuje
“nezadovoljstvo $ire javnosti postoje-
¢im sustavom u kojemu su glasaci ima-
li tek posredan utjecaj na odluku tko ¢e
upravljati njihovom op¢inom, gradom
ili Zupanijom” (str. 51).

Navode¢i kako se uvodenjem nepo-
srednog izbora Celnika lokalne izvrsne
vlasti Hrvatska pridruzila nizu europ-
skih drzava koje su, od pocetka 1990-
-ih godina, uvele neposredan izbor gra-
donacelnika ili drugih sli¢nih lokalnih
duznosnika (Njemacka, Italija, Portu-
gal i niz postkomunisti¢ckih zemalja sre-
di$nje i isto¢ne Europe), Podolnjak isti-
¢e da je “pritom hrvatski zakonodavac
odabrao model koji ¢e se u mnogim po-

jedinostima pokazati kao specifi¢an, bez
uzora u postoje¢im europskim modeli-
ma” (str. 54).

U opsirnom poglavlju o znacajkama
novog sustava neposredno izabrane lo-
kalne izvr$ne vlasti u Hrvatskoj Podol-
njak, uz ostalo, detaljno analizira ustav-
nu utemeljenost sustava neposrednog
izbora celnika lokalne izvrsne vlasti,
opredjeljenje za neposredan i odvojeni
izbor monokratske lokalne izvr$ne vlasti
i predstavnickog tijela, proces kandidira-
nja za op¢inskog nacelnika, gradonacel-
nika i Zupana te odnos predstavnickog i
izvr$nog tijela, mogu¢u “kohabitaciju” i
njeno zaprecivanje. Uz to, analizira ras-
podjelu ovlasti izmedu predstavnickog
tijela i Celnika lokalne izvrne vlasti. Na-
kon detaljne komparativne analize insti-
tucionalnog polozaja ¢elnika lokalne iz-
vréne vlasti u Hrvatskoj ocjenjuje kako
znacajke koje naglasavaju snazan insti-
tucionalni poloZaj ¢elnika lokalne izvrs-
ne vlasti u Hrvatskoj znatno pretezu nad
slabostima tog poloZaja.

U zaklju¢nim razmatranjima navo-
di da je novi sustav u odredenom smislu
“ipak eksperimentalni sustav, jer neke
znacajke ne postoje ni u jednom drugom
sustavu”. No smatra da ¢e neposredni iz-
bori, jer je to slucaj uglavnom u zemlja-
ma koje su uvele neposredan izbor gra-
donacelnika, u odredenoj mjeri dovesti
do veceg uklju¢ivanja gradana u lokal-
nu samoupravu, da ¢e provedbom ne-
posrednih izbora biti oja¢ano unutarnje
vodstvo u jedinici lokalne samouprave te
da ¢e gradanima biti puno jednostavni-
je locirati klju¢ni centar odludivanja i od-
govornosti. Knjiga je vrlo korisno §tivo
za sve koje zanima lokalna samouprava i
mogucnosti njezina razvoja u Hrvatskoj.

Tomislav Dela¢



HRVATSKO PRAVASTVO
NA PRUJELAZU
TISUCLJECA

knjizi Hrvatsko pravastvo na
prijelazu tisucljeéa opisuje se
djelovanje Hrvatske stranke prava u raz-
doblju od njezina obnavljanja 25. veljace
1990. godine pa sve do 19. srpnja 2002.
godine, kada Ministarstvo pravosuda
Republike Hrvatske ovlas¢uje Antu Da-
pi¢a za predstavljanje i zastupanje Hr-
vatske stranke prava. U svom zanimlji-
vom obracanju autor rasvjetljava utjecaj
i djelovanje i ostalih politickih stranaka
s pravagkim predznakom nastalih nakon
uspostave viSestrana¢ja u Republici Hr-
vatskoj.

Knjiga je podijeljena u 12 kratkih
poglavlja, a u svakom od njih obradena
je po jedna godina djelovanja Hrvatske
stranke prava (HSP) i ostalih pravaskih
stranaka. Na pocetku svakog poglavlja
nalaze se misao ili izjava raznih politi¢a-
ra ili pjesnika vezane uz pravastvo. Prvo
poglavlje govori o obnavljanju Hrvatske
stranke prava, o njezinu politickom pro-
gramu, o vode¢im ljudima stranke, Do-
broslavu Paragi, Anti Paradziku i Anti
DPapi¢u, te o Hrvatskim obrambenim
snagama, vojnoj formaciji koju je HSP
osnovao radi obrane od velikosrpske
agresije na podrucju Republike Hrvatske
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i Bosne i Hercegovine. HSP se od samog
pocetka prikazuje kao stranka drugadi-
ja od ostalih. Primjerice, odbija sudje-
lovati na izborima 1990. godine u ime
revolucionarnog pravaskog idealizma.
Prvo poglavlje prikazuje HSP kao jedinu
stranku koja se zalaze za hrvatsku neovi-
snost. U ime te neovisnosti, koja je im-
perativ za stranku, organizirana je pro-
slava 10. travnja na koju su bile pozvane
sve stranke, ali se nitko nije odazvao
osim Socijaldemokratske stranke Hrvat-
ske predvodene dr. Antunom Vujicem.
Govoreli o zbivanjima oko Starceviceva
doma, koji je HSP zauzeo silom, autor se
dotice djelovanja Hrvatskih obrambenih
snaga i opisuje razloge nastanka vojnog
krila stranke.

U drugom poglavlju autor govori o
1992. godini i predizbornoj kampanji
HSP-a. To je godina vrhunca mod¢i i dje-
lovanja stranke, izbora, ali i obnavlja-
nja Hrvatske ciste stranke prava. Pred-
stavljene su i biografije Ivana Gabelice i
Ante Prkacina. Pod sloganima “Unpro-
for go home, sav narod u svoj dom” i “Je-
dina lista bez komunista” na skupove
HSP-a dolazilo je po nekoliko desetaka
tisuca ljudi. Predsjednik stranke Dobro-

" Rohacek, Goran, Hrvatsko pravastvo na prijelazu tisucljeéa. Cakovec: Vlastita naklada, 2009, 355

str.
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slav Paraga imao je dogovor s drugim
oporbenim strankama o inzistiranju na
viSestranackoj kontroli procesa izbora.
No kada je dogovor trebalo potpisati, svi
su osim Parage odustali. Javne tribine
Dobroslava Parage u jeku predizborne
kampanje primjer su napadne estetiza-
cije politike koja naglagava sposobnost
HSP-a da obrani zemlju. Svuda ga prate
tjelohranitelji, oko njega su i vojnici Hr-
vatskih obrambenih snaga. Svojim jav-
nim nastupima HSP izaziva pozornost
drzavnih vlasti koje ukazuju na njezinu
proustasku i faisticku orijentaciju, opa-
snu za tek uspostavljeni hrvatski demo-
kratski poredak. Neosporno je da je za
to zasluzna i sama stranka kojoj tijekom
predizbornih skupova nije bila strana
ustaska ikonografija. Lo$i izborni re-
zultati (HSP je dobio svega 7% glasova)
izazvali su sukobe unutar stranke koje
je poticao HDZ. HSP proziva, ali i biva
prozivan od svojih bivsih ¢lanova. Tako
bivsi glavni tajnik stranke Kres$imir Pa-
veli¢ proziva predsjednika stranke Do-
broslava Paragu da nije nikakav prava$ i
borac za ljudska prava, nego osoba koja
radi za odredene krugove iz Sjedinjenih
Americ¢kih Drzava na zadatku izazivanja
gradanskog rata u Hrvatskoj.

Treée poglavlje odnosi se na raskol
u HSP-u i ¢uveni Kutinski sabor, nakon
kojeg je predsjednik stranke Dobroslav
Paraga bio primoran osnovati novu pra-
vasku stranku - Hrvatsku stranka prava
1861. Prije samog raskola prikazuje se
delozacija HSP-a iz Starcevi¢eva doma
i sudenje ¢elnicima HSP-a, Dobroslavu
Paragi, Mili Dedakovi¢u, Anti Prkadinu
i Anti Papi¢u na Vojnom sudu za terori-
zam i poticanje na ruSenje ustavnog po-
retka Republike Hrvatske. Usprkos du-
gotrajnom sudenju njihova krivnja nije
dokazana. Izvanredni sabor HSP-a, po-
znatiji kao Kutinski sabor, na kojemu je

za predsjednika Glavnoga stana izabran
dr. Boris Kandare, a za dopredsjednika
Anto Dapi¢, koji je zapravo bio glavna
osoba u stranci, glavna je tema ovog po-
glavlja. Oko toga se izbora dugo vodio
spor. Dobroslav Paraga je tvrdio da je taj
Sabor bio nelegalan jer Anto Papi¢ i dr.
Boris Kandare u to vrijeme vise nisu bili
¢lanovi HSP-a, medutim drZavna i sud-
ska tijela, Ministarstvo uprave, Ministar-
stvo pravosuda, Upravni sud Republike
Hrvatske i Ustavni sud Republike Hr-
vatske, dala su za pravo Anti Dapicu te
potvrdila legalnost i legitimnost njegova
vodstva HSP-a. Taj je slucaj ostavio do-
jam politickog arbitriranja u pravosudu.

Cetvrto poglavlje donosi intervjue s
vodeé¢im pravaskim licnostima i govo-
ri o ujedinjenju HSP-a i Hrvatske iste
stranke prava, koja je u vrijeme sudskog
procesa Paragi, Dedakovi¢u, Prkacinu
i Papi¢u na Vojnom sudu optuzenima
davala punu podrsku. Prikazuje se od-
nos prava$a prema Bosni i Hercegovi-
ni te se istice da pravasi bilo koje opcije
imaju isti cilj, a to je savezni$tvo Hrvata
i Muslimana u cjelovitoj Bosni i Herce-
govini.

Peto poglavlje rasvjetljava dogadaje
iz posljednje ratne, 1995. godine, djelo-
vanje pravaskih stranaka i njihov izborni
rezultat. Govori i o Hrvatskom oslobo-
dila¢kom pokretu, politi¢koj organizaciji
koja djeluje na temeljnim nacelima ude-
nja dr. Ante Starcevica i Stjepana Radi-
¢a te znamenitih li¢nosti novije hrvatske
povijesti. Rezultati HSP-a na izborima
1995. godine losiji su nego na prethod-
nim izborima. Naime HSP je presao iz-
borni prag sa samo 226 glasova vi$e od
potrebnog broja, odnosno s 0,01% vise
od potrebnih 5%, i u$ao u Hrvatski dr-
zavni sabor. Autor istice kako je malo
tko vjerovao da im u tome nije pomogla
Hrvatska demokratska zajednica i njezi-



ni brojaéi glasova, tim viSe §to se puna
dva tjedna odugovlacilo s objavom iz-
bornih rezultata.

U Sestom se poglavlju govori o razlo-
zima ponovnog rascjepa u HSP-u, na-
kon kojega Ivan Gabelica po drugi put u
samostalnoj Hrvatskoj obnavlja Hrvat-
sku ¢istu stranku prava, dok Ante Prka-
¢in nakon drugog iskljuc¢ivanja iz HSP-a
proziva i optuZuje Antu Dapica za ras-
kol medu pravasima. U ovom poglavlju
autor prati rad HSP-a u Hrvatskom dr-
zavnom saboru, navodi kako HSP nije
podrzao Zakon o suradnji s Meduna-
rodnim sudom u Haagu, te iznosi stavo-
ve pravaskih celnika o 10. travnju i Blei-
burgu.

Sedmo i osmo poglavlje odnose se
na nove (stare) medusobne rasprave
Celnika pravaskih stranaka i na prace-
nje predizbornih aktivnosti 1997. godi-
oni u kojima se navode razlike i sli¢cnosti
izmedu programa HSP-a i Hrvatske ¢i-
ste stranke prava. Uvjerljivo je pokazano
da je najveca razlika stav prema politic¢-
kom uredenju drzave. HSP se zalagao za
uvodenje predsjednickog sustava, a Hr-
vatska ¢ista stranka prava za uvodenje
parlamentarnog sustava. Glavni slogan
Paragine Hrvatske stranke prava 1861
bilo je obecanje da ¢e vratiti Zagreb Za-
grepéanima, a Hrvatsku Hrvatima. Dru-
gi dio ovog poglavlja predstavlja prikaz
kaznene prijave koju je Hrvatska stranka
prava 1861 podnijela Haskom sudu pro-
tiv Franje Tudmana i Gojka Suska zbog
podjele Bosne i Hercegovine i politi¢-
kih ubojstava ¢lanova HSP-a i Hrvatskih
obrambenih snaga. Nakon te optuzbe
drzavne su vlasti po drugi put optuzi-
le Dobroslava Paragu za izdaju. No Pa-
raga ne staje samo na optuzbi, nego od-
lazi u Sjedinjene Americke Drzave gdje
boravi $est tjedana na poziv Odbora za

nacionalnu sigurnost i u Kongresu go-
vori o stanju demokracije u Hrvatskoj.
Rezultat toga je Rezolucija 375 koju je
dvanaest vodec¢ih americkih kongresni-
ka predlozilo ameri¢ckom parlamentu
i u kojoj se, medu ostalim, zahtijevaju
demokratske reforme, sloboda medija i
postovanje trodiobe vlasti. Sve navedeno
potkrijepljeno je dobrim odabirom do-
kumenata.

Deveto poglavlje, nazvano Epizoda
bez kraja, najduze je poglavlje u knji-
zi i govori o djelovanju Hrvatske stran-
ke prava 1861, pripremi HSP-a za par-
lamentarne izbore 2000. godine, o
programskim nacelima koja su donese-
na na 4. konvenciji stranke te o gostova-
nju Dobroslava Parage i Ivana Gabelice
u politickoj TV-emisiji 2 u 9 Romana
Bolkovica, gdje su govorili o suvreme-
nom pravastvu.

Opcija za novo tisudljece, kako gla-
si naslov desetog poglavlja, odvodi nas
u2000. godinu i na predsjednicke izbore
na kojima sudjeluju predsjednik Hrvat-
ske stranke prava Anto Dapi¢ i biv§i ¢lan
Hrvatske stranke prava Ante Prkacin.
Hrvatska stranka prava 1861 podnosi
Ustavnom sudu prijedlog da se zabrani
rad Hrvatske demokratske zajednice kao
zlo¢inacke organizacije te da se konfisci-
ra stranacka imovina te privatna imovi-
na vrhuske te organizacije.

Jedanaesto poglavlje, Obitelj, dom,
vjera i Domovina, prikazuje temelj-
ne odrednice programa Hrvatske Ciste
stranke prava. Istaknuto je da se stranka
zalaze za obranu digniteta Domovinskog
rata. Posljednje, 12. poglavlje tematizira
pravaske stavove o radu trecesijecanjske
koalicije, predvodene Socijaldemokrat-
skom partijom i Ivicom Ra¢anom. HSP
kritizira neodlu¢nost hrvatske Vlade,
osobito kad je rije¢ o stalnim upadima
slovenskih ribarica u hrvatsko teritori-
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jalno more. Hrvatska ¢ista stranka pra-
va odlué¢na je u svojoj borbi za ukidanje
civilnog vojnog roka, a Hrvatska stranka
prava 1861 kritizira pravosude. Paragi-
ni pravasi isti¢u da Socijaldemokratska
partija sa svojim koalicijskim partneri-
ma samo nastavlja politiku Hrvatske de-
mokratske zajednice.

Knjiga koja je pred nama vrijedna je
zbirka dokumenata, fotografija i inter-
vjua. Dobro je prikazano politicko dje-
lovanje Dobroslava Parage, Ante Dapi-
¢a, Ivana Gabelice i Ante Prkac¢ina. Na
ditatelju je da ocijeni stajaliSta navede-
ne “velike ¢etvorke” i eventualno se pri-
kloni jednoj od strana. Medutim drzim
da je autor ipak mogao detaljnije opisa-
ti neke klju¢ne dogadaje koji su odredi-
li zbivanja u HSP-u kao §to su ubojstvo
Ante Paradzika, dopredsjednika stran-
ke i nacelnika Ratnog stozera Hrvatskih
obrambenih snaga, i Blaza Kraljevica, za-
povjednika Hrvatskih obrambenih sna-
ga Hercegovine i ¢lana Sredi$njeg odbo-
ra stranke, tzv. Izvanredni sabor HSP-a
u Kutini i politi¢ko djelovanje HSP-a u
Bosni i Hercegovini.

Kao temeljni problem pravaske poli-
tike istaknut je njezin odnos prema Hr-
vatskoj demokratskoj zajednici. Glavni
protagonisti sukoba s HDZ-om bili su
Dobroslav Paraga i Anto Papi¢. Dobro-
slav Paraga iskljucuje sve ono $to dolazi
iz redova Hrvatske demokratske zajedni-
ce. Ide tako daleko da podnosi kaznene

prijave Medunarodnom kaznenom sudu
u Haagu, optuzuju¢i Franju Tudmana i
Gojka Suska za ratni zlocin. Posve dru-
gim putem ide Anto Dapi¢. U knjizi se
donosi jedan transkript razgovora izme-
du Franje Tudmana i Ante Papica, iz ko-
jega proizlazi da je Dapiceva politika u
HSP-u ustvari politika Hrvatske demo-
kratske zajednice.

Drugi je problem odnos HSP-a pre-
ma zlo¢ina¢kom ustaskom pokretu. Do-
broslav Paraga poziva se na rad Ante Pa-
veli¢a u HSP-u i pozdravlja akt osnivanja
Nezavisne Drzave Hrvatske 10. travnja
1941. godine, ali i kritizira ustaski rezim,
dok Ivan Gabelica ustaski pokret smatra
nastavkom pravaske ideje, a Antu Pa-
veli¢a najve¢im hrvatskim drzavnikom.
Tre¢i kljuéni problem pravaske politike
jest autokrati¢nost i Zelja za liderskom
pozicijom, zbog Cega se moze postaviti
pitanje $to je to s pravaskom idejom da
se ne moze stvoriti samo jedna pravaska
stranka, nego se razbijaju na niz strana-
ka? Radi li se o sebi¢nim liderima ili po-
tencijalnoj opasnosti za vladajucu stran-
ku?

Knjiga Hrvatsko pravastvo na prijela-
zu tisucljeca zanimljivo je i vrijedno pu-
blicisticko djelo koje se bavi pravastvom
u samostalnoj Hrvatskoj. Kao takvu tre-
ba je preporuditi svim politolozima, a
naroc¢ito onima koje zanima suvremena
hrvatska politicka povijest i znacajke su-
vremenog hrvatskog politickog sustava.

Velimir Veselinovi¢



RASPAD JUGOSLAVIJE
NA FILMU

njiga Raspad Jugoslavije na fil-
mu Pavla Levija, izvanrednog
profesora povijesti i teorije filma na Ka-
tedri za umjetnost i povijest umjetnosti
Sveudilista Stanford (SAD), sistematski
ispituje odnos estetike i ideologije u fil-
mu, ali i u drugim medijima i granama
umjetnosti. U njoj se istrazuju razli¢iti
pristupi nacionalnom identitetu i medu-
etni¢kim odnosima na podrucjima kine-
matografije, videoprodukcije i televizij-
ske produkcije u SFR] i nekim drzavama
nastalim nakon njezina raspada: Hrvat-
skoj, Srbiji te Bosni i Hercegovini.
Osnovna je tema knjige politicka po-
vijest Jugoslavije poslije Drugog svjetskog
rata te povijest kinematografija u regiji,
koje su, kako ¢e i sama knjiga pokazati,
vrlo sloZene, raznovrsne i medusobno
isprepletene. Analiziraju¢i odabrane ju-
goslavenske i postjugoslavenske filmo-
ve, autor se nastojao kriticki osvrnuti na
mnogobrojne oblike etnickog esencija-
lizma i $ovinizma kao i na nadin oZivlja-
vanja liberalno-demokratskih vrijedno-
sti na ovim prostorima. Pritom se dr7i
nacela da filmski medij nije zanemariv i
jednoli¢an, ve¢ funkcionira kao ogledalo
stvarnosti, instrument ideoloske borbe te
sredstvo politickog odredenja.

U samom uvodu Pavle Levi na pri-
mjeru poslijeratne politicke situacije u

Prikaz

BiH isti¢e kako je, po njegovu misljenju,
pri prvim slobodnim izborima nakon
raspada Jugoslavije ucinjena stanovita
nepravda tzv. éetvrtom etnicitetu (onom
jugoslavenskom). Naime Levi kaze kako
je nakon tih izbora Cetvrti etnicitet ne-
stao, kao gumicom obrisan, §to oslikava
duh knjige koji ¢e nam primjerima uka-
zati na suprotnosti nacionalistickih tez-
nji politickih elita i naroda kojima one
vladaju.

Prvo poglavlje knjige, naslovljeno
“Crni talas i marksisticki revizionizam’,
pocinje kratkim prikazom prvog filma
snimljenog u poslijeratnoj Jugoslaviji -
Slavica Vjekoslava Afri¢a iz 1947. go-
dine. Ovo poglavlje analizira ideoloske
pretpostavke i efekte tzv. novog jugosla-
venskog filma s kraja 60-ih i poéetka 70-
-ih godina dvadesetog stolje¢a. Prikaz
kinematografskih postignuca tih godina
poglavlja ove knjige, Seks i socijalisticka
revolucija, u kojem se autor bavi opu-
som Dus$ana Makavejeva. Nakon toga
¢itamo i o opusu Zivojina Pavlovica te
kratak osvrt o Plasticnom Isusu Lazara
Stojanovica. Ideolosku revolucionarnost
tih filmova - koja je za posljedicu ima-
la i njihovo zabranjivanje - Levi ne pri-
pisuje antikomunistickom disidentstvu
njihovih autora, nego kriti¢nosti koja je

" Levi, Pavle, Raspad Jugoslavije na filmu: estetika i ideologija u jugoslavenskom i postjugoslaven-
skom filmu. Beograd: Biblioteka XX vek, 2009, 264 str.
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mnogo bliZza njima - suvremenoj praxis-
-filozofiji. Kritika kolektivizma zauzima-
la je znacajno mjesto u idejama praxisa
(marksisti-revizionisti okupljeni oko ¢a-
sopisa Praxis). Prema praksisovcima, in-
dividualna je sloboda preduvjet za dru-
$tveno oslobodenje. Osim toga, dok se
pojmom crni talas obi¢no vrsi stanovita
homogenizacija novog jugoslavenskog
filma te se pretpostavlja da svi filmovi
imaju iste karakteristike, Levi demon-
strira da se iza pretpostavljenog unifor-
miranog “crnila” kriju razlicite estetike.
Na primjer, ukazuje na razliku izmedu
efekata montaze kod Dusana Makaveje-
va i Lazara Stojanovica, iako se gledate-
ljima moze uciniti da kod obojice posto-
ji ista vrsta montaze koja spaja naizgled
nespojive, heterogene elemente. Autor
takoder svraca pozornost na prikaziva-
nje jedne od klju¢nih tema tzv. crnog
vala, a to je sloboda ili, poblize, odnos
slobode i kolektivno definiranih dru-
$tvenih normi. To ¢ini prikazom reda-
teljskog opusa Zivojina Pavlovica i La-
zara Stojanovica.

“Jugoslovenstvo bez rezerve” drugo
je poglavlje, a u sredi$tu autorova zani-
manja je TV-serija Top Lista Nadrealista
kao medijski najeksponiranije ostvare-
nje Novog primitivizma. Top Lista Nad-
realista za Levija je vrhunski primjer
medijskog fenomena koji omogucéava
istrazivanje dinamike jugoslavenskog
identiteta, njegovih dosega i granica u
posljednjim godinama socijalisticke Ju-
goslavije. Autor objasnjava kako je Novi
primitivizam umjetni¢ki pokret, ¢ak i
supkultura bosanskog drustva osamde-
setih godina, koji prisvaja stereotipe o
“glupim Bosancima” kako bi na potpuno
primitivan nacin opisao multikultural-
nost tadas$njeg jugoslavenskog drustva.
Osnovni je cilj novoprimitivaca preis-
pitivanje identiteta kroz prividni anti-

intelektualizam i prisvajanje predrasu-
da. Slijedi mnogo zanimljivih primjera
kako Top Lista Nadrealista, koja je od
radijskog skeca postala jedna od najgle-
danijih, mozda ¢ak i kultnih TV-emisi-
ja osamdesetih godina 20. st., ismijava
stvarnost i time prikazuje odredeno ne-
snalaZenje naroda u novonastaloj poli-
tickoj situaciji. Taj narod shvaca etnofo-
biju, etnocentrizam i nacionalizam kao
nametnutu istinu politi¢kih elita.

Novi primitivizam ili New primitives
sjajan je uvod u trece poglavlje, “Este-
tika nacionalistickog uzivanja’, koje na
primjeru filmova Emira Kusturice ana-
lizira dodatne obrate ideologije jugosla-
venstva. Levi se ne priklanja tezi koja u
Kusturi¢ine rane radove retrospektiv-
no ucitava njegove aktualne politicke i
ideoloske stavove. Prema Leviju, auten-
ti¢no jugoslavenstvo iz kojeg su pro-
izisli filmovi Sjecas li se Dolly Bell i Otac
na sluzbenom putu tek ce se u kasnijim
Kusturi¢inim radovima pretvoriti u et-
nocentri¢no jugoslavenstvo, odnosno u
jugoslavenstvo kao $ifru za promicanje
partikularnih interesa politike Miloge-
vi¢eva Beograda. PaZnja je posvecena i
Kusturi¢inu vizualnom stilu - prikazi-
vanju dekadentnog uzivanja, uz nagla-
sak da su u vrijeme prikazivanja kontro-
verznog Podzemlja u Srbiji drustvene
funkcije ovog stila bile jacanje etnocen-
trizma te bjezanje od odgovornosti za
ratne zloc¢ine na nacin da su se oni stav-
ljali pod kapu kolektivnog mentaliteta,
¢ime su postali gotovo neizbjezni.

Cetvrto poglavlje knjige, “Objasnje-
nje mrznje, ozakonjenje mrznje’, na pri-
mjerima hrvatskih, slovenskih, srpskih i
makedonskih filmova analizira razlicite
strategije kojima su “obja$njeni” nacio-
nalisti¢ki konflikti u kojima je uniste-
na Jugoslavija. Ti su konflikti objasnjeni
neizbjeznos$¢u ratova na Balkanu (Prije



kise Mil¢a Mancevskog), odnosno Bal-
kan se shvaca kao regija podlozna ce-
stim drustvenim poremecajima zbog
teza o kolektivno frustriranim Srbima,
predanim ubojicama, koje zagovaraju
hrvatski ekstremisti, ili o genetski geno-
cidnim Hrvatima, koje zagovaraju srp-
ski ekstremisti, te pozivanjem na klju¢ne
povijesne konflikte, poput onog izmedu
Turaka i Srba (NoZ Miroslava Lekic¢a) ili
“kriznog puta” u Bleiburgu (Cetverored
Jakova Sedlara). U ovom dijelu knjige
autorovu paznju zaokuplja niskobudzet-
ni film Ivana Sabljaka U okruzenju. To je
film o Cetiri hrvatska vojnika, ratna za-
robljenika, koji bjeze iz srpskog logora
i probijaju se kroz neprijateljski terito-
rij. Film je reklamiran kao prvi hrvatski
amaterski akcijski film te se svim sila-
ma trudi opravdati tu Zanrovsku ozna-
ku. Ono $to Levi primjecuje u vezi s tim
filmom jest prihvacanje etni¢ke mrznje
kao prirodne ¢injenice. Prema Leviju,
pretjeran etnofobican stav tog poma-
lo trash uratka daje jo$ jednu, mozda i
vazniju lekciju o nacionalisti¢ckoj ideo-
logiji od prethodno spomenutih filmo-
va: “U okruzenju nas — usprkos svom
besramno etnofobi¢nom stavu, ili moz-
da ba$ zbog njega — podstice da druga-
¢ije razmisljamo o provali nacionalizma
u regionu: mozda iza tih etnickih tenzija
nema nikakvog drugog pokretac¢a osim
ideoloske sile samog nacionalizma - na-
cionalizma kao savremenog drustveno-
-politickog dogadaja koji orkestriraju i
koji zive njegovi tvorci, propagatori, eg-
zekutori i slu¢ajni saputnici” (str. 181).
Analize dokumentarnog filma Zelimi-
ra Zilnika Tito po drugi put medu Srbi-
ma te igranih filmova Autsajder Andre-
ja Kosaka i Kako je poceo rat na mom
otoku Vinka Bresana dodatno ukazuju
na mehanizme kolektivne identifikaci-
je, od ostataka nekada$njeg “bratstva i

jedinstva® do danas aktualnog jedinstva
etnicke zajednice.

Peto, posljednje poglavlje, koje nosi
naslov “O etni¢kom poglavlju kao acous-
metre-u'’, jo$ detaljnije istrazuje stra-
tegije u predstavljanju etni¢kog nepri-
jatelja. Zapocinje kritickom ocjenom
karaktera masovnih uli¢nih demon-
stracija u Srbiji 1996/1997. godine. De-
monstracije, usmjerene protiv autori-
tarnog rezima Slobodana MiloSevica,
bile su isprovocirane izbornom kradom
Socijalisticke partije Srbije koja je, tvr-
de¢i da je bilo nepravilnosti u pojedi-
nim izbornim jedinicama, uspjela izbo-
riti poniStenje rezultata izbora. Budu¢i
da su se u demonstracijama gradanima
pridruzili studenti, one su dobile veliki
znacaj te su posluzile kao vrsta katarze
narodu iscrpljenom posljedicama poli-
tike koju je vladajuca elita vodila u vri-
jeme raspada Jugoslavije i ratova u Hr-
vatskoj i Bosni i Hercegovini. Posljedice
su se ocitovale u ekonomskim sankcija-
ma i izolaciji zemlje. Gradani i studen-
ti odlucili su pokazati svoje nezadovolj-
stvo stvaranjem buke, Zele¢i tako da se i

! Acousmétre - vrsta misti¢noga glasa karak-
teristicnog za film, specifina po tome $to se
samo Cuje, tj. izvor glasa skriven je od gleda-
telja. Bestjelesni glas dolazi odasvud, zbog
¢ega nisu jasno definirane granice njegove
mod¢i. Njegov udinak ovisi o odgadanju spa-
janja zvuka i slike, odnosno njegov se izvor
ne pokazuje gotovo do kraja filma. Tek kada
publika iskoristi svu svoju mastu zamisljajuci
izvor zvuka, otkriva se odakle on dolazi, me-
dutim uz istovremeni gubitak njegove zamis-
ljene modi. Dakle mistika i mo¢ zvuka osta-
ju sve dok ne vidimo izvor zvuka, ali jednom
kada je on otkriven u nasem vizualnom po-
lju, gubi svoju misti¢nu auru (kao glas carob-
njaka u Carobnjaku iz Oza ili HAL u 2001:
Odiseji u svemiru), http://filmsound.org/chi-
on/metre.htm
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njihov glas, koji je dugo zatagkavan re-
presijskom ¢izmom, kona¢no Cuje. Tu
buku autor sjajno povezuje s mitom o
drekavcu u tunelu koji se spominje u fil-
mu Lepa sela lepo gore te tako uvodi ¢i-
tatelja u najrazradeniju analizu jednog
filma u ovoj knjizi. Film Lepa sela lepo
gore Srdana Dragojevica naveden je kao
primjer ideoloskog trijumfa etnofobi-
je. Levi zatim kao zanimljivo te estet-
ski i ideologki drugacdije ostvarenje na-
vodi TV-dramu Poslije bitke Muhameda
Hadzimehmedovi¢a. Poglavlje zavr$ava
referencama na televizijsku dramu Sa-
vrSeni krug Ademira Kenovica i Troskok
Srdana Vuletica.

Prije svega, Raspad Jugoslavije na fil-
mu otkriva nedostatak filmske teorije na
ovim prostorima, odnosno ¢injenicu da
u postjugoslavenskim intelektualnim i
akademskim krugovima ne postoji dis-
ciplinarno podrudje filmske teorije i po-
vijesti filma. Njihov je zadatak kod nas
preuzela filmska kritika, ¢ija je objek-
tivnost upitna i koja svoja misljenja te-
melji ve¢inom na osobnim dojmovima
i potpuno neznanstvenim metodama
ocjenjivanja vaznosti filma. Levi tako-
der ignorira kategoriju nacionalne ki-
nematografije, a time i postojanje nacio-
nalne paradigme, koju ne priznaje i za
koju tvrdi da je sputavaju¢a. Dodamo li
tome pretpostavku da je jugoslavenska
kinematografija bila puki zbir nacional-
nih kinematografija te da je, ba$ kao sto
je sama Jugoslavija bila tamnica naroda,
jugokinematografija bila tamnica na-
cionalnih kinematografija, nikako se ne

mozemo sloziti s Levijevom tvrdnjom
o sputavaju¢im nacionalnim kinemato-
grafijama.

Knjigom Raspad Jugoslavije na filmu
autor kao da pokusava odgovoriti na pi-
tanja tko je kriv za sam raspad te jesu li
etnofobija i ratovi nametnuti gubitkom
vode koji bi drzao sve konce u rukama.
Postavlja se i pitanje je li medunacional-
na mrznja cijelo vrijeme kljucala skrive-
na ispod karizme Josipa Broza Tita pa je
njegovom smrcu jednostavno izasla na
vidjelo ili su je stvorile razlicite politicke
elite kojima se svidjelo ostvarivati vlasti-
te teznje za ekspanzijom.

Uspijeva li autor odgovoriti na ta pi-
tanja ra$c¢lanjivanjem filmske umjetno-
sti, ¢itatelj mora utvrditi sam. MiSljenja
sam da Levi na trenutke pridaje prevelik
znacaj redateljima, jer ispada da su oni
cijelu pri¢u ve¢ odavna znali, samo im
nitko nije vjerovao. Neke se stvari na fil-
mu ipak dogode sasvim slu¢ajno. Radi
se, nazalost, o zloslutnoj slucajnosti da
stvarnost po¢ne nalikovati na film.

Knjiga Pavla Levija Raspad Jugoslavi-
je na filmu zanimljivo je i vrijedno dje-
lo koje se filmom bavi na nacin koji nije
uobicajen na ovim prostorima. Osim §to
obraca pozornost svim bitnim detalji-
ma koje prosje¢an gledatelj mozda ne
bi zapazio, autor vrlo vjerno prikazuje i
drustveno-politicku pozadinu nastanka
svakog filma. Stoga se knjiga moze pre-
poruditi svim filmofilima, ali i politolo-
zima koje zanima tema umjetnosti u au-
toritarnim rezimima, jer se moze Citati i
kao niz eseja iz kritike ideologije.

Mia Bacié



UPUTE SURADNICIMA
(vrijede od izdanja za 2006. godinu)

Anali Hrvatskog politoloskog drustva ¢asopis je koji prvenstveno objavljuje radove
iz znanstvenog polja politologije. Osim toga u ¢asopisu se objavljuju radovi iz ko-
munikacijskih znanosti (komunikacijska teorija, masovni mediji i odnosi s javnos-
¢u) te drugih polja drustvenih i humanistickih znanosti, poput sociologije, ekono-
mije, prava, povijesti i filozofije. Casopis izlazi jedanput godisnje, u pravilu do kraja
prvog polugodista godine koja slijedi godinu na koju se odnosi izdanje.

Casopis objavljuje recenzirane rukopise.

Rad se predaje urednistvu u tiskanom i elektronickom obliku. Obim rada ne smije
prelaziti dva autorska arka (57 600 slovnih mjesta s razmacima).

Na kraju rada navodi se cjelovit popis koriStene literature, abecednim redom pre-

ma prezimenu autora, na sljededi nacin:

KNJIGE:

Redom se navode autor, godina, naslov, mjesto izdanja, izdava¢; na primjer:
Zakosek, N. (2002) Politi¢ki sustav Hrvatske. Zagreb: Fakultet politi¢kih znanosti.

Buchanan, J. M., Tullock, G. (1962) The Calculus of Consent. Ann Arbor: Michigan Uni-
versity Press.

Kasapovi¢, M., Siber, |., Zako3ek, N. (1998) Biraci i demokracija: utjecaj ideoloskih ras-

¢jepa na politicki Zivot. Zagreb: Alinea.

POGLAVLJA U KNJIGAMA (ZBORNICIMA):

Redom se navode autor, godina, naslov poglavlja (¢lanka), urednici knjige (zborni-
ka), naslov knjige (zbornika), mjesto, izdavag, stranice; na primjer:

Petak, Z. (2001) Proracunska politika Sabora, u: M. Kasapovi¢, ur., Hrvatska politika
1990.-2000. Zagreb: Fakultet politickih znanosti.

CLANCI U CASOPISIMA:

Redom se navode autor, godina, naslov ¢lanka, naziv ¢asopisa, volumen (godiste),
broj, stranice; na primjer:

Prpi¢, I. (2001) Napomene o shvacdanju suverena u Ustavu Republike Hrvatske. Po-
liticka misao 38 (1): 5-11.

RADOVI DOSTUPNI NA INTERNETU

Rad koji je dostupan na internetu stavlja se u popis literature tako da se redom na-
vedu autor, nasloy, izvor (http://) i datum ucitavanja; na primjer:
Ostrom, E., The Complexity of Collective Action Theory,
http://www.indiana.edu/~workshop (20. 6. 2006.)




Pri upucivanju na tekstove iz literature, neovisno o tome radi li se o citatu ili o po-

zivanju na druge autore, izvor se navodi u tekstu, a ne u biljeSkama. Referenca se

stavlja u zagrade, a navodi se prema sljedec¢im primjerima:

1. (Zako3ek, 2002);

2. Ako jerijec o preciznijem navodu ili citatu, u referencu treba ukljuciti i broj stra-
nice; na primjer: (Zakosek, 2002: 36);
Ako rad ima dva autora, navode se oba; na primjer: (Buchanan i Tullock, 1962);
U slucaju zajednickog rada trojice i viSe autora navodi se samo prezime prvog
autora, a za doprinos ostalih autora upotrebljava se izraz “i suradnici”; na pri-
mijer: (Kasapovic i sur., 1998);
Kod kontinuiranog pozivanja na isti izvor upotrebljavaju se oblici: (ibid.) ili (op.
cit.).

Autorima se sugerira da biljeske predvide iskljucivo za komentiranje ili dopunu re-
¢enog u tekstu.

NAJAVA NOVOG BROJA

Anali Hrvatskog politoloskog drustva za 2011. donijet e tekstove
o sljede¢im temama:
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