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TEMA BROJA: LJEVICA U SUVREMENOM SVIJETU

evica U

Lidija Kos-Stanisi¢

Ljevica je danas na vlasti u

deset drzava Latinske Amerike:
Argentini, Boliviji, Brazilu,
Ekvadoru, El Salvadoru, Gvatemali,
Nikaragvi, Paragvaju, Urugvaju i

Venezueli

Nova radikalna

_atinskol Amerncl

Suvremena Latinska Amerika Zivi je laboratorij drustvenih i
politi¢ckih promjena. Dokazi za tu tvrdnju jesu i "skretanje uli-
jevo" toga americkog podkontinenta i dolazak na vlast "nove
ljevice" u mnogim zemljama. Trend je poceo u Venezueli 1998.
kada je na slobodnima i postenim izborima pobijedio Hugo
Chavez. Slijedio je Cile gdje je 2000. kao predsjednic¢ki kandi-
dat koalicije Concertacion pobijedio ljevi¢ar Ricardo Lagos.
Lijeve politicke opcije u Latinskoj Americi bile su na vrhuncu
2008. kada su ljevicari bili na vlasti u jedanaest od dvadeset
drZzava regije. No nakon deset godina vladavine socijalista u
Cileu se 2010. desnica vratila na vlast. Ljevica je danas na vla-
sti u deset drzava Latinske Amerike: Argentini, Boliviji, Brazilu,
Ekvadoru, El Salvadoru, Gvatemali, Nikaragvi, Paragvaju, Uru-
gvaju i Venezueli.

Radikalna i umjerena ljevica u Latinskoj
Americi

U ovom ¢u tekstu pokusati odgovoriti na pitanja zasto je
tako, to jest zasto je vecina Latinoamerikanaca dala svoj glas
ljevicarima. Uspon ljevice moze se objasniti nezadovoljstvom
biraca kvalitetom demokracije u kojoj su Zivjeli, povecavanjem
stupnja siromastva i nejednakosti, razocaranjem demokratskim
institucijama, osobito politickim strankama, nemogucnostima
stvaranja odgovarajuc¢ih mehanizama participacije, reprezenta-
cije i odgovornosti, te unutarnjim i vanjskim politickim poslje-
dicama globalizacije (Arnson, 2007). Dva desetlje¢a poslusnog
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provodenja politike "vasingtonskog konsenzusa" nisu donijela
ocekivane rezultate, Sto je uzrokovalo veliko nezadovoljstvo
neoliberalistickom politikom latinskoameri¢kih predsjednika
desnog centra. Stoga je Latinska Amerika u 21. stoljecu odluci-
la dati Sansu lijevim politickim opcijama. Dodatni vjetar u leda
ljevici bila su i zbivanja u Europi i SAD-u gdje su sve vise jacali
pokreti i skupine koji su dovodili u pitanje ispravnost neolibe-
ralnih ideja (Rovira Kaltwasser, 2010). Premda se politika nove
latinskoamericke ljevice razlikuje od stare ljevicarske politike i

Novi radikali daleko su od radikala
iz Sezdesetih i sedamdesetih godina
proslog stoljeca, te ne zagovaraju
potpunu transformaciju drustveno-
ekonomskoga i politickog poretka

vladavine brace Castro, Salvadora Allendea ili sandinista, znan-
stvenici se ne mogu suglasiti o tome koliko vrsta novih ljevica
postoji u suvremenoj Latinskoj Americi, pa obi¢no razlikuju
"dobru" i "losu’, socijaldemokratsku i populisticku, te umjerenu
i radikalnu ljevicu. Premda je tesko povudi razdjelnicu izmedu
pojedinih tipova nove ljevice i premda su ¢esto opravdane po-
jednostavnjene dihotomije,’ u ovome ¢lanku koristit ¢u podjelu
na umjerenu i radikalnu ljevicu. Umjerena ljevica postuje eko-
nomska ograni¢enja i politicku opoziciju, a probleme rjeSava
pregovorima, a ne nametanjem. Nasuprot tome, radikalna lje-
vica dovodi u pitanje neoliberalizam i globalizaciju, a kako bi
zadrzala i ojacala mase sljedbenika, stalno se sukobljava s "ne-
prijateljima" — politickim suparnicima, poduzetnicima i americ-
kom vladom. Ipak, novi radikali daleko su od radikala iz $ezde-
setih i sedamdesetih godina proslog stoljeca, te ne zagovaraju
potpunu transformaciju drustveno-ekonomskoga i politickog
poretka, ¢ak ni u Venezueli. Radikalnu ljevicu u Latinskoj Ame-
rici predstavlja Venezuela koja je uzor prema kojemu se ravnaju
Chavezovi istomisljenici u drugim zemljama i koja pruza politic-
ku i financijsku pomo¢ Evu Moralesu u Boliviji, Rafaelu Correi u
Ekvadoru i Danielu Ortegi u Nikaragvi. Ogledni primjeri umje-
rene ljevice bili su pak Cile do 2010, te Brazil i Urugvaj. Umjere-
na i radikalna ljevica ne predstavljaju samo koncepcijske kon-
strukcije, nego u medunarodnoj zajednici djeluju kao saveznici.
Cilj je obje nove ljevice da deliberativnom politickom akcijom
postigne egalitaristi¢ku transformaciju, pritom se oslanjajuci na
drzavu kao glavni instrument preoblikovanja privrede i drustva.
Pitanje je, medutim, kako to postici — realizmom ili voluntaristic-
kim aktivizmom? Dok radikalna ljevica odbacuje neoliberalizam
i ograni¢enja ekonomske globalizacije, te svoj cilj postize poli-
tickim reformama koje jacaju participatorne odlike vecinske de-
mokracije, umjerena ljevica dogovara reforme s domacim i me-
dunarodnim akterima postojec¢eg poretka (Weyland, 2010:2-5).
Ostvarenje socijalne pravde i promicanje socijalne jednakosti
uvijek su bili klju¢ni ciljevi ljevice. | dok umjerena ljevica po-
stupno smanjuje siromastvo, radikalna ljevica stvara socijalne

programe jeftine nabave hrane, socijalne pomoci i brojnih be-
splatnih socijalnih usluga. Radikalni ljevicari vise ne prakticiraju
masivne eksproprijacije domacih poduzetnika nego svoje pro-
jekte financiraju visokom cijenom sirovina na medunarodnom
trzistu i porezima nametnima stranim tvrtkama. Iznimka su bile
zemljisne reforme provedene u Venezueli i Boliviji. Za razliku
od Venezuele koja je vrlo urbanizirano drustvo te je podjela
zemlje bila vise simboli¢nog karaktera, premda je izazvala Ze-
stoko protivljenje opozicije, zemljisna reforma u ruralnoj Boliviji
bila je nadasve znacajna i prijeporna, buduci se dijelila zemlja u
isto¢nim nizinskim provincijama kojima vlada oporba. Radikal-
na ljevica takoder zeli ojacati participatorne aspekte demokra-
cije, ucestalo raspisuje izbore, referendume i plebiscite, uvodi
nove institucije kojima je svrha "konzultiranje s gradanima’, te
prakticira opozive izabranih predstavnika i pisanje novih usta-
va. Time transformira predstavnicki karakter demokracije, po-
zivajuci se na suverenost naroda koji odbacuje sustav utoka i
ravnoteze, te se stvara novi institucionalni okvir koji koncentrira
mo¢ u rukama predsjednika koji je u izravnoj vezi s narodom.
Ociti su porast zadovoljstva gradana funkcioniranjem izravne
demokracije, ali i smanjenje politickog pluralizma sto produ-
bljuje drustvene polarizacije. Glavni razlog zbog kojega su neke
lijeve vlade odabrale umjereni, a druge radikalni pravac jest to
$to su lijeve stranke, koalicije i vlade u Cileu (Partido Socialista),
Brazilu (Partido dos Trabalhadores) i Urugvaju (Frente Amplio)
oblikovane organizacijskim i institucionalnim ogranicenjima.
One su dio vrlo institucionaliziranoga stranackog sustava i sura-
duju s opozicijom. Umjerena ljevica u Latinskoj Americi nastala
je u procesu deradikalizacije lijevih stranaka i skretanja prema
centru, prihvacanja trzisnih reformi i urusavanja komunizma
tijekom kasnih osamdesetih i devedesetih godina 20. stoljeca.
Socijalisti¢ka stranka Cilea, osnovana 1930, i Radni¢ka stranka
Brazila, osnovana 1980, nastale su mnogo prije nego Movimi-
neto Quinta Republica (MVR) u Venezueli i Movimiento al Socia-
lismo (MIR) u Boliviji koji su novijeg datuma i nisu organizacijski
konsolidirani. Chavezov MVR i Moralesov MIR personalisticki
su pokreti nastali na ruSevinama stranackog sustava kao snage
koje se protive ogranicenjima neoliberalizma i predstavnicke
demokracije, te su u stalnom sukobu s opozicijom. Razlikuju se
po tome $to je Chavezov MVR tvorevina organizirana odozgo
prema dolje (top-down), a Moralesov MIR nastao je mobilizaci-
jom seljaka i pripadnika autohtonih naroda odozdo prema gore
(bottom-up). Umjerena ljevica pojavila se u stabilnim i djelo-
tvornim drzavama niskog stupnja korupcije i raznolike privrede.
Nasuprot tome, radikalna ljevica dosla je na vlast u drzavama s
visokim stupnjem nestabilnosti, neefikasnosti i korupcije, koje
su pak bogate izvorima nafte i zemnog plina. Iznimno je kriticki
orijentirana prema politici svojih prethodnika koje smatra od-
govornim za sva zla $to su pogodila njihove zemlje. Stoga misli
da je koncentracija modi u njezinim rukama neophodna kako
bi se provele ekonomske i socijalne reforme. Smatra da sve tri
grane vlasti, drzavna birokracija i sve vladine institucije trebaju
biti u rukama vladajucih kako opozicija ne bi mogla opstruira-
ti njihove odluke. Jedan je od vaznijih poteza radikalne ljevice
promjena ustava u skladu s vlastitim interesima i preferencija-
ma, $to se dogodilo u Venezueli 1999. i Boliviji 2009, a kojom su
dopusteni uzastopni reizbor predsjednika u Boliviji i neograni-
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Ceni reizbor u Venzueli, te konstantno raspisivanje izbora i refe-
renduma. Ona je neprijateljski raspoloZena prema opoziciji, na-
mece joj odluke, optuzuje je za kriminalne radnje, tjera u egzil,
pri ¢emu se zbog toga Cesto sukobljava i s medijima. (Weyland,
2010.:3-25) Premda su novi socijalni programi Chavezove vlade
imali uspjeha, hegemonisticke tendencije ¢avizma i marginali-
zacija opozicije doveli su Venezuelu u poluautoritarno stanje.

Radikalni ljevic¢ari u predsjednickim
palacama: Chavez, Morales, Correa, Ortega

Chavezova bolivarijanska revolucija uvela je veca ogranice-
nja i prepreke u djelovanju opozicije, manju razvidnost u radu
vlade i ve¢u koncentraciju modi u izvrsnoj vlasti. No ekonomska
politika nije donijela niSta novo te vise predstavlja povratak na
nacionalisticki model razvojnoga drZzavnog intervencionizma
iz sedamdesetih godina 20. stolje¢a nego $to nudi model so-
cijalizma za 21. stoljece. Prema uzoru na Chaveza, i Moralesova
vlada je provela znacajne socijalno-ekonomske promjene, no
pritom je politicki polarizirala zemlju i dovela je na rub izbijanja
ozbiljnih drustvenih sukoba. Kad je dosao na vlast, Morales je
nacionalizirao proizvodnju plina. Prihodi drzave znatno su po-
rasli $to je omogucilo ekspanziju javnih investicija. ProSireni su
uvjetovani i neuvjetovani programi transfera za starije gradane
i djecu Skolske dobi. Kako bi prevladala politiku neoliberalizma i
ojacala ulogu drzave, Moralesova vlada oslanja se na uglavnom
na novootkriveno plinsko bogatstvo. Time se, medutim, vraca
razvojnoj koncepciji proslosti, jer politiku ponovno zasniva na
prihodima dobivenim izvozom jednog proizvoda.

Radikalna ljevica zeli ojacati
participatorne aspekte demokracije,
ucestalo raspisuje izbore,
referendume i plebiscite, uvodi
nove institucije kojima je svrha
"konzultiranje s gradanima’,
te prakticira opozive izabranih
predstavnika i pisanje novih ustava

Radikalnu ekonomsku i politicku strategiju prema uzoru
na Chaveza 2007. prihvatio je i predsjednika Ekvadora Rafael
Correa. Koncentrirao je mo¢ u svojim rukama, optuzivao opo-
ziciju i medije za opstrukciju, te koristio socijalnu mobilizaciju
kako bi zastrasio protivnike. Correa je, kao i Chavez i Morales,
proveo institucionalne reforme. Prvo je sazvao Ustavotvornu
skupstinu, te osmislio novi ustav koji je na referendumu 2008.
potvrdila vecina biraca. Njime se omogucuje uzastopni reizbor
predsjednika, te mu se daju velike ovlasti tako da moze raspu-
stiti Kongres i ogranicavati slobodu medija, ukinuti samostal-
nost srediSnje banke, a drzavi se osigurava veca kontrola nad
strateskim privrednim sektorima kao $to su to nafta, rudarstvo,
broj 6 - lipanj 2011.

telekomunikacije i vodoprivreda. Correa je povecao drzavni
intervencionizam u privredi, osobito u naftnoj industriji, pri-
silio je strane tvrtke da sklope nove ugovore ¢ime je znatno
povecao drzavne prihode od nafte (Madrid, Hunter i Weyland,
2010:168) Stoga je Correina vlada mogla povecati izdvajanje
sredstava za socijalne programe. Radikalna ljevica promijenila
je i medunarodnu ekonomsku politiku Ekvadora glede stranih
dugova prijeteci da ¢e obustaviti njihovu otplatu. Politika je
bila vrlo uspjesna jer je u strahu da ¢e vlada prijetnje i ostvariti
Ekvador uspio otplatiti neke kredite po znatno snizenim izno-
sima tako da je platio samo 40 posto od stvarnih dugovanja.
Correa je odbacio sporazum o slobodnoj trgovini sa SAD-om.
U ljeto 2009. Ekvador je postao ¢lan Chavezove ALBA-e, orga-
nizacije ciji su ¢lanovi sve latinskoamericke drzave kojima vla-
da radikalna ljevica.? Correina politika imala je pozitivne, ali i
negativne rezultate kao $to su polarizacija drustva, smanjena
horizontalna odgovornost, ugroZzena sloboda medija i slobo-
da govora. Pozitivno je pak to je $to je karizmatic¢ni voda uspio
mobilizirati siromasne slojeve drustva koji su dotad bili isklju-
Ceni iz politike. Correa je relativno popularan, a gradani su za-
dovoljniji na¢inom na koji demokracija funkcionira u Ekvadoru
nego $to su bili prije nekoliko godina.

Administracija Daniela Ortege dosla je na vlast pocetkom
2007.i prihvatila je politiku i politi¢ki stil radikalne ljevice. Prem-
da do sada nije izvrsio klju¢ne institucionalne reforme, Ortega
je centralizirao mo¢ u svojim rukama, a Ustavni sud mu je kra-
jem 2009. omogucio jos jedan uzastopni madat. Ortegina soci-
jalna politika u skladu je s politikom radikalne ljevice. Ukinuo
je Skolarine, uz pomo¢ Kube izradio je programe iskorjenjiva-
nja nepismenosti, prosirio je poljoprivredne kooperative, a uz
pomoc Venezuele stvorio je program borbe protiv siromastva.
Prosirio je politicku participaciju siromasnih gradana tako $to
je osnovao vijeca gradana koja nadgledaju socijalne programe
i raspodjelu vladine pomo¢i na lokalnim razinama, ali kriticari
optuzuju vije¢a da ne djeluju dovoljno transparentno. No Orte-
gina ekonomska politika nije radikalna nego umjerena. Premda
je vladina retorika protukapitalisticka, Nikaragva je otvorena
stranoj trgovini i investicijama. Potpisala je i sporazum o slo-
bodnoj trgovini sa SAD-om i drzavama Srednje Amerike, uklju-
Cujuci i Dominikansku Republiku. Ortega je potpisao sporazum
i s MMF-om i prihvatio njihove uvjete Stednje. Istodobno je sklo-
pio ekonomski savez s Venezuelom i u¢lanio Nikaragvu u ALBA-
u. Vlada ucestalo optuzuje kriti¢are i mobilizira svoje sljedbeni-
ke. Premda su gradani Nikaragve zadovoljniji funkcioniranjem
demokracije nego $to su to bili u prethodnom razdoblju, i to
zadovoljstvo i Ortegina popularnost zaostaju za zadovoljstvom
i popularnos$¢u Chaveza, Moralesa i Correae.

Argentina kao poseban slucaj

| dok je navedene vlade razmjerno jednostavno svrstati u
umjerenu ili radikalnu ljevicu, slu¢aj Argentine mnogo je tezi.
Dok je jedni svrstavaju u tabor radikala, drugi u tabor umjere-
ne ljevice, tre¢i smatraju da je politika bra¢nog para Kirchner-
Fernandez negdje na sredini izmedu ta dva tabora. Pritom
treba napomenuti da je upitno pripadaju li oni uopce ljevici,
s obzirom na to da dolaze iz peronisticke stranke koja pripada
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catch-all populistickom pokretu centra i desnog centra. Kako
nema dist ideoloski identitet, politika bracnog para Kirchner-
Fernandez ima obiljezja i umjerene i radikalne ljevice. Politi¢ki
potezi u skladu su sa strategijom umjerene ljevice: ocuvana
je neovisnost sudstva, postuju se gradanska i politicka prava,
kao i slobode medija, premda ima prituzbi da se ona ograni-
Cuje. Obje vlade znale su koristiti socijalnu mobilizaciju kako bi
se obracunale s opozicijom, ali nisu provele reforme koje bi im
omogucile da koncentriraju svu vlast. Ipak, kriti¢ari ih optuzuju
da su koncentrirali svu ili makar preveliku mo¢ u svojim rukama
i da su skloni korupciji. Ekonomska i socijalna politika bra¢nog
para Kirchner-Fernandez bliza je politici radikalne nego umjere-
ne ljevice. Drzava je u velikoj mjeri intervenirala u privredu, te
kontrolira cijene izvoznih proizvode, mesa, mlijeka, plinai struje
za domace trziste. Vlada je ponovno nacionalizirala neke tvrt-
ke koje su devedesetih godina bile privatizirane, a osnovana je
nova zrakoplovna i naftna tvrtka u drzavnom vlasnistvu. Drzava
je preuzela i privatne mirovinske fondove koji su osnovani 1994.
Obje su administracije zahtijevale produljenje rokova za otpla-
tu stranih dugovanja i smanjivanje iznosa dugova za 55 posto.
Premda je politika bra¢nog para Kirchner-Fernandez imala po-
zitivnih rezultata, pojavljuju se i ozbiljni znakovi problema, te
je zadovoljstvo gradana funkcioniranjem demokracije znatno
manje nego u prethodnom razdoblju.

Da bi se predvidjela budué¢nost radikalne ljevice u Latinskoj
Americi ne treba kristalna kugla. Unato¢ tome $to je povecala
politi¢ki utjecaj marginalnih drustvenih skupina i poboljsala Zi-
votni standard siromasnih gradana, kao i stupanj zadovoljstva
funkcioniranjem demokracije, ona je koncentriranjem moci
u izvrdnoj vlasti, to jest u rukama predsjednika drzave, i igno-
riranjem opozicije produbila politicku i socijalnu polarizaciju i
povecala vjerojatnost izbijanja sukoba. Politika hard-core troli-
sta radikalnih ljevicara, Chaveza, Corree i Moralesa, financira se
prihodima koji potjecu od visokih cijena nafte i plina na medu-
narodnom trzistu i nije dugoro¢no odrziva. Smanjivanjem sred-
stava za financiranje socijalnih programa i izdasnih subvencija,
kao i projekata izravne demokracije smanjivat ce se i zadovolj-
stvo gradana vladavinom radikalnih ljevicara, $to bi rezultiralo
jacanjem politickih opcija desnog centra.

BiljeSke

1 Arson i Perales (2007) razlikuju cetiri vrste ljevice na vlasti: 1.
socijaldemokratsku - Cile, Urugvaj, Brazil; 2. lijeve vlade koje
dolaze iz etabliranih populistickih stanaka — peronisti u Ar-
gentini; 3. populisti¢ku ljevicu cija se vlast temelji na novim

politickim pokretima kojima upravlja karizmati¢ni voda - Ve-
nezuela; 4. lijeve pokrete u kojima postoji autonomna mo-
bilizacija gradana koja potjece odozdo - Bolivija. Rovira Kal-
twasser (2010) razlikuje tri ljevice: 1. vlade lijevog centra koje
teze liberalnoj demokraciji - Brazil, Urugvaj i Cile (2000-2010);
populisticku ljevicu koja tezi radikalnoj demokraciji — Bolivija,
Ekvador, Venezuela; 3. vlade koje provode mjere koje pred-
stavljaju kombinaciju elemenata liberalne i radikalne demo-
kracije — Argentina pod Kirchnerovima i Paragvaj pod Lugom.

2 ALBA (Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra Améri-
ca), osnovana je na prijedlog Huga Chaveza 2004. ALBA je
medunarodna organizacija za suradnju koja se temelji na
idejama socijalne, politicke i ekonomske integracije drzava
Latinske Amerike i Kariba Clanice su lijevo orijentirane drza-
ve (vlade) regije. Potpisivanjem sporazuma izmedu Venezu-
ele i Kube, koji je trebao biti protuteza FTAA-u, u prosincu
2004. Chavez i Castro su dogovorili razmjenu medicinskih
stru¢njaka i nafte. ALBA-i se 2006. pridruzila Bolivija na ¢elu
s Evom Moralesom, 2007. Nikaragva na celu s Danielom Or-
tegom, 2008. Honduras na ¢elu s Manuelom Zelayom (koji je
2009. iza3ao iz ¢lanstva), te 2009. Ekvador na ¢elu s Rafaelom
Correom. Od malih karipskih drzava ¢lanice ALBA-e su Anti-
gua i Barbuda, Dominika, te Sveti Vincent i Grenadini (Kos-
Stanisi¢, 2010:64-65).
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Soclalisticka stranka pod
/apaterom: nova era
spanjolske politke

Dario Niki¢ Cakar

Spanjolska socijalisticka radni¢ka
stranka (Partido Socialista Obrero
Espanol, PSOE) nastala je potkraj
19. stoljec¢a i odmah je preuzela
ulogu politickog predstavnika

rastuce radnicke klase

Spanjolska socijalisticka radni¢ka stranka (Partido Socialista
Obrero Espanol, PSOE) nastala je potkraj 19. stoljeca i odmah je
preuzela ulogu politickog predstavnika rastuce radnicke klase.
Utemeljena na jasnima ideoloskim postulatima osnivaca Pabla
Iglesiasa, stranka je od pocetka naglasavala vaznost snazne or-
ganizacijske strukture koja je trebala biti prepreka ljevi¢arskima
revolucionarnim avanturama. Tijekom Spanjolskoga gradan-
skog rata PSOE se borio na strani republikanskih snaga, a okon-
¢anjem krvavoga trogodisnjeg sukoba i uspostavom rigidne
Francove diktature, stranka se nasla pod snaznom represijom
novog rezima. Tako je do 1948. Franco dao uhititi ¢lanove Sest
uzastopce izabranih izvrdnih odbora PSOE-g, ¢iji su ¢lanovi ka-
snije pogubljeni ili osudeni na viSegodisnje zatvorske kazne.
Stranacko je vodstvo nakon tih traumati¢nih iskustava pocet-
kom 1950-ih donijelo odluku o odlasku u egzil i svoju je politic-
ku aktivnost nastavilo u Francuskoj. Tijekom 1960-ih i po¢etkom
1970-ih zbog snazne ekonomske modernizacije i djelomi¢nog
ublazavanja represije stranka se pocela organizacijski revitali-
zirati i obnavljati politicku aktivnost u Spanjolskoj, premda je
formalno jo$ uvijek bila ilegalna. U tom je razdoblju doslo do
unutarstranackog sukoba izmedu sluzbenog vodstva u egzilu i
andaluzijskoga obnoviteljskog pokreta predvodenog dvojicom
mladih socijalista, Felipeom Gonzalezom i Alfonsom Guerrom,
koji su zahtijevali vecu strategijsku i organizacijsku kontrolu nad
strankom. Sukob je kulminirao na stranackom kongresu u Tou-
louseu 1970. kada je ta mlada napredna skupina osvojila vecinu
mjesta u IzvrSnom odboru, a Cetiri godine kasnije Gonzadlez je
postao glavni tajnik stranke.

Dario Niki¢ Cakar, znanstveni novak na projektu "lzbori, stranke i parlament u Hrvatskoj" i polaznik doktorskog studija Komparativna politika na Fakultetu politickih

znanosti. E-posta:dnikic@fpzg.hr

broj 6 - lipanj 2011.



Tema broja: Ljevica u suvremenom svijetu

Nakon Francove smrti 1975. stranka je aktivno sudjelovala u
procesu dogovorne demokratske tranzicije koju su predvodi-
le elite starog rezima, ali je istodobno prolazila kroz razdoblje
ideoloske radikalizacije i naglasavanja snazne neomarksisticke
retorike. U stranci je velik utjecaj imala ortodoksna lijeva stru-
ja (criticos) koja je zagovarala radikalan program klasne borbe
i marksisticko tumacenje drustvenih odnosa. Neposredno na-
kon prvih demokratskih izbora 1977, na kojima je PSOE ostvario
znacajan uspjeh i postao najjaca opozicijska stranka vladaju-
¢em UCD-u (Unidn de Centro Democrdtico), Gonzélez je istaknuo
kako je potrebno napraviti zaokret u stranackoj politici i usmje-
riti izbornu strategiju prema politickom centru, pretvarajuci
PSOE u umjerenu i modernu socijaldemokratsku stranku. On je

Nakon pobjede na izborima
1982. stranka nije imala dovoljno
¢lanova koji bi zauzeli sva osvojena
administrativna mjesta na
nacionalnoj i lokalnoj razini

smatrao kako su modernizacija i deideologizacija stranke jedini
nacini da se osvoji vlast, $to je iziskivalo reviziju stranackog pro-
grama. Klju¢nom se pokazala 1979. kada je PSOE pretrpio jo$
jedan izborni poraz, a osobito zabrinjavajuca bila je apstinencija
biraca u tradicionalnima socijalisti¢kim izbornim utvrdama. Sto-
ga je u pripremama za izvanredni stranacki kongres te godine
Gonzélez izjavio kako se bez "osvojene vecine ne moze prove-
sti socijaldemokratska transformacija. Da bi se osvojila vecina
nuzno je predstavljati mnogo Siri spektar (politi¢kih interesa)
nego 5to je prvotno planirano. Primjer ¢e biti dovoljan da to
ilustriram: u ovoj zemlji od 36 milijuna stanovnika ima 26 miliju-
na biraca. Od tog broja njih trinaest (milijuna) ili pedeset posto
nisu aktivni dio stanovnistva, a upravo ta polovica moze svojim
glasovima odluciti sudbinu nase zemlje". Na kongresu je Gon-
zélez, pod prijetnjom da ce dati ostavku na mjesto glavnog taj-
nika, uspio poraziti ortodoksnu ljevicu, a dogmatski marksizam
koji je dotad dominirao stranackim programom postao je puko
teorijsko i analiticko orude Cija je vizija pozeljnoga Spanjolskog
drustva izgubila stvarnu vaznost. Brza modernizacija stranke i
njezino pretvaranje u umjerenu socijaldemokratsku alternativu
raspadajuc¢em UCD-u bili su klju¢ni uvjeti za pobjedu na izbo-
rima 1982. Zadrzavajudi vjeru u socijalisticke ideale, stranka je
svoj program prilagodila tranzicijskoj stvarnosti u kojoj je "PSOE
morao nastaviti burzujsku revoluciju kao prvi korak prema soci-
jalistickom programu”.

Duge godine vlasti: Gonzalezova viada 1982-
1996.

Do izbora 1982. Gonzalez i Guerra uspjeli su uspostaviti ¢vr-
stu i centraliziranu stranacku organizaciju koju su obiljezavali
rigidni hijerarhijski odnosi izmedu stranackog vodstva, s jedne,
te sredisnjih stranackih tijela, lokalnih ogranaka i malobrojnog

¢lanstva, s druge strane. Gonzélezova namijera bila je izgraditi
stranku ¢vrstu kao stijenu, a tijekom 1980-ih PSOE je odavao do-
jam snazne unutarstranacke kohezije i kontrole. Te se stranac-
ke osobine zasigurno mogu pripisati karizmatskima liderskim
kvalitetama Felipea Gonzéleza, ali i koncentraciji modi u nje-
govima i Guerrinim rukama. Otvoreni unutarstranacki sukobi
bili su prava rijetkost, bududi da glavno vezivno tkivo vodstva i
¢lanstva nisu bile ideologija, strategija ili politike, nego podjela
moci, obecavajuce politicke karijere, lukrativni polozaji i nagra-
de. Kombinacija efektivne stranacke discipline, Siroko raspro-
stranjene patronaZze i utjecaja karizmatskog vode osiguravala je
stranacko jedinstvo i poslusnost, a socijalisticke ideje izgubile
su na vaznosti jo$ 1979. kada je provedena deideologizacija. U
tom je pogledu zanimljiv podatak da nakon pobjede na izbori-
ma 1982. stranka nije imala dovoljno ¢lanova koji bi zauzeli sva
osvojena administrativna mjesta na nacionalnoj i lokalnoj razi-
ni. No PSOE je u prvim godinama vlasti zabiljeZio veliki priljev
novih ¢lanova, a osobito bogat rezervoar kadrova bila je Komu-
nisticka partija.

PSOE je u izbornu kampanju 1982. usao sa sloganom koji
je naglasavao promjenu (cambio), a politike koje je nudio bile
su namijenjene stvaranju nove srednje klase. Gonzélez je isti-
cao nuznost modernizacije Spanjolskog drustva i konsolidacije
demokracije, osobito na podruc¢jima vanjske politike i obrane,
drzavne decentralizacije, zastite ljudskih prava, reforme obra-
zovnogda i zdravstvenog sustava, te unapredenja prava zena i
ravnopravnosti spolova. Socijaldemokratska vlada nastojala je
socijalno zastititi ugrozene skupine, pa su reformom visokog
obrazovanja djeci iz obitelji s niskim primanjima osigurane sti-
pendije kako se bi mogla kvalitetno Skolovati, a zdravstvene
usluge i socijalna skrb prosireni su na sve kategorije stanov-
nistva. PSOE se osobito trudio unaprijediti polozaj zena koji je
bio nezavidan zbog dugotrajne represije Francova rezima koji
je velicao muski paternalizam. Uspostavljen je sustav olaksica
i posebnih prava, ukljucujudi i javne klinike za pobacaj, koji-
ma se nastojala potaknuti aktivnija uloga Zena i izjednaciti ih
u pravima s muskarcima. Nakon desetljeca politicke izolacije i
ekonomske autarkije, Gonzalez je na medunarodnom planu
uévrstio polozaj Spanjolske kao vaznoga europskog i svjetskog
centra, izgradujudi posebne odnose s drzavama Latinske Ame-
rike. Potvrda takve vanjske politike bilo je primanje Spanjolske
u Europsku zajednicu 1986. Unato¢ znacajnima socijalnim i po-
litickim reformama, nikad nije doslo do pravoga "kvalitativnog"
raskida s kapitalistickim sustavom. Vladina ekonomska politika
i s njom povezano oporezivanje i preraspodjela ¢vrsto su stajali
na temeljima ortodoksne neoliberalne politike koja je smjerala
ka otvaranju $panjolskog trzista i stvaranju kompetitivne eko-
nomije. Smatralo se kako su u pogledu ekonomske politike
$panjolski socijalisti pod Gonzalezom bili vrlo sli¢ni britanskim
konzervativcima Margaret Thatcher. Takva strategija moderni-
zacije s vremenom je izazvala ostre kritike ljevice, sindikata i
unutarstranacke struje bliske Alfonsu Guerri.

Krajem 1980-ih Gonzélez se poceo suocavati s padom po-
vjerenja gradana u vladu, ali i sve vecim razo¢arenjem Spanjo-
laca strankom i njezinim vodstvom. Tomu je najvise pridonijelo
otkrivanje brojnih korupcijskih afera koje su izbile na vidjelo
nakon izbora 1989. Razotkrivene afere i kasniji sudski postupci
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pokazali su kako je dio vladajuce socijalisticke elite razvio Siro-
ku korupcijsku mrezu, koju je americki politolog James Petras
nazvao patrimonijalnim socijalizmom. Neki istaknuti ¢lanovi
Gonzalezove vlade i PSOE-a, u dogovoru s "krasnim ljudima"
(gente bonita) financijske oligarhije, zloupotrebljavali su drzav-
ne resurse u stranacke i privatne svrhe. PSOE-ova vlada bila je
uklju¢ena u cetiri oblika korupcijskih aktivnosti: nezakonito

Neki istaknuti ¢lanovi Gonzalezove
vlade i PSOE-a, u dogovoru
s "krasnim ljudima" (gente
bonita) financijske oligarhije,
zloupotrebljavali su drzavne resurse
u stranacke i privatne svrhe

stranacko financiranje, pogodovanje privatnim tvrtkama u do-
bivanju javnih poslova, zlouporabu drzavnih resursa u privatne
svrhe i zlouporabu resursa od strane drzavnih duznosnika radi
povecanja osobne politicke mo¢i. Jedan od prvih slucajeva ko-
rupcije poznat je kao "skandal Filesa": skupina konzultantskih
agencija koje su savjetovale vladine duznosnike o ekonomskim
pitanjima dobivale su novac iz drzavnog proracuna za fiktivne
i nepostojece analize, a zatim su financijska sredstva preusmje-
ravale u PSOE-ovu stranacku blagajnu. Cak je i globalna korpo-
racija Siemens uplatila PSOE-u donaciju posredstvom tih agen-
cija ne bi li dobila posao na javhom natjecaju, a Vrhovni sud je
1997. u procesu vezanom za taj slu¢aj proglasio PSOE krivim.
Zasigurno najeksponiraniji slu¢aj bio je vezan za nezakonite ak-
tivnosti Juana Guerre, brata zamjenika predsjednika viade i za-
mjenika glavnog tajnika PSOE-a Alfonsa Guerre, koji je otkriven
pocetkom 1990. On je bio upleten u zlouporabu vladinih ureda
i stanova u Sevilli, a nezakonito ste¢enim novcem financirao je
stranacke i privatne aktivnosti. Najvecu politi¢ku cijenu platio je
njegov brat Alfonso kojeg je Gonzalez uklonio s mjesta zamje-
nika predsjednika vlade, ali je ostao PSOE-ov iron man i glavni
stranacki operativac.

PSOE je u posljednje desetljece 20. stoljeca usao optereéen
korupcijskim aferama, sindikalnim nezadovoljstvom, losim
ekonomskim pokazateljima, ali i sve zeS¢im sukobima u samoj
stranci. Sjeme razdora niknulo je izmedu dviju struja: guerristas,
skupine koja se formirala oko Alfonsa Guerre, nastojedi zastititi
svoje pozicije u stranci, i renovadores (obnovitelji), heterogene
skupine koja je Zeljela promijeniti stranacki diskurs, stil i unutar-
nju organizaciju koju je smatrala rigidnom i monolitnom. Sukob
je nacelno rijesen na stranackom kongresu 1994. kada se Gon-
zalez priklonio skupini renovadores koja je zauzela najvaznija
mjesta u stranci, ali posljedice podjele osjecale su se i narednih
godina. Suocen s brojnim strukturnim problemima na drzavnoj
i stranackoj razini, Gonzalez je dozivio poraz na parlamentarnim
izborima 1996. i nakon Cetrnaest godina dominacije Spanjol-
skom politikom prepustio vlast konzervativnoj Narodnoj stran-
ci (Partido Popular) José Maria Aznara. Pokusavajudi se prilago-
broj 6 - lipanj 2011.

diti Zivotu u opoziciji, stranacko je vodstvo nastojalo pronaci
nacine kako obnoviti stranku i ponovno je udiniti privla¢cnom
i prihvatljivom bira¢ima. Neocekivano rjesenje ponudio je sam
Gonzalez na stranackom kongresu 1997. kada je u svomu uvod-
nom govoru naglasio da se nece kandidirati za novi mandat na
Celu stranke i objavio da se povlaci iz politickog Zivota. Odlazeci
u stilu velikog kralja, Gonzélez je svojim potencijalnim nasljed-
nikom imenovao Joaquina Almuniju, pripadnika stare garde i
bivseg ministra u PSOE-ovim vladama. U ne previse razvidnome
izbornom postupku Almunia je dobio podrsku kongresa, ali od-
mah je postalo jasno kako se u PSOE-u nece dogoditi potrebna
unutarnja katarza. Nastojeci ucvrstiti svoj polozaj i rijesiti se hi-
poteke imenovanog nasljednika, Almunia je sljedece godine or-
ganizirao unutarstranacke izbore na kojima se birao premijerski
kandidat. Suprotno njegovoj nakani da se izborima legitimira
pred strankom i biracima, rezultat je bio posve neocekivan jer
je pobijedio Josep Borrell, guerristas i bivsi ministar. Igrom sud-
bine dvoglavo vodstvo stranke nije dugo opstalo, jer se Borrell
ubrzo morao povudi zbog korupcijskog skandala u koji su bili
upleteni njegova Zena i neki bliski suradnici. Vrhunac PSOE-ove
opozicijske agonije bili su izbori 2000. na kojima je Almunijina
vizija Spanjolskog drustva dozivjela potpun krah. | dok se izbor-
ni poraz 1996. moze smatrati slatkim, jer je PSOE izgubio vlast
za samo jedan postotak, izborni rezultati 2000. zasigurno su bili
gorki, jer je stranka ostvarila najgori rezultat od 1979. osvojivsi
"samo" 34 posto glasova.

Kriticni izbori 2004: terorizam kao katalizator
promjene

Nakon izbornog ponizenja 2000. prirodno se nametala po-
treba smjene generacija jer se staro vodstvo, koje je vrhunac
dozivjelo 1980-ih, vise nije moglo prilagoditi promijenjenomu
nacionalnom i medunarodnom kontekstu. Stoga je na stranac-

Preuzevsi PSOE Zapatero se suocio
s dva glavna izazova: morao je
konsolidirati stranku i ucvrstiti svoj
liderski poloZaj te tako okoncati
Gonzalezovu eru i predstaviti PSOE
kao kompetentnu i kriticku opoziciju
vladajucoj stranci te razviti izbornu
strategiju koja ce socijaliste vratiti na
vlast

kom kongresu u srpnju te godine za glavnog tajnika izabran
José Luis Rodrigez Zapatero, koji je od 1986. bio marginalni za-
stupnik u Cortesu, gotovo nepoznat u javnosti, pa ¢ak i u samoj
stranci. Preuzevsi PSOE Zapatero se suocio s dva glavna izazova:
prvo, morao je konsolidirati stranku i ucvrstiti svoj liderski polo-
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7aj te tako okoncati Gonzéalezovu eru i odbaciti negativnu prt-
ljagu zbog koje je stranka izgubila izbore; drugo, morao je pred-
staviti PSOE kao kompetentnu i kriticku opoziciju vladajucoj
stranci te razviti izbornu strategiju koja ¢e socijaliste vratiti na
vlast. Otpocetka se uspjesno nosio s oba problema. Premda nije
uspio potpuno revitalizirati stranku, okoncao je podjele i suko-
be guerristas i renovadores tako $to je njihove vode zamijenio
politicarima nove generacije koji nisu bili optereéeni starima
ideoloskim raspravama. PSOE je pozicionirao kao djelotvornu,
ali i konstruktivnu opoziciju vladaju¢oj Narodnoj stranci. Slije-
dio je strategiju "mirne promjene" (el cambio tranquilo) koja je
podrazumijevala izbjegavanje otvorene konfrontacije i nastoja-
nje da se postigne dogovor s vladom o najvaznijim politikama.
No kad je to bilo potrebno, Zapaterov je stil postajao agresivan i
napadacki, posebno kad su posrijedi bile osjetljive politi¢cke od-
luke, kao $to su obrazovna politika i potpora vojnoj intervenciji
u Iraku.

Ipak, Spanjolsku nista nije moglo pripremiti na dramati¢ne
dogadaje samo tri dana prije parlamentarnih izbora 2004. Nai-
me, 11. ozujka tijekom jutarnjih sati eksplodiralo je deset bom-
bi u tri prigradska putni¢ka vlaka u Madridu, usmrtivsi vise od
190 i ozlijedivsi gotovo 2.000 osoba. Aznarova vlada odmah je
optuzila baskijsku separatisticku skupinu ETA-za napade, prem-
da su prve analize sigurnosnih stru¢njaka i sam modus operan-
di ukazivali na odgovornost islamskih terorista povezanih s Al
Kaidom. Tri dana kasnije Narodna stranka dozivjela je izborni
poraz i prepustila vlast Zapaterovim socijalistima. U kojoj je
mjeri teroristicki napad utjecao na rezultate izbora? Istraziva-
nja javnog mnijenja koja su se kontinuirano provodila nekoliko
mjeseci prije izbora davala su jednoznaénu prednost Aznarovoj
Narodnoj stranci. Premda su Spanjolci konzervativnoj vladi za-
mjerali bezrezervnu podrsku ukljucivanju u iracki rat, Aznar je
pobjedni¢ko samopouzdanje temeljio na nekoliko ¢imbenika:
prvo, vlada je bila zasluzna za dobre ekonomske pokazatelje -
rast BDP-a, nisku stopu inflacije i rekordno nisku nezaposlenost;
drugo, vlada se pokazala beskompromisnom u borbi protiv
baskijskog terorizma, $to je podrzavala vecina gradana; trece,
Aznar je odrzao obecanje da e se povudi s Cela stranke nakon
osam godina, imenujudi svojim nasljednikom kompetentnoga i
sposobnog politicara Mariana Rajoya; Cetvrto, negativne reak-
cije na rat u Iraku izgubile su mobilizirajuci potencijal i Cinile su
se dalekom prosloscu. Ne treba, s druge strane, zanemariti vrlo
aktivnu i jasno strukturiranu Zapaterovu kampanju u kojoj se
PSOE uspio pribliziti Narodnoj stranci stjecudi sve vece povje-
renje biraca. Zapatero je uspio strukturirati stranku oko nove
generacije socijalista koji nisu imali nikakve veze s korupcijskim
aferama iz nedavne proslosti. Stranacki izborni program ute-
meljio je na inovativnima i vrlo atraktivnim politikama koje su
izrazavale interese vecine biraca. Predlagao je osnivanje mini-
starstva stanovanja koje je trebalo pomo¢i mladim ljudima da
kupe stan, obecao je da ¢e povudi Spanjolske vojnike iz Iraka i
zauzimati se za konsenzus o europskoj vanjskoj i obrambenoj
politici, naglasavao je vaznost efikasnosti i odgovornosti u pro-
cesu odlucivanja, smatrajuci kako je suradnja s ostalim stranka-
ma jedini nacin da se to postigne.

Znanstvene i stru¢ne analize utjecaja teroristickog napada
na ishod Spanjolskih parlamentarnih izbora pokazale su da je

11-M znacajno pridonio pobjedi PSOE-a, bududi da je izravhom
uzro¢nom vezom doveo do mobilizacije biraca koji bi inace
apstinirali. Od ukupno tri milijuna novih glasova koje je PSOE
dobio u odnosu prema prethodnim izborima, 1,6 milijuna bili
su glasovi onih koji su na izborima 2000. apstinirali. Priblizno
pola milijuna glasova PSOE-u dali su mladi biraci koji su prvi put
sudjelovali na izborima, dok su nesto vise od 300.000 glasova
dali biraci koji bi inace glasovali za Ujedinjenu ljevicu (nekadas-
nju Komunisti¢ku partiju). Naposljetku, vise od 450.000 glasova
PSOE je dobio od biraca koji su obi¢no glasovali za Narodnu
stranku, ali su u posljednji tren promijenili svoje preferencije.
Izbori 2004. pokazali su da su smrtonosni teroristicki napadi
u kombinaciji s vladinom manipulacijom istragom i upornim
svaljivanjem krivice na ETA-u djelovali kao katalizator politicke
promjene.

Zapatero na vlasti: novi model
socijaldemokracije?

Zapatero je tijekom Cetverogodisnjega opozicijskog djelova-
nja izgradivao politi¢ki projekt nove Spanjolske koji je bio pod
velikim utjecajem Blairova Treceg puta i Schréderove razvodnje-
ne verzije Neue Mitte. U temelju projekta bila je ideja gradan-
skog socijalizma koja je pomocu naprednih i sadrzajno inovativ-
nih politika smjerala Sirenju gradanskih prava, smanjivanju dis-
kriminacije i promicanju jednakosti. Zapaterova vlada odmah
je donijela odluku o povlacenju $panjolskih vojnika iz Iraka,
pocela je kontroverznu politicku raspravu o gradanskom ratu
i Francovoj diktaturi, pokrenula je opseZne socijalne reforme u
korist ugrozenih skupina - zena, homoseksualca i imigranata,
te je nastojala reformirati ustavni status autonomnih zajednica.
Zbog tako opseznih i dubokih strukturnih reformi mediji, poli-
ticari i akademska zajednica poceli su govoriti o pocetku druge
tranzicije. Zapravo, izbori 2004. trebali su, prema The Economi-
stu, oznaciti svrsetak prve faze postfrankovske tranzicije i poce-
tak druge faze prijelaza iz jednostavne u "kompliciraniju i sofi-
sticiraniju demokraciju”. Zapatero se odlucio suociti s tabuima

Zapatero je tijekom
Cetverogodisnjega opozicijskog
djelovanja izgradivao politicki
projekt nove Spanjolske koji je bio
pod velikim utjecajem Blairova Trec¢eg
puta i Schroderove razvodnjene
verzije Neue Mitte

$panjolske tranzicije, nedvosmisleno osudujudi gradanski rat i
Francov rezim, ali je svojim politikama duboko zadirao u vjerske
i moralne osjecaje Spanjolaca.

Nastojeci ostvariti viziju gradanskog socijalizma PSOE-ova
vlada postavila je gradanska prava i jednakost kao srz suvreme-
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ne demokracije. Novom zakonskom regulativom pojednostav-
njena je procedura razvoda braka, osigurani su mehanizmi za-
Stite Zena od nasilja te je dodatno promovirana rodna jednakost
na svim podru¢jima drustvenoga i politickog Zivota. Vlada je
zajamcila jednakost muskaraca i Zzena u sastavljanju stranackih
izbornih lista, a Zapatero je inzistirao na tome da polovicu vladi-
nog kabineta ¢ine Zene. Maria Teresa Fernandez de la Vega ime-
novana je prvom zamjenicom predsjednika vlade u $panjolskoj
povijesti. Osim toga, u lipnju 2005. donesen je zakon koji je do-
pustao sklapanje braka osobama istog spola, a homoseksualci-
ma je dano pravo na posvajanje djece. Vec¢ina zakonodavnih ini-
cijativa bila je suprotna osnovnim polazistima Katolicke crkve,
$to je izazivalo njezine ostre reakcije. Dodatne poticaje sekula-
rizaciji i smanjivanju utjecaja crkve u drustvenomu i politickom
zivotu dali su novi zakon o obrazovanju kojim je vjeronauk kao
obvezan predmet u $kolama ustupio mjesto gradanskom od-
goju, ali je znatno smanjeno i drzavno financiranje crkve. Ipak,
najvise prijepora izazvale su mjere kojima su se nastojala urediti
prava imigranata ciji se broj u posljednja tri desetljeca drama-
ticno povecao. Mjere su ukljucivale regulaciju statusa vise od
700.000 imigranata koji su do tada radili "na crno", kao i Plan za
Afriku kojim se ilegalnu imigraciju pokusalo zamijeniti legalnom
migracijom. Ta je obuhvatna strategija predvidala suradnju $pa-
njolskih vlasti s drzavama koje su izvor brojnih imigranata, ali i
socijalnu integraciju imigranata u Spanjolsko drustvo.

Spanjolski prijelaz iz autokracije u demokraciju zasigurno
se moze smatrati tranzicijskim procesom sui generis. Obiljezio
ga je visok stupanj konsenzusa i kompromisa medu klju¢nim
politickim akterima koji su dominirali cijelim razdobljem tran-
zicije. Miran prijelaz u demokraciju nije bio mogu¢ bez Siroke
suglasnosti svih slojeva drustva o potrebi razvijanja kolektivne
amnezije o nedavnoj proslosti. Traumati¢na iskustva gradan-
skog rata i surovost Francove diktature nisu bili "preradeni" u
kolektivnoj svijesti, nego su jednostavno "zaboravljeni" ili poti-
snuti na temelju pakta zaborava (pacto del olvido) koji je trebao
posluziti kao sredstvo izbjegavanja novih sukoba ljevice i desni-
ce, odnosno novih politickih elita na vlasti i u opoziciji, koje su
ucedi na tragi¢nom iskustvu Druge Republike i gradanskog rata
nastojale prevladati sukobe koji su 1930-ih duboko podijelili
Spanjolce. Spanjolski povjesnicar Javier Tusell smatra kako nije
zapravo rije¢i o amneziji nego o Zelji da se zaboravi. Zapatero-
va vlada dovela u pitanje pacto del olvido donosenjem Zakona
o povijesnom sjecanju (Ley de Memoria Histdrica) 2007. kojim
je pokrenuta Siroka javna rasprava o traumati¢noj spanjolskoj
povijesti 20. stoljeca. Pokrecudi tu inicijativu Zapatero je zasi-
gurno slijedio i osobni interes i osjecaje, bududi da su njegova
djeda, socijalistickoga vojnog casnika tijekom Gradanskog rata,
smaknuli pripadnici Francovih snaga. Paket zakonskih mjera
predvidao je povecanje mirovina ratnih veterana, osiguranje
ekonomskih i zdravstvenih beneficija onima koji su tijekom rata
kao djeca bili primorani napustiti Spanjolsku, te financiranje
ekshumacija i pokopa Zrtava rata. Zakon je nalagao uklanjanje
svih javnih simbola Francove diktature, ali nije predvidao sudski
progon osoba odgovornih za pocinjene zlocine.

Zapaterova vlada pridavala je veliko znacenje i ustavnim re-
formama gornjega doma Cortesa kojim bi Senat postao pravo
predstavnicko tijelo teritorijalnih jedinica. Smjerala je, takoder,
broj 6 - lipanj 2011.

uklju¢itiimena svih 17 autonomnih zajednica i autonomnih gra-
dova u Ustav te prosiriti njihove autonomije, kao i eliminirati pa-
trilinearne primogeniture kao jedini nacin nasljedivanja krune.
No kako su obje Zapaterove vlade - prva formirana nakon izbo-
ra 2004. i danasnja formirana nakon izbora 2008. - manjinske,
uspjeh ustavnih reformi bio je vrlo ogranicen i ovisio je o spre-
mnosti Narodne stranke da suraduje sa socijalistickom vladom.
Najdalje se otislo s reformom statuta autonomnih zajednica
kojom se nastojala poboljsati koordinaciju izmedu autonomnih

Dok je na podrucjima socijalne
politike, gradanskih prava, ustavne
reforme i suocavanja s proslos¢u
Zapaterova vlada pokazala zavidnu
razinu inovativnosti i odlu¢nosti,
u ekonomskoj i vanjskoj politici
slijedila je strategiju kontinuiteta s
prethodnim vladama

zajednica i sredi$nje vlasti u Madridu te povecati decentraliza-
cija i financijska autonomija. Statuti autonomnih zajednica Ka-
talonije, Valencije, Andaluzije, Aragona, Baleara i Kastilje-Leona
uspjesno su reformirani i prilagodeni novima ustavnim meha-
nizmima. Najproblemati¢nijim se pokazao katalonski statut ko-
jeg je Narodna stranka proglasila protuustavnim, a Zapaterova
vlada blokirala brojne radikalne elemente koje su predlozili Ka-
talonci, uklju¢ujuci termine kao Sto su suverenost, samostalnost
i pravo naroda na samoodredenje. Statut koji je predlozio baskij-
ski parlament, poznatiji kao Ibarretxeov plan, odbacen je zbog
formulacija kojima se traZilo priznavanje prava na samoodre-
denje, stvaranje baskijske drzave i njezino povezivanje sa Spa-
njolskom na nacelu zajednice dviju samostalnih drzava. Premda
je vladina inicijativa dovela do odredenih pozitivnih pomaka u
odnosu sredisnje vlade i autonomnih zajednica, Zapatero ipak
nije rijesio temeljni problem tog odnosa - slabu integriranost
autonomnih zajednica u proces donosenja odluka na nacional-
noj razini.

Dok je na podruc¢jima socijalne politike, gradanskih prava,
ustavne reforme i suocavanja s proslos¢u Zapaterova vlada po-
kazala zavidnu razinu inovativnosti i odlu¢nosti, u ekonomskoj
i vanjskoj politici slijedila je strategiju kontinuiteta s prethod-
nim vladama. U ekonomskoj se politici Zapatero nije upustao
u radikalne rezove, pragmati¢no zadrzavaju¢i klju¢ne ekonom-
ske mjere Aznarove vlade kako bi odrzao makroekonomsku
stabilnost i stalan ekonomski rast. | ¢injenica Sto je Pedro Sol-
bes, ministar financija iz posljednje Gonzalezove vlade, nasta-
vio obavljati istu funkciju u Zapaterovim vladama od 2004. do
2009. govori u prilog nastojanju da se zadrzi stabilnosti u eko-
nomskoj politici. Neposredno nakon osvajanja vlasti Zapatero
je uvanjskoj politici napravio dramati¢an zaokret u bilateralnim
odnosima sa SAD-om, odustajuci od $panjolske potpore ratu u
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Iraku i donoseci odluku o povlacenju Spanjolskih vojnika iz za-
ljevske pustinje. Medutim, ostali vanjskopoliticki prioriteti nisu
se znacajnije promijenili jos od vremena Gonzalezovih vlada -
Spanjolska je ostala vazna ¢lanica Europske Unije i NATO-a, gdje
zemljama Latinske Amerike nastavlja odrzavati posebne odno-
se kroz godisnje ibero-americke samite.

Je li Zapatero doista proveo drugu tranziciju u Spanjolskoj?
Odgovor je jasno i nedvosmisleno ne. Premda je njegova vla-
da pokrenula znacajne politicke inicijative koje su rezultira-
le trajnim promjenama i visoko postavljenim standardima u
odredenim podrucjima drustvenoga i politickog Zivota, ipak je
pretjerano govoriti o drugoj tranziciji i prijelazu u neki bitno na-
predniji oblik demokracije. Zapatero je ostvario vazne uspjehe
u podrucju socijalne politike i gradanskih prava, no ostala su se
policy podru¢ja — ekonomske i vanjske politike, ustavnih aran-
Zmana i institucionalnih oblika — pokazala otpornima na pro-
mjenu. Ustavni okvir demokratskog poretka uspostavljen tran-
zicijom iz Francove diktature u drugoj polovici 1970-ih ostao je

nepromijenjen. Dva su klju¢na medusobno povezana razloga
ogranic¢enog uspjeha Zapaterovih reformi. Prvo, PSOE u dva po-
sljednja ciklusa izbora nije osvojio apsolutnu vec¢inu mandata,
pa je Zapaterova manjinska vlada opstala zahvaljujudi potpori
malih regionalnih katalonskih i baskijskih stranaka koje su ima-
le znacajan ucjenjivacki potencijal. To je ograni¢avalo domete
strukturnih reformi, jer se socijalisticka vizija Spanjolskog drus-
tva uvelike razvodnjavala u slozenom procesu donosenja odlu-
ka. Drugo, $panjolska demokratska tranzicija i politicki Zivot na-
kon njezina svrsetka bili su paradigmatski primjeri dogovornog
nacina donosenja odluka i postizanja visoke razine konsenzusa
i kompromisa medu klju¢nim politickim akterima. Medutim, ti-
jekom dvaju Zapaterovih mandata Spanjolska politika postala
je krajnje polarizirana, ponajprije zahvaljuju¢i radikalnome kon-
frontacijskom stilu Narodne stranke koja je nastojala osporiti
svaku odluku vlade. Napokon, bez obzira na to sto se politicke
promjene koje su socijalisti pokrenuli ne mogu nazvati drugom
tranzicijom, Zapaterova vlada ipak je bila klju¢ni predvodnik
nove ere $panjolske politike. u

POLITIEKE analize



TEMA BROJA: LJEVICA U SUVREMENOM SVIJETU

Ulazak u

soclademokraciiy’

Nstitucionalizaciia llevice
U DOStkomunizmu

Vedran Obudéina

Postkomunisticka Europa izazov
je teorijama stranaka i stranackih
sustava utemeljenima na

zapadnoeuropskim iskustvima

Razvoj stranackih sustava u zemljama Srednje i Jugoisto¢ne
Europe nakon pada Berlinskog zida bio je raznolik. Prema mi-
Sljenjima mnogih politologa, posljedica je to izvorista, razvoja i
oblika komunisticke vlasti u pojedinim zemljama. To je utjecalo
i na poseban nacin osnivanja stranaka u novim demokracija-
ma, kao i na tranzicijske probleme koji su ih pratili na tom putu.
Mnogi su promatraci smatrali da ¢e demokracija, trzisno gospo-
darstvo i uspon civilnog drustva odmah stvoriti liberalni politic-
ki poredak. Zaboravili su na brojne druge varijable, vrlo vazne za
razvoj postkomunisticke politike, kao $to su bastina komuniz-
ma, drustveni i kulturni rascjepi, tesko snalazenje u radu novih
institucija, te niz prijetnji i izazova koji uklju¢uju autoritarizam,
radikalizam, korupciju i organizirani kriminal. Politicke stranke
imaju glavnu ulogu u tom procesu, a Cesto se smatraju neza-
mjenjivim dijelovima demokracije, premda u procesu demo-
kratske transformacije djeluju vise kao oligarhijske strukture.
Oblik njihove institucionalizacije i nacin rjeSavanja problema
klju¢ su razumijevanja prirode postkomunisticke politike. Poli-
ticke stranke i stranacki sustavi u tim su regijama vec¢inom no-
vostvoreni, pa se demokratska transformacija u komunistickim
zemljama smatra posebnim slucajevima tranzicijskih procesa
i odvaja se od demokratske transformacije u Juznoj Europi i
Latinskoj Americi. Visestranacje je jedina potpuno nova demo-
kratska institucija, dok su gotovo sve ostale institucije nastale
reformom komunistickih institucija, ¢ak i u onim zemljama koje
su svoje uredenje preslikale iz predratnih ustava, kao $to su to

Vedran Obucina, zavrsio poslijediplomski specijalisti¢ki studij Regionalne studije Srednje i Jugoisto¢ne Europe na Fakultetu politickih znanosti. Urednik drustvenih i
politi¢kih tema u listu Vijenac i predsjednik think thanka Politea. E-posta: vedran.obucina@matica.hr

broj 6 - lipanj 2011.
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ucinile neke balticke zemlje. U tom je smislu postkomunisticka
Europa izazov teorijama stranaka i stranackih sustava uteme-
ljenima na zapadnoeuropskim iskustvima. Glavna pitanja insti-
tucionalizacije demokratskih sustava danas uklju¢uju (dis)kon-
tinuitet demokratskih kretanja, transformaciju komunistickih
stranaka, pojavu radikalnih desnih stranaka, organizacijska pi-
tanja stranaka i njihovu unutarnju demokrati¢nost, volatilnost
biraca, partitokraciju, ali i protustranacke tendencije. Nove su
stranke prihvatile organizacijski obrazac istovrsnih organizacija
u starim demokracijama, ali nacin njihova razvoja i institucio-
nalizacije uvelike se razlikuju od tih organizacijskih uzora. Ge-
ografski smjestaj, politicki sustav, zajednicka povijest, politicka
kultura i, donekle, razina ekonomskog blagostanja zajednicki su
elementi postkomunistickih zemalja. Ekonomski, te su zemlje
bile na periferiji Zapada kojemu tezile i kojemu i danas retoricki
teze.

Tranzicija komunisti¢kih stranaka

Nakon propasti socijalizma u Isto¢noj Europi buducnost do-
tad vladajucih komunistickih partija bila je nesigurna. No komu-
nisti¢ke su partije prezivjele i pocele se transformirati u sklopu
cjelokupne politicke i drustvene tranzicije. Neke su od njih osta-
le na vlasti, a neke su postale oporba. U novim uvjetima vlada-
juce komunisticke stranke su se promijenile na niz nacina. Neke
su svoje autokratske nacine vladanja zamijenile novim demo-
kratskim putovima, ve¢inom se transformirajuci u socijaldemo-
kratske stranke. U zemljama gdje su komunisticke partije otisle
u opoziciju, neke su ostale na svojim starim komunisti¢kim dok-
trinama, dok su druge prihvatile nove demokratske vrijednosti i
takoder se transformirale u socijaldemokratske stranke. Bozoki i
Ishiyama smatraju da postoji uzro¢no-posljedi¢na veza izmedu
supnja liberalnosti prijasnjega komunisti¢ckog rezima i politic-
kog uspjeha stranaka sljednica komunisti¢kih partija: one su
uspjele u onim zemljama u kojima su u komunisti¢kim rezimima
postojale tradicija unutarnjih nesuglasica i iskazivanja interesa
te birokratska institucionalizacija. S time se ne slaze Herbert
Kitschelt koji smatra da su stranke sljednice bile ja¢e ondje gdje
je rezim bio represivniji i zatvoreniji, jer je takav sustav sprijecio
stvaranje neovisnih struktura intelektualaca i profesionalaca iz
srednjeg sloja, pa time i pojavu snazne konkurencije. To znaci da
se stranke sljednice nisu bolje snasle zbog svojih sposobnosti
prilagodbe nego zbog slabe i neorganizirane opozicije.

Secesije su bile ceste, pa se tijekom transformacije jedan dio
¢lanova odmetnuo i stvorio nove komunisticke stranke sa sta-
rim programom. | dok se u zemljama poput Hrvatske to doga-
dalo na marginama politickog Zivota, u Rusiji i Ceskoj takve, u
biti, protusustavske stranke, poput Komunisti¢ke stranke Ceske
i Moravske i ruskih komunista, bile su snazno prisutne u poli-
tickom zivotu svojih zemalja. Te stranke pocinju nova putova-
nja kroz nove sustave s dugom politickom tradicijom, dobro su
strukturirane i ne pate od osnivackih i organizacijskih proble-
ma koje tiste novonastale stranke, posebno $to se tice ¢lanstva
i kadrova. Transformirane stranke pratila je i volatilnost biraca.
Peter Mair smatra kako je biracko tijelo u novim demokracija-
ma otvorenije i dostupnije, $to znaci da je i sklonije nestalnosti
i promjenama, ¢emu pridonose nestabilni identiteti, nesigurni i

mnogostruki rascjepi, a to rezultira ¢ak i dvostruko vec¢im — oko
25 posto u "visegradskim zemljama" - promjenama u potpori
biraca. Mair vidi razliku u odnosu prema ostaloj Europi i u ¢inje-
nici da su stranke u postkomunistickim zemljama stvorene na
razini nacionalnih elita, bez Siroke ukorijenjenosti na lokalnim
razinama.

Margit Tavits prilazi toj temi sa stajaliSta ponude stranaka u
postkomunisti¢ckim zemljama, smatrajuci kako u novim demo-
kracijama nisu nestabilni biraci nego stranke. Elite koje uprav-
ljaju strankama jedine mogu oblikovati stranacke ponude koje
bi stranke ucinile stabilnima. Stranacke elite imaju golemu moc¢
u svojim rukama i odudaraju od elita u zapadnim demokraci-
jama. Sustav se ne mora ravnati prema "zakonima" evolucije
postojecih teorija koja zavrsava institucionalizacijom rascjepa
i "zamrzavanjem" stranackog sustava. Elite mogu utjecati na
stabilizaciju, bila ona kratka ili duga. Biraci, pak, ne utjecu na
stranacki sustav svojim razli¢itim odabirima, nego jednostavno
odgovaraju na ponudu elita. Tavitsova stoga zakljucuje da je
izborna volatilnost ishod, a ne uzrok nestabilnosti stranackog
sustava. Ni Mair ni Tavitsova ne doti¢u, medutim, previse pitanje
dugoroc¢nijih odnosa stranaka i stranackih sustava. Nije jasno
promatraju li stranacki sustav kao skup interakcija u strankama
i medu strankama u jednoj drzavi ili na njih gledaju kao na za-
sebne entitete. Suvremenu europsku politologiju obiljezava sve
vise jasnih odmaka od istovjetnosti te se proucavaju slucajevi u
kojima postoji institucionaliziran stranacki sustav, a da pritom
same stranke ne moraju biti institucionalizirane. Tako postoje

U zemljama gdje su se sljednice
komunisti¢kih partija najprije
reformirale i potom vratile na vlast,
ne oCekuje se njihov raspad ili
nastajanje novih stranaka na ljevici

politicke stranke koje nisu ukorijenjene u drustvu i stabilizirane,
a stranacki sustav ipak djeluje bez obzira na nestabilnost strana-
ka samih (Casal Bertoa, 2009; Randall i Svasand, 2002).

Uspjesi sljednica komunistickih partija ovisili su o tipu poli-
tickog sustava i percepciji medu biracima. U politoloskoj litera-
turi na tom se podrugju izdvajaju radovi Anne Grzymala-Busse,
a posebno njezin tekst "Autoritarne odrednice demokratske
borbe stranaka - sljednice komunisti¢kih stranaka u Srednjoi-
sto¢noj Europi". Grzymala-Busse nije, medutim, uvrstila u svoju
raspravu razli¢litost ponude i potraznje tih stranaka. Kako mi
se ¢ini da je dobro opisala organizacijske i izborne moguénosti
stranaka sljednica komunista, uzet ¢u njezin tekst kao predlozak
za osvrt na zemlje bivie Jugoslavije, koje autorica nije prikaza-
la, a koje se djelomice razlikuju od njezina modela. Postoji jos
nekoliko vaznih radova koji su se usredotocili na identitetske
promjene stranaka sljednica. Primjerice, Ishiyama (2000), Oates
(1999) i Ziblatt (1998) promatraju njihovo mijenjanje i u prvoj
fazi visestranadja i tijekom drugih izbornih ciklusa. Daniel Zibla-
tt klasificira stranke sljednice na nekoliko razina. Ponajprije ih
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dijeli na stranke koje su se socijaldemokratizirale i one koje su se
uspjesno, a zapravo pragmaticno, prilagodile novom okruzenju.
Ziblatt prepoznaje "retroljevicarske" stranke koje su ostale na
komunisti¢kim nacelima, odbacuju¢i slobodno trziste, zapad-
ni utjecaj i postupno se pretvarajuci u protusustavske aktere. S
druge strane, postoje pragmati¢no-reformske stranke koje su se
distancirale od ideologije marksizma te krenule putem (nove)
socijaldemokracije koju cine strucnjaci, tehnokrati i pragma-
ticari. No na podrucju bivse Jugoslavije razvile su se ve¢inom
nacionalno-patriotske stranke koje su odbacile komunizam, ali
umjesto usmjerenja prema europskoj socijaldemokraciji krenu-
le su putem nacionalizma, bivajuci istodobno protukapitalistic-
ke i tradicionalno protuzapadne organizacije.

Postjugoslavenske perspektive

Grzymala-Busse promatra jacinu borbe sljednica komuni-
stickih stranaka prema njihovom izlasku, disperziji i regeneraciji
u novome visestranac¢kom sustavu, pokusavajuci pokazati kako
su autoritarne stranke transformirale same sebe izvan instituci-
Silaskom s vlasti, komunisticke su stranke omogucile brzu kon-
solidaciju demokracije kao jedino moguce rjesenje. Ako su ko-
munistic¢ke elite ostale unutar stranke sljednice, to jest ako se
nisu razmjestile u viSe drugih stranaka, postojala je jasna odred-
nica stranacke borbe, a biraci su jasnije mogli odrediti politi¢cko
usmjerenje pojedine stranke. Ako su se stranke transformirale
organizacijski i ublaZile svoje programe, bile su prijem¢ivije u
novom sustavu gdje su imale viSe kapaciteta za kritiziranje i
alternativne programe vladaju¢im strankama. Autorica dijeli
stranke na: (a) one koje su otidle s vlasti 1989, regenerirale se i
vratile se naknadno na vlast kao umjerene demokratske stran-
ke; (b) one koje su sisle s vlasti, ali se nisu ni transformirale ni
vratile na vlast; (c) one koje nisu sisle s vlasti nego su ostale
vladajuce stranke i nakon propasti komunizma. U postjugosla-
venskim okvirima prvoj skupini pripadaju samo Socijaldemo-
kratska partija Hrvatske i, djelomice, Socijaldemokratska partija
Bosne i Hercegovine. U drugoj skupini nema nijedne relevantne
stranke. U trecu se ubrajaju slovenska Stranka demokratske pro-
mjene, koja je tri puta promijenila naziv, najprije u Socijaldemo-
kratska promjena, potom u Udruzena lista socijaldemokrata, te
napokon Socijalne demokrate, kao i Socijalisti¢ka partija Srbije,
Socijaldemokratska unija Makedonije i Demokratska partija so-
cijalista Crne Gore. U pojedinim zemljama, kao $to su Poljska i
Madarska, postkomunisti¢cke su snage bile dovoljno jake da
stalno ugrozavaju stranke na vlasti, ¢eSke i slovacke gradanske i
nacionalisti¢cke snage bile su mirne, a u Bugarskoj i Rumunjskoj
bivsi su komunisti nadzirali tranzicijski proces. Sli¢no se doga-
dalo u zemljama bivse Jugoslavije: nacionalne odnosno nacio-
nalisticke stranke u BiH nadziru vlast, kao i HDZ u Hrvatskoj. U
drugim su zemljama reformirani komunisti takoder ¢vrsto drzali
vlast u svojim rukama, kao u autoritarnoj Srbiji Slobodana Milo-
Sevica i Crnoj Gori Momira Bulatovica, ili zahvaljujuci plebisci-
tarnoj volji naroda kao u Makedoniji za vrijeme Kire Gligorova i
djelomice u Sloveniji za vrijeme Milana Kucana.

Autorica, nadalje, pokazuje da institucionalni mehanizmi,
poput zakonskoga izbornog praga ili otvorenosti stranackih
broj 6 - lipanj 2011.

lista, ne mogu sami po sebi odrediti uspjesnost sljednica komu-
nistickih stranaka i pritom upozorava da su te stranke na pocet-
ku imale veliku prednost u odnosu prema oporbi zbog jedin-
stvenog stava u pregovorima o prvim visestranackim izborima
i velikih materijalnih sredstava kojima su raspolagale. Njihova
strategija prilagodbe demokratskom visestranac¢ju odredila je
jacinu stranacke borbe. Kad je postojala jedinstvena stranka,
politicka polarizacija omogucila je biracima da jasno identifici-
raju stranacke ponude i raspravljaju o ekonomskim i kulturnim
politikama, kao $to je pokazao hrvatski SDP povratkom na vlast.
S druge strane, ondje gdje su se komunisticke stranke raspale
na nekoliko stranaka ili gdje se nisu dovoljno transformirale, na-
stale su konkurentske stranke na ljevici koje su unosile zbrku
medu birace i uzrokovale rasipanje glasova na ljevici.

U zemljama gdje su se sljednice komunisti¢kih partija najpri-
jereformirale i potom vratile na vlast, Grzymala-Busse ne oc¢eku-
je njihov raspad ili nastajanje novih stranaka na ljevici, sto pot-
krjepljuje ionako "progresivnim" komunisti¢kim strankama koje
su znale procijeniti povijesni interes vlastite drzave. To se zbilo
u Hrvatskoj gdje Komunisti¢ka radnicka partija (SRP) i Socijalde-
mokratska stranka Hrvatske (SDH) nisu mogle konkurirati SDP-u
i zavrsile su kao marginalne snage ili su posve iscezle. U ostalim
zemljama bivse Jugoslavije takoder nije bilo mjesta za socijal-
demokratske stranke ab novo, nego su sve nastale kao sljednice
komunisti¢kih partija koje su odustale od svoje komunisticke
ideologije. Opozicija s ljevice, medutim, nije bila marginalna. U
zemljama poput Rumunjske i Bugarske, koje Grzymala-Busse
uzima kao primjere zemalja gdje su komunisti ostali na vlasti
transformirajudi se u socijalisticke ili socijaldemokratske stran-
ke, jedinstvena stranka pocela se raspadati na manje stranke.

Socijalisti¢cka stranka Srbije potvrduje
tezu da Ce se stranka transformirati
samo ako prode loSe na izborima

Autorica tu navodi i Pokret za demokratsku Slovacku koji nije
sljednik komunista, ali je slijedio isti obrazac dugotrajne vlasti i
posljedi¢ni raspad na nekoliko manjih stranaka.

Posebno su zanimljivi slucajevi Srbije i Crne Gore. U Srbiji se
vladajuca stranka samo formalno transformirala, a zapravo je
od komunizma presla na ideologiju nacionalizma, zadrzavajuci
pritom autoritarnost. Socijalisticka stranka Srbije (SPS) okupila
je niz nominalno ljevicarskih stranaka, pa je na saveznoj razini
koalirala s Jugoslovenskom levicom (JUL), a na republickoj sa
Socijalistickim savezom radni¢kog naroda Srbije (SSRNS). Za-
nimljivo je, medutim, da se SPS nije znacajno cijepao. Unato¢
tome, i suprotno ocekivanjima koje iznosi Grzymala-Busse, u
Srbiji nastaje niz kompetentnih stranaka koje nose socijalisticki
ili socijaldemokratski predznak: Liga socijaldemokrata Vojvodi-
ne, Socijaldemokratska unija, Socijaldemokratska partija Srbije
i Socijalno-liberalna stranka SandZaka. SPS je klasi¢na nacionalno-
patriotska stranka koja se odrekla komunizma i prihvatila na-
cionalizam, odbacujudi prvotno zapadni model demokracije.
U toj oligarhijskoj stranci nastala je sklonost crveno-smedim
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koalicijama, pa je SPS koalirao s krajnje desnom Srpskom radi-
kalnom strankom i monarhisticko-tradicionalistickim Srpskim
pokretom obnove, premda su celnici obje te stranke bili u za-
tvoru pod MiloSevi¢evim reZimom. S druge strane, SPS je koa-
lirao s JUL-om, koji se drzao marksistickih dogmatskih nacela;
zapravo, stranka MiloSeviceve supruge Mirjane Markovi¢ bila je
koruptivno-mafijaski usmjerena, pruzajuci skloniste okorjelim
financijskim zloc¢incima i banditima. Padom Milosevica SPS se
zakasnjelo transformira, prije svega zbog opasnosti da ce se
stranka urusiti iznutra i da viSe neée osvajati mjesta u parlamen-
tu. Socijalisticka stranka Srbije potvrduje Jandinu tezu (1995) da
Ce se stranka transformirati samo ako prode lose na izborima.

Demokratska partija socijalista Crne Gore zadrzava vlast i odr-
Zava autoritarni poredak. Medutim, kao prema predlosku Grzy-
male-Busse, nakon dugotrajnije vlasti pocinje se cijepati 1998,
kad Momir Bulatovi¢ osniva Socijalisticku narodnu partiju Crne
Gore, a Milo Bukanovi¢ nastavlja djelovati u staroj stranci i s
njom pobjeduje na izborima. Uz to, nastaje i Socijaldemokrat-
ska partija Crne Gore pod vodstvom Ranka Krivokapica, aktual-
nog predsjednika crnogorskog parlamenta. To dovodi gotovo
do apsurda, jer se tri socijaldemokratske ili socijalisti¢ke stranke
izmjenjuju na vlasti ili ¢ak koaliraju, a nacelno nude isti program.

Takozvane socijalno-liberalne
stranke izgubile su svoje mjesto
u naprednijim tranzicijskim
drustvima, jer su "njihovo" polje
djelovanja preuzele upravo nove
socijaldemokratske stranke

U Makedoniji Socijaldemokratska unija (SDSM) drzi vlast od
1992. do 1998. i opet od 2002. do 2006. | SDSM prati obrazac
razvoja Grzymale-Busse jer biljezi dva rascjepa: 1993. Petar
Gosev osniva Demokratsku stranku, a 1999, nakon poraza na
predsjednickim izborima, Tito Petkovski osniva Novu socijal-
demokratsku stranku. Osim toga, postoji i Socijalisticka stranka
Makedonije (SPM) koja je bila u koaliciji sa SDSM-om od 1992.
do 1998, slicno kao SP Srbije sa Socijalistickim savezom radnic¢-
kog naroda Srbije. Naime, i SPM je proizasla iz nekadasnjega
Socijalistickog saveza radnog naroda Makedonije kao satelitske
organizacije komunisticke partije. SDSM se na kraju prometnuo
u glavnog protivnika na ljevici trenutno vladajucoj Unutras-
njoj makedonskoj revolucionarnoj organizaciji - Demokratskoj
stranci makedonskoga nacionalnog jedinstva (VMRO-DPMNE),
upravo kao sto su slovenski Socijalni demokrati glavni protivnik
Slovenske demokratske stranke Janeza Janse.

Gledajuci zemlje bivse Jugoslavije, moze se reci da postoje
tri glavna pravca kretanja postkomunistickih stranaka, koji po-

malo odudaraju od Grzymala-Bussinog modela: (a) stranke koje
su se transformirale, izgubile vlast i potom se ponovno vratile
na vlast bez posebnog takmaca na ljevici (Hrvatska); (b) stran-
ke koje su se transformirale i zadrzale vlast bez posebno jakog
takmaca na ljevici (Slovenija i Makedonija); (c) stranke koje su
se formalno transformirale, zadrzale vlast, vladale autoritarno i
zavrsile u koalicijama ili nacelnim obrac¢unima sa svojim takma-
cima na ljevici (Crna Gora, Srbija). Bosna i Hercegovina je poseb-
no pitanje, jer se SDP sve donedavno percipirao kao inherentno
bosnjacka unitarna stranka, a nema naznaka da ¢e svoju socijal-
demokratsku mimikriju napustiti.

Tranzicija u "socijaloligarhiju"?

Opcenito uzevsi, bira¢ko tijelo gleda na socijalni predznak
kao dobru vodilju koja izrazava njegove tradicionalne inte-
rese, pa taj predznak uzimaju i neke liberalne stranke. One u
europskim okvirima nailaze na velike identitetske probleme:
liberalne su stranke ponajprije stranke velikog kapitala, libe-
ralne prema ekonomiji, ljudskim pravima i kapitalu, ali se ne
bave pretjerano socijalnim pravima. Takozvane socijalno-li-
beralne stranke izgubile su svoje mjesto u naprednijim tran-
zicijskim drustvima, jer su "njihovo" polje djelovanja preuzele
upravo nove socijaldemokratske stranke koje prate pravce
nove socijaldemokracije koju su inaugurirali Bill Clinton, Ge-
rhard Schroder i Tony Blair, a koja se zasniva na sljede¢im pre-
misama: ekonomski sukobi u drustvu vise nisu pitanje ponude
ili potraznje nego se te dihotomije objedinjuju; moguca je
neoliberalna ideja o "manje drzave", ali se ona ne izrazava u
potpunom povlacenju drzave iz drustva, primjerice kao ula-
gaca; drzava vise ne moze jamditi socijalna prava nego se dr-
zava blagostanja mora stvarati radom. Vodeci se navedenim
nacelima nove socijaldemokracije, socijaldemokratske stranke
i druge stranke sljednice u postjugoslavenskim zemljama nisu
dostigle onu razinu socijaldemokracije kakvu Europa prizelj-
kuje. No, to ne treba obeshrabrivati, jer ni druge europske so-
cijaldemokratske stranke nisu uspjele u tome. Zabrinjavajuce
je, medutim, da socijaldemokratske i druge lijeve stranke nisu
uspjele u 20 godina nametnuti "grassroot” pristup, te su ostale
elitne stranke, nastale regrutacijom starih elita i pomladiva-
njem kadra iz elitnih krugova. Osim $to kontinuitet elita moze
biti breme koje budi sumnji¢avost birackog tijela u pretjeranu
pragmati¢nost lijevo orijentiranih politicara, on ostavlja dojam
da su stranke oligarhijske strukture. Socijaldemokratske stran-
ke jos nemaju Siroku potporu biraca, pa ¢esto moraju ulaziti
u ideoloski neprirodne koalicije. Ti elitni klasteri ponovno se
popunjavaju strankama nastalima u parlamentarnim krugovi-
ma, pretvarajuci socijaldemokracije u socijaloligarhije. Budu
li, nadalje, ustrajavale na pragmati¢nim neoliberalnim progra-
mima, kao u Poljskoj i Madarskoj, socijaldemokratske stranke
mogle bi dozivjeti potpun slom. Stoga ce se ljevica u Srednjoj
i Jugoisto¢noj Europi morati ponovno transformirati i izraditi
nove socijaldemokratske programe. ]
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PROFIL POLITICKE ORGANIZACIJE: SVEDSKA PIRATSKA STRANKA

Vrinska stranka” u boro

Viseslav Raos

Piratske stranke grade politiku

na pitanjima upravljanja novim
tehnologijama, uvjetima
poslovanja, te razmjeni informacija

i sadrzaja u digitalnom okruzenju

Orotiv privatnin monopola
| svedrzavnog nadzora

U posljednja dva desetljeca nekoliko je medusobno ispre-
pletenih drustvenih, ekonomskih i politickih procesa uvelike
izmijenilo pravila i smjer stranac¢kog natjecanja u etabliranim
europskim demokracijama. Stasanje novih narastaja biraca koji
nemaju iskustvo Drugoga svjetskog rata i poslijeratne obnove
Europe te prelazak iz industrijskoga u postindustrijsko drustvo
oslabjeli su stare socijalno-ekonomske rascjepe na kojima su
se desetlje¢ima gradile biracke preferencije za velike masovne
stranke ljevice i desnice. Propast realnog socijalizma u Isto¢noj
Europi bila je velik udarac europskoj ljevici koji ju je prinudio
da redefinira svoj identitet. Zbog jacanja i produbljivanja pro-
cesa europskih integracija stranacke se elite sve vise otuduju
od biraca, javne politike obiljezuju jacanje tehnomenadzer-
skog rezoniranja, a slabe ideoloske razlike medu etabliranim
strankama, $to uzrokuje porast biracke apstinencije. U novim
uvjetima prostor za rast i uspjeh dobivaju stranke zelenoga od-
nosno ekoloskog predznaka koje su devedesetih godina izrasle
iz udruga civilnog drustva i novih drustvenih pokreta u ravno-
pravne sudionike stranackog natjecanja. Istodobno, demokrat-
ski deficit Europske Unije, otudenje politickih elita od gradana
te duboke drustvene promjene izazvane masovnim useljava-
njem iz africkih i azijskih zemalja daju poticaj i raznorodnim
populistickim stranac¢kim opcijama koje profitiraju u vakuumu
$to je nastao na stranackoj pozornici mnogih europskih zema-
lja. Populisticke stranke u Zapadnoj Europi Cesto, premda ne i
uvijek, u svojoj politici izrazavaju rasizam, ksenofobiju, etnicki,
kulturni i vjerski Sovinizam.

Viseslav Raos, znanstveni novak u Centru za politoloska istrazivanja i polaznik doktorskog studija Komparativna politika na Fakultetu politi¢kih znanosti. E-posta: vise-

slav.raos@cpi.hr

broj 6 - lipanj 2011.
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Profil politicke organizacije: Svedska piratska stranka

Pocetkom 21. stoljeca brz razvitak novih tehnologija mijenja
prirodu masovnih medija, vodenje izbornih kampanja, obliko-
vanje javnog mnijenja i politi¢kih sadrzaja. Nakon deindustri-
jalizacije devedesetih godina i selidbe europskih proizvodnih
pogona u Kinu, Sirenje interneta i mobilnih komunikacija po-
stavlja temelje za uspon informacijskog drustva. Veéa dostup-
nost i pluralnost izvora informacija stvaraju nove moguénosti
za djelovanje stranaka i inicijative civilnog drustva. Istodobno,
nove tehnologije mijenjaju prirodu poslovanja i dovode u pi-
tanje uvrijezena poimanja vlasnistva, trgovine, zastite privat-
nosti i osobnih podataka te granice privatnoga i javnog. U ta-
kvim uvjetima nastala je nova vrsta stranaka - piratske stranke
(Hayhti6 i Rinne, 2008:335). Piratske stranke grade politiku na

Tri su glavna piratska cilja zastita

prava i sloboda gradana, Zelja za

oslobodenjem kulture i stav da

patenti i privatni monopoli Stete
drustvu

pitanjima upravljanja novim tehnologijama, uvjetima poslova-
nja, te razmjeni informacija i sadrzaja u digitalnom okruzeniju.
Medunarodna politoloska literatura o tome politickom feno-
menu vrlo je oskudna, dok joj se u domacoj politi¢koj znanosti
dosad nije posvecivala nikakva pozornost. Nekoliko je uzroka
nedostatka znanstvenog interesa za piratske stranke. Prvo, neki
politolozi tvrde da piratske politi¢cke opcije svojim dosadasnjim
slabim rezultatima na izborima za nacionalne parlamente nisu
zasluzile ve¢u pozornost. Drugo, mnogi ih dozivljavaju kao jed-
noproblemske stranke (single-issue parties) koje nemaju kapaci-
teta privudi vedi broj biraca i pribliziti se razli¢itim segmentima
birackog tijela. Zbog usko definiranoga politickog sadrzaja po-
stoji i sumnja u moguénost dugotrajnijeg zadrzavanja pozorno-
sti javnosti na temama koje one promicu i namecu. Premda su
te ograde i skepse shvatljive i opravdane, u ovom se slucaju iz-
borni uspjeh ne moze uzeti kao odlucujudi kriterij zato $to svaka
nova stranka mora prodi odredeni razvojni put dok ne izgradi
svoje izborne kapacitete. Usporedi li se postupni i dugogodis-
nji razvoj zelenih politickih opcija u Europi s usponom piratskih
stranaka, moze se pretpostaviti kako i politicke stranke s pirat-
skim predznakom mogu postupnim Sirenjem svojih politickih
programa i javnih politika o kojima su izgradili svoje pozicije
nadici okvire jednoproblemskih stranaka. Smatram kako teme
i pitanja koja otvaraju piratske stranke reflektiraju duboke drus-
tveno-politicke transformacijske procese suvremene Europe te
su stoga relevantan predmet politoloske analize.

Nastanak Svedske piratske stranke
(Piratpartiet)

Prije nego sto prikazem povijest piratske stranke, treba po-
nesto reci o kontekstu razvoja takve politicke opcije upravo u
Svedskoj. Zahvaljujuci specificnom spoju ekstenzivne socijalne

drzave i povoljnih uvjeta poslovanja, kao i Cinjenici da zemlja
nije pretrpjela razaranja u Drugome svjetskom ratu, Svedska je
jedna od najprosperitetnijih zemalja i najpropulzivnijih ekono-
mija u Europi, ali i drustvo s visokom razinom osobnih sloboda,
egalitarnosti, otvorenosti i demokratskog odlucivanja. Globalna
telekomunikacijska tvrtka Ericsson dala je poticaj pretvaranju
Stockholma i okolice u jedno od svjetskih sredista razvoja in-
formacijsko-komunikacijskih tehnologija. Prema rije¢ima Ricka
Falkvingea, osnivaca prve piratske stanke, dok su mnogi, uklju-
Cujuci i hrvatske surfere, jos bili ograniceni na dial-up pristup,
u Svedskoj je ve¢ bio uobicajen brzi Sirokopojasni internet.’ Te
su okolnosti pogodovale Sirenju kulture masovne razmjene i di-
jeljenja digitalnih datoteka, ponajprije glazbe i filmova, medu
korisnicima interneta putem peer-to-peer protokola. Zele¢i za-
stititi autorska prava, ali i interese diskografske industrije, vlada
socijaldemokrata Gorana Perssona osnovala je 2001. Ured za
suzbijanje piratstva (Antipiratbyran). Zanimljivo je da je ta od-
luka koincidirala sa svjetskim pucanjem takozvanoga dot.com
Spekulativnog balona. Nakon ubrzanog rasta internetskog po-
slovanja u Sjevernoj Americi i Europi od 1995. do 2000. mnoge
su takve tvrtke propale, a njihove su dionice radikalno izgubi-
le na vrijednosti. To je izazvalo slabljenje gospodarskog rasta
u Svedskoj pocetkom novog tisucljeca i rezultiralo gubitkom
brojnih radnih mjesta u IT sektoru.

Reagirajuci na vladin pokusaj suzbijanja slobodne razmjene
datoteka na internetu, skupina entuzijasta, kulturnih djelatnika
i pobornika kiberneticke kulture osnovala je 2001. Piratbyrdn
(Piratski ured), udrugu za potporu korisnicima interneta koji se
protive restrikcijama u dijeljenju i razmjeni digitalnih sadrza-
ja. Dio ¢lanova udruge iste je godine pokrenuo The Pirate Bay
(TPB), internetski posluzitelj za posredovanje izmedu korisnika
koji dijele sadrzaje putem BitTorrent protokola. BitTorrent je naj-
popularniji svjetski protokol za dijeljenje datoteka, dok je The
Pirate Bay u kratkom roku postao jedan od najposjecenijih ser-
vera te vrste. Policijska racija u uredu Pirate Baya 2006. i sudski
proces 2009. protiv Celnika ovog servera uvelike su potaknuli
rast ¢lanstva Piratske stranke i povecali njezino javno znacenje
(Li, 2009:289). Ostre restriktivne mjere protiv djelitelja digi-
talnih datoteka nasle su se u izravnoj i snaznoj suprotnosti sa
slobodarskom tradicijom 3vedskog drustva i politike (Bartels,
2009:51).

Nakon sto su tijekom 2005. Svedske vlasti dodatno pojaca-
le borbu protiv internetskog piratstva, programer Rickard Fal-
kvinge pustio je 1. sije¢nja 2006. u rad stranicu Piratske stanke
(Piratpartiet), ¢ime je pocelo djelovanje nove politicke stranke
(Miegel i Olsson, 2008: 208-209). Nova stranka, osnovana u iz-
bornoj godini, nije uspjela osvojiti nijedan mandat u Svedskom
parlamentu (Riksdag), no Pirati su uspjeli privuci veliku medij-
sku pozornost i utjecati na promjenu stavova etabliranih stra-
naka o zastiti intelektualnog vlasnistva i reguliranju razmjene
podataka putem interneta. Premda je, sukladno piratskoj iko-
nografiji, izvorna stranacka boja bila crna, stranacki celnici iza-
brali su ljubicastu kako bi naglasili odmak od etabliranih strana-
ka u Svedskoj - socijaldemokrata (crvena, Socialdemokraterna)
i liberalnih konzervativaca (plava, Moderaterna) - i nadilazenje
uvrijezenih pravila stranackog sustava koji su determinirale te
stranke. Jos jedan takticki odmak od postojecih politickih stra-
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naka u Svedskoj odnosi se i na na¢in komuniciranja s bira¢ima
te javni rad i promidZbu. Premda posljednjih godina gotovo sve
europske stranke djeluju i na internetu te ga koriste u izbornim
kampanjama, za Pirate je to primarni kanal komunikacije. Traze-
¢i kontaktne podatke za sredisnjicu Svedskih pirata, moguce je

Piratski je ideal stvaranje
zajednickoga kulturnog javnog
dobra koje bi spasilo od propadanja
kulturne artefakte proslosti

pronadi postanski pretinac i e-mail adrese kontaktnih osoba, ali
ne i adresu zgrade gdje se nalazi sjediste stranke. Dok u vrijeme
izbornih kampanja suvremene stranke potencijalnim bira¢ima
uz letke sa saZecima svojih izbornih programa i ciljeva dijele i
promotivne materijale poput privjesaka, upaljaca, kemijskih
olovaka i sli¢nog, Pirati kontinuirano provode takvu vrstu pro-
midzbe kako bi povedcali javnu vidljivost stranke. Na mreznim
stranicama stranke postoji online trgovina koja nudi torbe,
majice, kape, Salove, naljepnice za automobile i sli¢no, te vise
podsjeca na internetski du¢an nogometnog kluba ili glazbenog
sastava nego politicke stranke. Takoder, u svim javnim istupima
¢lanovi nose odjecu sa stranackim oznakama.

Pravi izborni uspjeh i jaanje statusa na Svedskoj stranackoj
pozornici Piratska stranka je doZivjela na izborima za Europski
parlament 2009. Osvojivsi 7,1 posto glasova, Pirati su dobili je-
dan od 18 mandata Svedske u Europskom parlamentu. Racu-
nalni programer Christian Engstrém postao je prvi piratski euro-
parlamentarac. Ratifikacijom Lisabonskog ugovora Svedskoj je
dodijeljeno jo$ jedno mjesto u Europskom parlamentu, pa je
Piratska stranka stekla pravo na jo$ jedan mandat koji je pripao
Ameliji Andersdotter.? Premda nisu ¢lanovi nijedne europske
politicke stranke, Svedski pirati ¢lanovi su kluba zastupnika Ze-
lenih i Europske slobodne alijanse u Europskom parlamentu.

Prema uzoru na Svedsku Piratsku stranku, u brojnim drugim
¢lanicama Europske Unije, ali i izvan nje, posljednjih godina
osnivaju se stranke s piratskim predznakom. U Bruxellesu je
2010. osnovana Piratska internacionala (Pirate Parties Interna-
tional), medunarodna krovna organizacija piratskih stranaka.
Premda u Hrvatskoj djeluje nekoliko udruga koje promicu slo-
bodno koristenje interneta i zauzimaju se za zastitu prava di-
gitalnih potrosaca — udruge Slavoljub Penkala i Mreza Telemah
- dosad pri Ministarstvu uprave nije registrirana nijedna takvaiili
sli¢na politicka stranka.

Politike u informacijskom drustvu

Osnivac stranke Rick Falkvinge navodi da je na osnutak
stranke utjecala rigidnost Svedske drzave u borbi protiv kori-
snika servera za dijeljenje i razmjenu datoteka. Kakve politike
doista zastupaju Pirati i koliko su njihove politicke ideje kohe-
rentno razvijene? U uvodnom dijelu stranacke deklaracije na-
vodi se da je cilj stranke globalno zakonodavstvo prilagoditi
broj 6 - lipanj 2011.

informacijskom drustvu u nastajanju. Iz same prirode interneta
razumljivo je kako stranka ne ogranicava svoje ideje i djelovanje
samo na nacionalne okvire, nego Zeli potaknuti priZeljkivane
promjene na globalnoj razini. Tri su glavna piratska cilja zastita
prava i sloboda gradana, zelja za oslobodenjem kulture i stav da
patenti i privatni monopoli Stete drustvu. Pirati polaze od pret-
postavke da zivimo u drustvu nadzora i kontrole $to protuslovi
proklamiranim nacelima demokracije. Nakon napada 11. rujna
2001. Svedska je, poput mnogih drugih europskih zemalja, po-
Cela provoditi opsezne protuteroristi¢ke sigurnosne mjere koje
Piratska stranka smatra invazijom na privatnost i upletanjem dr-
zave u osobne slobode. U raspravi o granici izmedu zastite naci-
onalne sigurnosti i zadiranja u prava gradana, stranka naglasava
kako je ljudsko i gradansko pravo moci slobodno komunicirati,
bez osjecaja prismotre i bez potrebe stalnog identificiranja pred
tijelima vlasti. Pravo na anonimnost i nepovredivost privatnosti
osobne korespondencije preduvjet je istinske slobode govora
pojedinaca i drustvenih skupina. Stranka nije a priori protiv sva-
ke zastite autorskih prava i intelektualnog vlasnistva, ali smatra
da je na suvremenim trzistima narusena ravnoteza izmedu po-
trebe i Zelje gradana za dostupnos$cu sadrzaja, na jednoj, i pra-
va autora na odgovarajucu naplatu svojeg rada i stvaralastva,
na drugoj strani. Posebnu prijetnju slobodnom trzistu, a time
i slobodi gradana, Pirati vide u postojanju privatnih monopola,
posebice na podrucju tehnoloskih i medicinskih patenata. Stav
stranke prema EU izrazava odbijanje europskog Ustava i Lisa-
bonskog ugovora kao njegove ublazene inacice. Pirati snazno
kritiziraju demokratski deficit EU-a te Zele promicanjem Sved-
ske prakse slobodne dostupnosti javnih dokumenata utjecati
na reformu europskih institucija kako bi se povecala razina ra-
zvidnosti i otvorenosti. Iz rasprave o autorskim pravima, stranka
izvodi svoju kulturnu politiku. Naime, Pirati misle da svjetska
kulturna dobra i bastina moraju biti dostupni svima, a autorska
prava primjenjivala bi se samo kao sredstvo zastite od neovla-
stenog koristenja u komercijalne svrhe. Piratski je ideal stvara-
nje zajednickoga kulturnog javnog dobra (cultural commons)
koje bi spasilo od propadanja kulturne artefakte proslosti i isto-
dobno postalo temelj kreativnosti buducih narastaja.> Upravo
se na tom primjeru vidi kako ta politicka opcija na specifi¢an
nacin spaja ideale zajedni¢koga javnog prostora i vlasnistva sa
zastitom pojedinca i njegovih privatnih prava. Naglaseni indi-
vidualizam, uz istodobno vrednovanje javnih dobara, izraz je,
s jedne stranke, Svedske kulturno-politicke pozadine stranke, a
s druge strane upucuje na drustvene promjene i izazove koje
donose nove informacijsko-komunikacijske tehnologije. Svoju
zdravstvenu politiku stranka ponajprije svodi na pitanje odrzi-
vosti postojeceg sustava farmaceutskih i medicinskih patenata.
U kontekstu gospodarske politike i poticaja istrazivanja i razvoja
(R&D), Pirati patente vide kao uzrok neravnoteze na trzistu zato
$to patenti stvaraju monopole koji onemogucuju slobodno tr-
ZiSno natjecanje. Posebice se naglasava neravnopravnost malih
i srednjih poduzeca - u terminologiji EU-a: SMEs — u odnosu
prema globalnim multinacionalnim korporacijama. Uz potica-
nje vece razvidnosti rada drzavnih i europskih administracija,
stranka smatra da se klijentelizam i korupcija mogu suzbiti pro-
micanjem koriStenja open source racunalnih programa u jav-
noj upravi, zdravstvu i obrazovanju kako bi se smanjio utjecaj
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privatnih interesa na javne servise. Sukladno svojoj kulturnoj
politici, stranka obrazovnu politiku gradi na premisi da razvoj
novih tehnologija omogucava snizavanje troskova obrazovanja
na svim razinama. Poticanjem slobodnog pristupa (open access)
znanstvenom izdavastvu i distribuciji obrazovnih materijala Zeli
omoguciti slobodno skolovanje svih gradana.

Pocetkom 2011. osnivac stranke Rick Falkvinge prepustio
je Celnistvo svojoj zamjenici Anni Troberg, a sam se posvetio
Sirenju piratske misli u svijetu. Pomocu brojnih predavanja na
sveucilistima i poslovnim konferencijama Falkvinge se bavi
"politickim prozelitizmom". Svjestan da je koherentna politicka
platforma Pirata jos u povojima i zele¢i se odmaknuti od etike-
te jednoproblemske politicke opcije, pokusava razviti piratsku
ideologiju koju slikovito predstavlja piratski kota¢ s osam zbi-
ca, analogno kormilarskom stroju piratskog broda.* U sredi-
$tu osam zbica ili krakova nalazi se humanizam, shvacen kao
temeljno nacelo o jednakosti svih gradana i jednaku pravu na
pristup znanju i informacijama. 1z toga se izvodi sveobuhvatno
pravo na privatnost, koje ukljucuje privatnost osobne prepi-
ske, mjesta prebivanja (lociranja), mjesta obitavanja (teritorija),
privatnost tijela, identiteta i podataka. Drugo je nacelo nacelo
transparentnost odnosno prava gradana da imaju uvid u pro-
cese politickog odlucivanja i nadzor nad obnasateljima politic-
kih duznosti bez prethodnog placanja pristojbi i identificiranja.
Trece nacelo naglasava pravo svake osobe da stvara i dijeli kul-
turu i kulturna dobra, koristeéi pritom postojeca kulturna do-
bra bez prethodnog dopustenja ili ogranicenja. Slican pristup
promice se i u kontekstu znanja: svatko ima pravo koristiti javho
znanje te bi stoga rezultati svih javno financiranih istrazivanja
morali biti javno dostupni. U skladu s odmakom od industrij-
skog drustva i stranaka formiranih u tom razdoblju, Falkvinge
uvodi pojam "ekonomije roja" (swarm economy). Pritom polazi
od pretpostavke da u suvremenom gospodarstvu ljudi ¢esto

Stranka smatra da se klijentelizam i
korupcija mogu suzbiti promicanjem
koriStenja open source raCunalnih
programa u javnoj upravi, zdravstvu
i obrazovanju kako bi se smanjio
utjecaj privatnih interesa na javne
servise

mijenjaju radna mjesta, rade vise poslova istodobno od kojih su
neki placeni, a drugi nisu, ali su drustveno korisni. Stoga se Pirati
zauzimaju za novi sustav vrednovanja volonterskog rada, poput
pisanja ¢lanaka za online enciklopedije i kreiranja besplatnog
softvera. Sukladnoj toj logici, gospodarstvo i trziste rada trebali
bi se temeljiti na slobodi pojedinca i slobodnom razvoju nje-
govih osobnih vjestina i sposobnosti. Stranka navodi kako su
danas sva drustva polikulturna te bi prihvacanje te realnosti tre-
balo biti podloga za bolju razmjenu i razvoj znanja u drustvu.
Kao sedmo pocelo naglasava se visoka kvaliteta zakonodavstva,

odnosno zauzimanje za dono3enje preciznih i u¢inkovitih prav-
nih propisa koji se mogu brzo mijenjati ako se nade bolje rje-
senje. Posljednje piratsko nacelo otkriva postmodernu kulturnu
matricu iz koje stranka izrasta. Naglasava se pragmatizam kao
nacin postizanja visokih ideala u vise medukoraka i medufaza,
koji naizgled mogu biti kontradiktorni i nedosljedni u odnosu
prema zacrtanim ciljevima, no u konacnici bi trebali pridonijeti
Zeljenim promjenama. Visoki ideali stranke nisu potpuno ostva-
rivi, ali se na putu ostvarenja oni preoblikuju, prilagodavaju i
redefiniraju.

Nove tehnologije, novi biraci i nova
stranacka obitelj?

Iz prikaza povijesti i profila ocito je kako je rije¢ o politi¢koj
opciji koju nije lako definirati i svrstati u postojece stranacke ti-
pove i obitelji. Pirati isticu kako nisu ni ljevica ni desnica. Premda
su te izjave tipi¢ne za niz populistickih stranaka u Europi, kod
Pirata nije moguce pronaci elemente politicke komunikacije i
mobilizacije koji bi upucivali na to da je rije¢ o populistickom
fenomenu. Premda celnici stranke priznaju kako jos uvijek ra-
zvijaju svoju ideologiju i pokusavaju dati svoje odgovore na niz
javnih politika, otpocetka odbijaju koncept jednoproblemske
stranke. Cesto se namecu usporedbe sa Zelenima i razvojnim
putem ekoloskih politickih opcija u Europi. No dok su ekolos-
ke stranke nastale iz heterogenih pokreta civilnog drustva i tek
su se brojnim transformacijama oblikovale u politicke stranke,
Pirati su otpocetka nastupili kao koherentna organizacija koja
zeli sudjelovati u parlamentarnoj demokraciji. Razjedinjenost
i rascjepkanost zelenih opcija u nekim zemljama, kao u Hrvat-
skoj, umanijile su moguénost izbornog uspjeha. U pet godina
postojanja sve su piratske stranke ostale jedinstvene, to jest nije
doslo do osnivanja vise konkurentskih piratskih opcija u pojedi-
nim zemljama. Stvaranje Piratske internacionale i modeliranje
piratskih stranaka prema obrascu Svedske piratske stranke, kao
i proklamirana zelja za svjetskim Sirenjem ideja slobodnoga
informacijskog drustva, u nekoj mjeri podsjec¢aju na povijest
svjetskoga radni¢kog pokreta. Ova stranka istodobno ima obi-
ljezja nehijerarhijske pluralisti¢ke strukture posredovane novim
oblicima komuniciranja, ali i karakteristike drustvenih pokreta iz
1968. (Westelius, 2010:1). Premda stranka ima jednu predsjed-
nicu i upravni odbor - za razliku od mnogih zelenih stranaka
i stranaka nove europske ljevice koje imaju praksu kolektivnih
ili dvojnih predsjednistava kako bi minimizirali okrupnjavanje
upravljacke mo¢i u rukama jedne osobe - naglasava se uloga
slobodnog dijaloga kroz stranacke forume i drustvene mreze te
brisanje razlika izmedu vodstva i ¢lanstva stranke. Premda se za-
uzimaju za dokidanje monopola i omogucavanje jednakoprav-
noga trzi$nog natjecanja, Pirati se ne mogu svrstati medu libe-
ralne stranke, bududi da operiraju pojmovima javnog vlasnistva
i slobodnog pristupa kolektivnim dobrima. Premda stavljaju
velik naglasak na osobne slobode i slobodu osobnog izri¢aja,
ne mogu se promatrati ni kao libertarijanci, budu¢i da drzavu
Zele prilagoditi gradanima, uciniti je odgovornijom te zaustaviti
njezino upletanje u privatnost, ali ne dovode u pitanje ulogu
drzave u pruzanju obrazovnih, zdravstvenih i drugih usluga niti
ju smatraju preprekom slobodnom drustvu. Nadalje, premda je
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poticaj nastanku stranke bilo poostravanje suzbijanja internet-
skog piratstva, Pirati nisu klasi¢na prosvjedna stranka, buduci
da se ne zauzimaju za ocuvanje nekih stecenih prava niti za od-
bijanje nekih reformskih procesa, nego nude svoju viziju urede-
nja informacijskog drustva za koju druge etablirane stranke ne
pokazuju dovoljno interesa, znanja i volje.

Nastojeci odrediti novi tip stranaka u koji bi ubrojila i Pira-
te, Svedska politologinja Marie Demker uvodi pojam "stranaka
utemeljenih na vrlinama" (virtue parties). Istice kako je rije¢ o
strankama koje se zauzimaju za perfekcionisticku politiku, nepri-
stranost, osobne slobode te borbu protiv korupcije i klijenteli-
stickih mreza (Demker, 2008:3). Te su stranke antipod kartelskim
strankama kako ih definiraju Richard Katz i Peter Mair (Demker,
2008:3-4). U tom kontekstu, Demker ih smatra podvrstom protu-
establiSmentskih stranaka koje svojim djelovanjem zele ukinuti
uvrijezene mreze politi¢kih i poslovnih elita, ali nemaju popu-
listicke i radikalne desne elemente kao ostale protuelitisticke
stranke. Konceptualizacija "vrlinskih stranaka" nuzno nas dovodi
do pitanja gdje takve stranke smijestiti u kontekstu stranackih
obitelji, odnosno mogu li one tvoriti zasebnu stranacku obitelj.
Peter Mair i Cas Mudde (1998) isti¢u kako su dva klju¢na elemen-
ta u definiranju stranackih obitelji drustveni rascjepi oko kojih se
stranke formiraju i ideoloske poveznice medu strankama. U svo-
joj operacionalizaciji pojma "vrlinskih stranaka" Demker identi-
ficira Cetiri europske stranke koje se formiraju oko drustvenog
rascjepa izmedu etabliranih politi¢kih i ekonomskih elita i anga-
ziranih samosvjesnih gradana, a ideoloski ih povezuju naglasa-
vanje osobnih sloboda, borba za transparentnost upravljatkog
procesa i zauzimanje za trzisne slobode. U tu skupinu, koja bi
trebala ciniti stranacku obitelj "vrlinskih stranaka', ubrajaju se
Svedska piratska stranka (Piratpartiet), estonska Unija Pro Patria
i Res Publica (Isamaa ja Res Publica Liit), stranka Garija Kasparo-
va Druga Rusija (Drugaja Rossija) i francuski Demokratski pokret
(Mouvement démocrate) Francoisa Bayroua (Demker, 2008:13).
Smatram, pak, kako ima nekoliko valjanih argumenata zasto te

Dok su ekoloske stranke nastale iz
heterogenih pokreta civilnog drustva
i tek su se brojnim transformacijama

oblikovale u politi¢ke stranke,
Pirati su otpocetka nastupili kao
koherentna organizacija koja Zeli
sudjelovati u parlamentarnoj
demokraciji

stranke nisu dobri primjeri "vrlinskih stranaka" te zasto bi se u
razradi koncepta tih stranaka trebalo ograniciti na piratske stran-
ke. Prvo, estonska stranka, nastala spajanjem stranaka Pro Patria
i Res Publica, po svim svojim dosadasnjim obiljezjima mnogo
prije pripada obitelji konzervativnih i demokrscanskih stranaka
broj 6 - lipanj 2011.

nego nekoj novoj stranackoj obitelji. Stranku Garija Kasparova
treba analizirati kroz prizmu defekata ruske demokracije i bitno
drukciji odnos izmedu vladajucih i oporbenih stranaka i politica-
ra u Rusiji nego u drugim europskim zemljama. Francois Bayrou i
njegova nova stranka — premda unose neke inovativne politicke
sadrzaje, primjerice nov afirmativan odnos prema prekomor-
skim departmanima ili zahtjev da se promijeni energetska po-
litika — jasno su ukorijenjeni u tradiciji centrizma u francuskome
stranackom sustavu.

Svedska politologinja Marie Demker
uvodi pojam "stranaka utemeljenih
na vrlinama" (virtue parties). Istice
kako je rijeC o strankama koje se
zauzimaju za perfekcionisticku
politiku, nepristranost, osobne
slobode te borbu protiv korupcije i
klijentelisti¢ckih mreza

U kontekstu novih stranaka i novih drustvenih rascjepa mno-
go je plodonosnije razlikovanje koje Demker (2011) primjecu-
je u svojemu novom radu u kojemu analizira uzroke uspjeha
Svedskih Pirata na izborima za Europski parlament 2009. Rijec
je o rascjepu izmedu gradana koji su se ucinkovito prilagodi-
li novim informacijsko-komunikacijskim tehnologijama i onih
koji im se opiru ili ne shvacaju njihov transformacijski potenci-
jal. Americki autor Marc Prensky (201a, 2001b) uveo je pojmove
"digitalni urodenici" (digital natives)® i "digitalni useljenici" (di-
gital immigrants), te pokusao istraziti postoje li psihosocijalne
razlike izmedu te dvije generacije odnosno drustvene skupine.
Kako se ne bismo odve¢ odmakli od predmeta analize, samo ¢u
napomenuti kako se "digitalnim urodenicima" smatraju osobe
koje su rodene u doba informacijske revolucije ili su odrastale
usporedo s njom, dok su "digitalni useljenici" osobe koje su se
naknadno, u odrasloj dobi i s ve¢ formiranim navikama i stavo-
vima, priucili i prikljucili novim tehnologijama.

Premda ne Zelim skliznuti u ekonomski determinizam, mo-
ram naglasiti kako tehnoloske inovacije radikalno mijenjaju
proizvodne i trZiSne odnose, redefiniraju nacin organiziranja
rada i komuniciranja, $to u kona¢nici dovodi do kulturnih i drus-
tvenih promjena koje traze nove politicke odgovore. U tom je
smislu pojava piratskih stranaka odgovor na tehnolosku pro-
mjenu koja je proizvela socijalno-ekonomske i kulturne promje-
ne. Smjenom generacija i promjenom omjera izmedu "digital-
nih urodenika" i "digitalnih imigranata" u drustvu, uz istodobno
slabljenje tradicionalnih socijalno-ekonomskih rascjepa putem
atomizacije trziSta rada, stvara se prostor za jacanje piratske
politi¢ke opcije i njezin snazniji utjecaj na dinamiku stranackog
natjecanja.

Pojava Piratske stranke politicki je izraz uznapredovale trans-
formacije europskoga postindustrijskog drustva u informacij-
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sko drustvo. Pirati odgovaraju na nove zahtjeve gradana koji
koristenjem novih informacijsko-komunikacijskih tehnologija
propitkuju ulogu osobnih sloboda u suvremenim demokracija-
ma, pitanje znanja, kulture i informacija kao javnoga globalnog
dobra te poti¢u raspravu o novoj raspodjeli drustvene, ekonom-
ske i politicke mo¢i u drustvu utemeljenu na brzoj i sveobuhvat-
noj razmjeni informacija, podataka i dobara.

BiljeSke

1 V. vise na Why the Name "Pirate Party"?, http://falkvinge.
net/2011/02/20/why-the-name-pirate-party/

2 Bududida nakon ratifikacije Lisabonskog ugovora sve zemlje
¢lanice nisu jo$ popunile svoja nova mjesta europarlamen-
tarcima, Amelia Andersdotter de facto jos nije preuzela svoj
mandat.

3 Rije¢ commons izvorno oznacava zajedni¢ko poljoprivredno
dobro poput pasnjaka ili Sume u srednjovjekovnoj Europi. U
sjevernoj Hrvatskoj za takav oblik kolektivnog uZivanja prava
na zemljiSte koristi se rije¢ gmajna.

4 V. vise na The Pirate Wheel, http://falkvinge.net/the-pirate-
wheel/

5 Pojam "urodenici" zbog svoga kolonijalnog podrijetla ima
izrazito negativnu konotaciju u nekim drustvenim discipli-
nama, posebice u kulturnoj antropologiji. No u nedostatku
prikladnijeg prijevoda koristim ga u neutralnom znacenju.
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K<lasicne demonstraciie,

OOlitIcko gibanie Il nov

drustven

Drazen Lali¢

Ovim tekstom nastojim pridonijeti
odgovorima na tri vazna pitanja:
Zasto su prosvjedi izbili? Kakva im
je bila priroda? Zasto su prosvjedi
krajem ozujka i po¢etkom travnja

opali, a potom i sasvim prestali?

NoOKret”

Svijest dolazi na svijet s pobunom
(Albert Camus)

U Hrvatskoj odavno nije bilo tako ¢estih prosvjeda razli¢itih
skupina gradana kao u veljaci, ozujku i travnju 2011." Mislim po-
glavito na razmjerno masovne prosvjede u veljaci i ozujku? na
ulicama i trgovima Zagreba te, u mnogo manjoj mjeri, jos nekih
gradova. Nazivam ih protuvladinim i facebook prosvjedima. Po-
sljednji je naziv djelomice neosnovan zato $to su se u tu kolek-
tivnu akciju ukljucili, osim ve¢inom mladih korisnika virtualne
mreze facebook, i drugi gradani razlicite zivotne dobi, te sto "su-
stav veze" kojim su razglasavani termini, mjesta i drugi elementi
prosvjeda nije bio ogranicen samo na facebook, nego je uklju-
¢ivao i druge oblike neposrednoga i medijskog komuniciranja.

Prosvjedi su zaceti u gradanskoj inicijativi "Stegnite vi svoj
remen, bando lopovska", koja je izazvala velik interes na face-
booku, ali se 5. prosinca 2008. na prosvjedima u Zagrebu okupi-
lo samo nekoliko stotina ljudi. Ovogodisnji su prosvjedi poceli
kad je lvan Pernar, dvadesetpetogodisnji medicinski tehnicar i
student komunikacijskoga menadZzmenta, s dvoje istomisljeni-
ka sredinom veljace javno izrazio revolt zbog zabrane politi¢-
kih skupova na Markovu trgu, ali i zbog politike Vlade uopce.
Uslijedila su brojnija okupljanja korisnika facebooka. Oni su se
26. veljace pridruzili prosvjedu branitelja na Jelaci¢evu trgu na
kojemu se okupilo oko 15.000 ljudi, a koji je odrzan zbog uhice-
nja vukovarskog branitelja Tihomira Purde u BiH. Tijekom tog
skupa u Radicevoj ulici sukobili su se prosvjednici, uglavnom

Drazen Lali¢, izvanredni profesor politicke komunikacije i sociologije hrvatskog drustva na Fakultetu politickih znanosti. E-posta: drazen.lalic@gmail.hr
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ekstremni navijaci Dinama i skinheadsi, s policijom, pa je 25
osoba bilo ozlijedeno, a 60 uhiceno. Posljednjeg dana veljace
odrzane su razmjerno masovne i napete uli¢cne demonstracije u
kojima je sudjelovalo nekoliko tisu¢a gradana, ve¢inom mladih
prosvjednika, koji su zahtijevali raspisivanje prijevremenih izbo-
ra. U oZujku su se prosvjedi nastavili u Zagrebu, te prosirili na Va-
razdin, Osijek i drugdje. Od druge polovice ozujka Pernar i drugi
inicijatori prosvjeda gube utjecaj, pa do okoncanja 7. travnja —
kad su facebook prosvjednici posljednji put bili na zagrebackim
ulicama zajedno s aktivistima Zelene akcije i Prava na grad kako
bi demonstrirali protiv otvaranja kompleksa "Cvjetno" - de-
monstracije uglavnom predvode radikalni desni i lijevi aktivisti.

Ova se analiza zasniva na tri spoznajne osnove: (1) izravhom
promatranju demonstracija u Zagrebu, jer sam sudjelovao na
pet od 18 prosvjeda, od kojih su cCetiri bila facebook prosvjedi, a
jedan je bio skup branitelja u koji su se ukljucili korisnici te mre-
ze; (2) pracenju raznovrsne grade o prosvjedima — novinskih na-
pisa i drugih medijskih izvje$ca, izjava politicara, rezultata istra-
zivanja javnog mnijenja i dr.; (3) analizi stranih i hrvatskih socio-
loga, politologa i drugih znanstvenika. Ovim tekstom nastojim
pridonijeti odgovorima na tri vazna pitanja: Zasto su prosvjedi
izbili? Kakva im je bila priroda? Zasto su prosvjedi krajem ozujka
i pocetkom travnja opali, a potom i sasvim prestali?

Zasto su uli¢ni prosvjedi izbili?

Uli¢ni prosvjedi bili su posebno uocljiv i vazan oblik, svoje-
vrstan "vrh ledenog brijega’, izrazavanja opéega socijalnog ne-
zadovoljstva. To su razotkrili rezultati niza vjerodostojnih istra-
Zivanja javnog mnijenja koja su provedena u veljaci i ozujku.
Prema anketi CRObarometra, koju je Ipsos Puls proveo od 1. do
15. veljace na uzorku od 948 gradana, ¢ak 83 posto ispitanika
smatralo da se zemlja krece u pogresnom smjeru, a 74 posto
uglavnom nije odobravalo odluke i poteze Vlade. Prosvjedi su, s
jedne strane, bili uvjetovani raznovrsnim i medusobno poveza-
nim obiljezjima drustvenog konteksta u Hrvatskoj u prvim mje-
secima 2011, a s druge su strane utjecali na njega. Taj kontekst
ima medunarodnu, te domacu ekonomsku, socijalnu i politi¢cku
razinu.

Prosvjedi su djelomice bili potaknuti eskalacijom politi¢ko-
ga i socijalnog bunta, s nekim obiljezjima revolucije, u Tunisu,
Egiptu i drugim zemljama Bliskoga istoka, Jedan je grafit na
zagrebackom Trnju simboli¢no porudivao "Danas Tunis, sutra
Hrvatska". Sli¢nosti su bile uocljive u nekim elementima oblika
bunta — primjerice, koristenje facebooka i druge suvremene teh-
nologije - ali su okolnosti i sadrzaji prosvjeda bili bitno razliciti
(Elliott, 2011). Ekonomsku razinu posebno odreduje recesija na-
cionalnog gospodarstva koja traje ve¢ deset kvartala, a prisutna
je inakon $to je u vedini drugih zemalja prevladana. Zbog nje je
pogorsano i otprije loSe stanje gospodarstva, te je znatno po-
vecan broj tvrtki koje su propale ili ih ¢eka stecaj. Samo Sestina
od ¢ak 1.203.564 umirovljenika zasluzila je punu mirovinu, $to
jako opterecuje drzavni prorac¢un. Korupcija je prouzrokovala
goleme Stete; samo zlouporabe javnih sluzbi otkrivene 2009.
ostetile su, prema procjeni Sudacke mreze, drzavu za 1,7 mili-
jardi kuna.? Za socijalnu je razinu posebno vazan vrlo velik broj
- gotovo 410.000 — nezaposlenih i onih koji ne primaju plac¢u

premda rade, te drugi oblici osiromasenja mnogih gradana.
Zivotni standard vecine gradana nastavio je opadati, a kolek-
tivni osjecaj besperspektivnosti kod mladih i drugih gradana u
posljednje dvije godine manifestne krize dodatno je prosiren.
Politi¢ka razina konteksta osobito je vazna. Najvise je odredena
teskom krizom nacina vladanja i funkcioniranja politickih aktera
u Hrvatskoj. Ona se ne izrazava samo u gubitku legitimnosti vla-
sti desnog centra, nego i u gubljenju povjerenja vecine gradana
u politi¢are, stranke i politicke institucije. U javnosti se politi¢ki
akteri, posebno vladajudi, pretezno shvacaju kao nemeritorni,
nemoralni i koruptni. Drzavna je vlast na sve ucestalije signale
da je velik dio javnosti ne podrzava uglavnom reagirala porica-
njem i ignoriranjem. To je izazvalo kriticke ocjene: "Za premijer-
skog mandata Jadranke Kosor opipljivi rezultati gubljenja legi-
timnosti ove vlasti toliko su se gomilali da su ih mogli ignorirati
samo vlastohlepni autoritarni politicari i autisti¢ni birokrati koji
ih okruzuju i uvjeravaju da ih narod zapravo voli" (Kasapovi¢,
2011).

Kad su uli¢cne demonstracije izbile, vladajuci su politi¢ari,
uz "rutinske" poruke da su prosvjedi sastavni dio demokracije,
nastojali prikazati facebook demonstracije kao ekstremisticke i
izolirane dogadaje. Na sastanku zupanijskih vodstava HDZ-a 5.
ozujka ocijenjeno je da su uli¢ni prosvjednici "anarhisti i euro-
skeptici bez podrike javnosti". Slicno su na kriticke ocjene svoga
djelovanja reagirali i Celnici nekih velikih oporbenih stranaka,
ponajprije SDP-a, kojemu su prosvjednici 3. ozujka zapalili stra-
nacku zastavu. Predsjednik SDP-a Zoran Milanovi¢ u Trecem
dnevniku HTV-a izjavio je: "U ovom trenutku ne razumijem $to
se dogada... Ni iz ¢ega se nije moglo iscitati da ¢e doci pred SDP
i paliti zastave". Dvije velike politicke grupacije, HDZ i savezni¢-
ke stranke i SDP i Savez za promjene, imaju razli¢ita stajalista
o0 izborima: vodedi ljudi vladajuce koalicije u prvim mjesecima
2011. govorili su da se izbori trebaju odrzati u ustavnom roku i
nakon referenduma za prikljucenje zemlje EU, a celnici oporbe

Socijalno i moralno uvjetovano
nezadovoljstvo izbilo je zato Sto je u
svijesti mnogih pojedinaca i skupina

prijedena granica prihvatljivosti

stanja u politici i drustvu

da gradani trebaju najprije izadi na biralista, i to Sto ranije, a tek
potom na referendum. Uli¢ni su prosvjedi doveli do dodatne
politizacije strateski vaznog pitanja nacina i timinga prikljuce-
nja Hrvatske Uniji.

Na zahtjeve prosvjednika i mnogih gradana da se hitno ras-
pisu izbori kao uvjet rjeSavanja teske ekonomske i drustvene
krize koja je pretezno uzrokovana unutarnjim c¢imbenicima,
vlast je ponudila vanjski nacin rjesavanja problema. Za vrijeme
prosvjeda Jadranka Kosor i njezini suradnici opetovali su kako
je prioritet Vlade zavrsetak pregovora s EU-om koji izbori mogu
ugroziti. Zbog toga neutemeljenog stava - i neke su druge pos-
tkomunisticke zemlje odrzale izbore u jeku pristupnih prego-
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vora — prijete nemale politicke opasnosti, medu kojima i mo-
guénost da mnogi vlas¢u nezadovoljni gradani koji su doskora
podrzavali europsku integraciju Hrvatske postanu euroskeptici.
Uli¢ni prosvjedi djelovali su i u suprotnom smjeru: bjelodano su
mijenjali drustveni kontekst, posebno njegovu politi¢ku razinu.
To se ponajprije izrazilo u snazenju zahtjeva za raspisivanjem
prijevremenih izbora. Porastao je i interes mnogih gradana za
djelovanje politickih aktera i politicka zbivanja. Sve je to prosiri-
lo prostor za pojavu novih ili snazenje utjecaja nekih postojecih
aktera.

Retorika na prosvjednim skupovima
nije bila valjano sadrzajno
artikulirana i nije uspjela jasno
profilirati konkretne politicke
zahtjeve

Oslanjajuci se na analize Josipa Zupanova, ocjenjujem da
je izbijanje nezadovoljstva gradana Hrvatske pocetkom 2011.
odredeno kako "moralnom" tako i "socijalnom bombom". Opet
se potvrduje, a sli¢no se zbilo krajem 1999. i pocetkom 2000,
opravdanost Zupanovljeva upozorenja kako do nemira moze
dodi zato $to "nic¢im legitimirano bogacenje, koje vecina naroda
smatra pljackom i grabezom, izaziva moralni revolt, jer to znaci
krSenje i razaranje moralnih nacela zajednice" (1995:108). No
za sadasnju specificnu politicku i drustvenu situaciju ne vrijedi
njegova ocjena da je socijalna bomba "opca predrasuda” u koju
vjeruje "mali" ¢ovjek. Uz moralnu bombu i u sinergiji s njom
"eksplodira" i socijalna bomba, premda ta eksplozija jo$ nije
punog intenziteta. Zupanov je ustanovio da rasprava u javnosti
o posljednjoj "bombi" ima slijede¢a osnovna obiljezja: "Razgo-
vori o socijalnoj bombi obi¢no se vrte oko ovih pitanja: kada ¢e
bomba eksplodirati; zasto jo3 nije eksplodirala, koje su granice
snosljivosti, nakon kojih mora nastupiti eksplozija? |, napokon,
otreznjujuce pitanje: postoje li uopce te granice?" (110).

Socijalnoi moralno uvjetovano nezadovoljstvo izbilo je 2011.
u obliku razli¢itih prosvjeda upravo zato 5to je u svijesti mnogih
pojedinaca i skupina prijedena granica prihvatljivosti stanja u
politici i drustvu. To ponajvise znaci neprihvacanje vladajucih
i drugih politickih aktera koji su svojim djelovanjem stvorili to
stanje ili nisu uspjeli utjecati na njegovo prevladavanje. Ideju
o prijedenoj granici kao klju¢nom elementu socijalnog bunta
iznio je Albert Camus u Pobunjenom covjeku. Prema Camusu,
pobunjeni je covjek onaj koji kaze "ne" i mijenja svoje dotadas-
nje poslusno ponasanje, i to zato sto je prijedena neka granica;
od trenutka kad progovori, makar izrazavao i "ne", covjek prizi-
va neku vrijednost, odnosno govori "da" (1971: 17-18). Granica
koja je kod nas prijedena ne odnosi se samo na osujecena oce-
kivanja, $to je za Zupanova istoznaénica za relativnu deprivaci-
ju, nego na tegobno ekonomsko i svekoliko drustveno stanje
koje neke skupine, ponajprije nezaposleni i drugi "gubitnici
tranzicije" te mladi iz srednjega i nizeg sloja koji Zive u velikim
gradovima, kolektivno dozivljavaju kao stanje liseno osnova za
broj 6 - lipanj 2011.

ocekivanje boljega i perspektivnijeg zivota. Mnogi gradani Za-
greba i ostalih gradova prosvjedovali su upravo zato $to, prema
njihovu misljenju, nema drugog nacina da se izrazi kolektivni
dozivljaj nezadovoljstva. U nasoj je javnosti u posljednje vrije-
me prosireno uvjerenje da zajednica treba na nepovoljno stanje
reagirati trazenjem strukturnih drustvenih promjena koje se ne
mogu ni osmisliti ni ostvariti bez prijevremenih izbora odnosno
vracanja politicke volje gradanima.

Prosvjednici u Zagrebu i drugdje zapravo su izrazavali po-
trebu za politickim sudjelovanjem koju prije ocito nisu mogli
valjano zadovoljiti posredstvom politi¢kih institucija, odnosno
uklju¢ujudi se u djelovanje stranaka ili na slican nacin. Johnston,
Larana i Gusfield (1994:9), americko-$panjolski trojac sociologa,
ustanovili su kako je Sirenje skupina novih drustvenih pokreta
vezano za krizu povjerenja u konvencionalne kanale participa-
cije u zapadnim demokracijama: "To se posebno odnosi na tra-
dicionalne masovne stranke spram kojih novi drustveni pokreti
nastoje imati $to vec¢u autonomnost — cak i prezir. Ta je kriza
motivacijski ¢imbenik za kolektivnu akciju u potrazi za alter-
nativnim oblicima sudjelovanja i donosenja odluka vezanih za
pitanja od kolektivnog interesa".

Da stajaliste kako hitno treba raspisati izbore nije bilo pri-
sutno samo kod prosvjednika nego i u velikom dijelu javnosti,
pokazali su rezultati istrazivanja javnog mnijenja. U ispitivanju
$to ga je Ipsos Puls proveo 11. oZzujka 2011. na uzorku od 645
gradana 57 posto anketiranih je odgovorilo da bi se izbori za
Sabor trebali odrzati sto prije, bez obzira na tijek pregovora o
ulasku u EU, a 33 posto mislilo je da izbore treba odrzati nakon
zavrsetka pregovora i odrzavanja referenduma.

Kakva je priroda uli¢énih prosvjeda?

Rijec je o prosvjednom gibanju koje ima neka obiljeZja drus-
tvenog pokreta. Prosvjede su neki analiticari oznacili kao po-
kret, kao $to je ucinio Slavoj Zizek (Globusu, 1. travnja 2011). Slo-
venski filozof uo¢ava neke nedostatke tog "pokreta", ocjenjujuci
da je "heterogen i neizvjestan". No istice i njegove potencijale:
ako prosvjedi dovedu do rusenja postojece vlasti i pobjede
SDP-a na izborima - koji, prema njegovu misljenju, nije isti kao
HDZ, ali ni mnogo drukdiji od vladajuce stranke, posebno u
ekonomskim pitanjima - taj ¢e pokret "biti percipiran kao onaj
agent koji rusi i postavlja vlade", $to je samo po sebi mnogo, jer
to znadi "da uvijek mozZete vrsiti neki pritisak i onda se tu svasta
moze uraditi". Nastojeci odgovoriti na pitanje je li se u protu-
vladinim prosvjedima konstituirao drustveni pokret, nuzno je
poci od relevantnih teorija koje odreduju taj pojam. Razli¢itim
konceptima drustvenoga pokreta zajednicko je to $to ga ozna-
¢uju kao javnu, dobrovoljnu i pretezno spontanu kolektivhu
akciju koja nastaje zbog nezadovoljenih potreba veceg broja
ljudi, u kojoj se sukobljuju razliciti interesi i razli¢ite drustvene
vrijednosti, te koja nastoji potaknuti rjeSavanje vaznih pitanja
i, sukladno tome, stremi politi¢ckim i drustvenim promjenama.
Alain Touraine (1987:63) istice kako su takvi pokreti definirani
drustvenim konfliktom i jasno odredenim protivnicima, te da
njihovi "akteri ¢esto dozivljavaju svoje radnje, prvenstveno, kao
raskid s prevladavajuc¢im kulturnim vrijednostima ili institucio-
nalnim pravilima".
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Recentni prosvjedi u Hrvatskoj, osobito u Zagrebu, po nekim
su svojim obiljezjima nalik na drustvene pokrete, i to ponajpri-
je nove drustvene pokrete, premda njihova osnovna tematika,
koja se zapravo odnosila na zahtjev za nhovom raspodjelom
politicke moci kao klju¢nim uvjetom drustvenih promjena,
uglavnom nije sukladna "klasi¢noj" agendi tih pokreta. Ta je
agenda odredena zahtjevima vezanima za mir, zastitu okolisa,
seksualne orijentacije i sli¢na pitanja, te je uglavnhom vezana za
izrazavanje i promicanje posebnih identiteta. S obzirom na to,

Istodobni visak kolektivnog htijenja
i nedostatak izrazenih idejnih
i organizacijskih kompetencija
bili su uvjetovani politickom i
svjetonazorskom raznorodnoscu
prosvjednika

u novim drustvenim pokretima djelomice se izrazava vazan re-
centni pomak "od politike interesa k politici identiteta" (Vrcan,
2006:161). Tri su osnovna obiljezja prema kojima su uli¢ni pro-
svjedi bili bliski novim drustvenim pokretima.

Prvo je obiljezje politi¢ki voluntarizam odnosno proizvoljno
politicko djelovanje koje se pretezno zasniva na htijenju. Retori-
ka na prosvjednim skupovima nije bila valjano sadrzajno artiku-
lirana i nije uspjela jasno profilirati konkretne politicke zahtjeve,
osim zahtjeva da se zurno raspisu novi izbori. U letku "Poruka
Facebook prosvjednika’, sto ga je potpisao izvjesni Krunoslav
Funtak, a koji su mlade aktivistice dijelile 19. ozujka u Zagrebu,
pisalo je: "Trazimo politicku odgovornost, pravednu drzavu i do-
stojanstvo za svakog gradanina ove zemlje. Preduvjet tome su
odstupanje aktualne vlade i prijevremeni izbori. | to je na$ jedini
zahtjev". Pokazalo se pak u nekoliko navrata, primjerice pri obi-
liezavanju Dana Zena ili u kolektivnom izrazavanju solidarnosti
sa Zrtvama razornog potresa u Japanu, da prosvjednici imaju
ili bi mogli imati i druge osnove povezivanja. "Visoko" postav-
lien cilj — ostavka Vlade i novi izbori — znatno se viSe pokusavao
posti¢i htijenjem aktivista nego njihovim kompetencijama za
politicku borbu. Nedostatak politicke upucenosti kod mnogih
se prosvjednika izrazavao u izrazito pojednostavnjenim zamjer-
kama drzavnoj vlasti te drugim politickim i gospodarskim ak-
terima. Filozofkinja Nadezda Cacinovi¢ (2009) ustvrdila je kako
"za prosvjed treba hrabrosti, za kritiku znanja": u prosvjedima
koji su se zbili pocetkom 2011. u Hrvatskoj izraZzeno je mnogo
odvaznosti, ali malo teorijske i politicke upucenosti.

Istodobni visak kolektivnog htijenja i nedostatak izrazenih
idejnih i organizacijskih kompetencija bili su uvjetovani politic-
kom i svjetonazorskom raznorodnoscu prosvjednika, $to je dru-
go obiljezje srodnosti s novim drustvenim pokretima. Njemacki
sociolog i politolog Dirk Gerdes ustvrdio je da je voluntarizam
tih pokreta "logican ekvivalent tijesne povratne sprege ciljnih
postavki, koje prelaze granice pojedinacnih skupina, s hetero-
genom individualnom motivacijskom osnovom aktera u onim

pokretima koji se sastoje od raznovrsno umrezenih pojedinac¢-
nih skupina" (u: Nohlen, 2001:34).

Na demonstracijama u metropoli sudjelovale su i desnicar-
ske i ljevicarske organizacije i skupine. S jedne su strane istica-
ni veliki krizevi, barjaci s raspelom i porukom "Krizni put naseg
gospodina Isusa Krista" te pojedine stare i ideoloski opterecene
hrvatske zastave bez grbova povijesnih regija i s prvim bijelim
kvadratom u "$ahovnici". Drugi su prosvjednici koristili transpa-
rente s porukama poput "Poduzecda radnicima. Ponistavanje
pretvorbe i privatizacije" i "Jednakost, zaposlenost, samouprav-
lianje", plakate s likom Che Guevare, bedzeve s crvenim peto-
krakama i slicne ljevicarske insignije. Izrazite politicke i svjeto-
nazorske razlike medu prosvjednicima povremeno su ometale
tijek prosvjeda sto se izrazavalo i u prepirkama aktivista o ruti
kretanja povorke.

Rije¢ju, prosvjedi su bili priviemeni savez ideoloski i svjeto-
nazorski vrlo razli¢itih organizacija, skupina i pojedinaca. Ideo-
loski raspon kretao se od anarhizma i komunizma preko liber-
tarijanizma do radikalnih desnih i klerikalistickih usmjerenja.
Politicka osnova saveza bila je viSe negativna nego pozitivna, a
izrazila se u zajednickom nezadovoljstvu drzavnom vlas¢u (po-
ruke "Dolje Vlada', "HDZ lopovi" i slicne), pa i drugim akterima te
zajednickom prosvjedovanju na javnim lokacijama (osobito se
Cesto skandiralo: "Svi na ulice"), a ne u usuglasenom prihvaca-
nju vrijednosti i izrazavanju zajedni¢kog programa. Claus Offe
opisuje "vanjski nacin akcije" u novim drustvenim pokretima
kao taktiku demonstracija i drugih oblika akcije koji koriste fi-
zi¢ku prisutnost velikog broja ljudi i imaju cilj mobilizirati pa-
Znju javnosti uglavnom legalnim, premda nekonvencionalnim
sredstvima (1987:134). | neke druge njegove opservacije veza-
ne za nove drustvene pokrete iz sedamdesetih i osamdesetih
godina 20. stolje¢a u zemljama Zapada mogu se primijeniti na
uli¢ne prosvjeda u Hrvatskoj: "Protestna taktika i protestni za-
htjevi ukazuju na to da (stvarno i potencijalno) okupljena sku-
pina sudionika vidi sebe kao jedan ad hoc i, ¢esto samo zbog

Prosvjedi su bili privremeni savez
ideoloski i svjetonazorski vrlo
razli¢itih organizacija, skupina i
pojedinaca. Ideoloski raspon kretao
se od anarhizma i komunizma preko
libertarijanizma do radikalnih desnih
i klerikalistickih usmjerenja

jednog problema, stvoreni savez za veto (a ne kao organizacijski
ili ¢ak ideoloski integriranu grupu). Time je otvoreno dovoljno
prostora za Siroku raznorodnost legitimacija i uvjerenja medu
sudionicima protesta" (134).

Specifi¢ni nacini kolektivne akcije trece je obiljeZje po koje-
mu su prosvjedi bili nalik na nove drustvene pokrete. U zagre-
backim i drugim demonstracijama bile su izrazene izravnost u

POLITIEKE analize



DraZen Lali¢: Klasi¢ne demonstracije, politicko gibanje ili novi drustveni pokret?

komuniciranju te neformalnost i spontanost u medusobnim
odnosima prosvjednika. U Zagrebu su prosvjednici napustali tr-
gove na kojima je prosvjed odredenog dana bio prijavljen te su
se kolektivno gibali po ulicama gradova - na sto policija, vjero-
jatno kako ne bi dala povod za nasilje, nije reagirala — i tako pro-
svjedovali na razli¢itim punktovima koje su simboli¢no i stvarno
povezivali s politickom i drugom moci.

Uli¢ne prosvjede u Hrvatskoj
oznacavam kao prosvjedno gibanje
s elementima novoga drustvenoga

pokreta

Unato¢ tim i nekim drugim podudarnostima, uli¢ni prosvjedi
nisu se konstituirali kao (novi) drustveni pokret: nisu iznjedrili
prepoznatljivo i racionalno vodstvo, nije se profilirala ucinko-
vita organizacijska forma prosvjeda i nije se iskristaliziralo pre-
poznatljivo idejno usmjerenje. Nadalje, svoje nezadovoljstvo
politi¢kim i drustvenim stanjem prosvjednici su uglavnom izra-
zavali na rudimentarne i kaoti¢ne nacine. Argumenti vezani za
osnovni zahtjev prosvjeda, a to je inzistiranje na hitnom raspisi-
vanju novih parlamentarnih izbora, slabo su osmisljeni i nejasno
prezentirani javnosti. Prosvjedi su mnogo vise izrazavali "politiku
interesa" nego "politiku identiteta". Komunikacija prosvjednika s
politi¢kim i drugim akterima te javno3cu bila je vrlo nespretna.
Pokazalo se, naposljetku, da prosvjedi nisu bili postojani.

Stoga uli¢ne prosvjede u Hrvatskoj ozna¢avam kao pro-
svjedno gibanje s elementima novoga drustvenoga pokreta.
Imali su neka obiljezja "klasi¢nih" politickih demonstracija i pri-
padajucih pokreta u svijetu kojima se reagira na krizu politi¢kih
institucija i glavnim politickim akterima upucuju se odgovara-
juci zahtjevi. Uz to, imali su i neka obiljezja novih drustvenih
pokreta koja su bila izraZzenija u elementima postmoderne for-
me nego sadrzajno.

Sto su razlozi opadanja uliénih prosvjeda?

Krajem ozujka 2011. znatno je opao broj prosvjednika, pa je
u prosvjedima 30. oZzujka u Zagrebu, prema procjenama medija,
sudjelovalo oko 500 gradana, a 6. travnja samo stotinjak. To je
izrazito malo u odnosu prema 20.000 do 30.000 ljudi koji su u
Zagrebu bili na makar jednome od dotadasnjih 15 prosvjeda.
Na pitanje zasto je doslo do takva smanjenja broja prosvjedni-
ka, a potom i do gadenja prosvjeda nema jednoznac¢na odgovo-
ra. Razliciti su razlozi smanjenja interesa socijalno nezadovolj-
nih gradana za sudjelovanje u prosvjedima.

Vazan uzrok opadanja broja sudionika i okon¢anja demon-
stracija bila je njihova lo3a organiziranost i vodenje. Primjerice,
unatoc velikoj motiviranosti prosvjednika nisu prikupljena sred-
stva za iznajmljivanje pozornice i razglasa. Nije znatnije izmije-
njen format prosvjeda koji je isprva bio atraktivan, ali je ubrzo
izgubio privla¢nost za Siru javnost, pa i za mnoge koji su u njima
jednom ili nekoliko puta sudjelovali.
broj 6 - lipanj 2011.

Ocite ideoloske i svjetonazorske razlike medu prosvjedni-
cima te njihovim skupinama i organizacijama bile su jedna od
najvecih prepreka za dosezanje "kriticne mase" koja bi mogla
nagnati drzavnu vlast da raspise izbore. Najveci broj okupljenih
na prosvjedima u Zagrebu bio je desetak puta manji od mnos-
tva koje je 1996. na Trgu Bana Josipa Jelaci¢a uspjeSno sprijecilo
manipulativnu privatizaciju tada vrlo popularnog Radija 101.

Na nedostatan broj sudionika na vrhuncu prosvjeda i po-
sebno na smanjivanje tog broja vjerojatno je utjecalo i ubrzano
radikaliziranje poruka koje su isticane. Razmirice medu pro-
svjednicima posebno su izazvale poruke kojima se zagovara
izravna demokracija ("Ne trebaju nam lideri da bismo odludi-
vali! Direktna demokracija").* Unato¢ nezadovoljstvu djelova-
njem politickih aktera i institucija, mnogi gradani smatraju da
se drustvene promjene mogu i trebaju dogoditi koristenjem
instrumenata predstavnicke demokracije. Slikovito re¢eno, dok
su jedni prosvjednici izrazavali kako, unato¢ svome politickom
nezadovoljstvu, prihvac¢aju poznatu misao Winstona Churchilla
da je demokracija najgori oblik vladavine, osim svih drugih koji
su dosad isprobani, drugi su zagovarali inauguriranje izravne
demokracije. Pritom su i jedni i drugi, kao i ostali prosvjednici,
zapravo zagovarali participativnu politicku kulturu koja kod nas
jos$ nije dostatno razvijena. Protekli su prosvjedi zacijelo prido-
nijeli njezinu razvoju.

Nadalje, u javnosti, pa i medu dijelom prosvjednika u Zagre-

Brojni uli¢ni i drugi prosvjedi u
zimu i proljece 2011. nisu doveli
do stvaranja "kriticne mase" nuzne
za ozbiljno potresanje drzavne
vlasti i raspisivanje prijevremenih
parlamentarnih izbora

bu, bila je prisutna potreba za stjecanjem uvida u "lice prosvje-
da" odnosno istaknute pojedince koji bi bili Siroko prihvaceni
ako ne kao vode, onda makar kao glasnogovornici protuvladi-
nih demonstracija. Ta potreba - koja je, s obzirom na znacajke
suvremene medijske kulture, o¢ekivana - uglavnom nije bila za-
dovoljena: Ivan Pernar, Dean Golubi¢, Mate Kapovi¢ i neki drugi
istaknuti aktivisti nisu se uspjeli nametnuti kao vode ili glasno-
govornici prosvjeda, mozda neki od njih nisu to ni Zeljeli postati,
a vjerojatno je najblize istini da to u prosvjedima s elementima
novoga drustvenog pokreta nisu ni mogli ostvariti.> Stoga ko-
municiranje prosvjednika s javnos¢u nije bilo personalizirano,
$to je utjecalo na nedostatak komunikativnosti, a time i ucin-
kovitosti prosvjeda. Tog su nedostatka bili svjesni i neki "obic¢ni"
prosvjednici, na $to upucuje i poruka s jednog transparenta:
"Intelektualci, artikulirajte nas".

NiSta manje vazan, a mozda i vazniji od nekih iznesenih ra-
zloga, bio je utjecaj logi¢ke suprotnosti izmedu zahtjeva pro-
svjednika za hitnim raspisivanjem novih izbora i svijesti mnogih
od njih kako nijedna velika stranka ne zasluZuje njihovu pot-
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poru, odnosno da "nema razlike izmedu oporbe i vladajudih”.
Javnost se stoga Cesto pitala zasto se prosvjednici zauzimaju za
nove izbore ako misle da na njima nece imati za koga glasovati
ili uopce ne Zele glasovati. Dio prvotnih prosvjednika, premda
uglavnom nezadovoljni SDP-om i drugim oporbenim stranka-
ma, a sudedi prema kontaktima istrazivaca s njima, najvjerojat-
nije su spremni izabrati "manje zlo".

Uz sve to, valja istaknuti i u¢inak zamorenosti mnogih gra-
dana, posebno onih starije dobi, zbog napornog oblika pro-
svjedovanja: svaki drugi dan u Zagrebu se hodalo u prosjeku
desetak kilometara. Naposljetku, treba uzeti u obzir i okolnost
da osnovni zahtjev prosvjeda, unato¢ naporima velikog broja
ljudi, nije ostvaren: nije odreden datum izbora, koji ¢e se vjero-
jatno odrzati na jesen 2011. Ipak, vladajudi su politi¢ari suoce-
ni sa snaznim kombiniranim pritiskom "ulice" i oporbe, koji je
osnazio svijest javnosti kako bi referendum za ulazak Hrvatske
u EU prije izbora mogao izraziti prevladavajuce protuvladino
raspoloZenje. Zbog toga je vlast ipak pristala da se izbori odrze
prije referenduma.

Zaklju¢no, brojni uli¢ni i drugi prosvjedi u zimu i proljece
2011. nisu doveli do stvaranja "kriticne mase" nuzne za ozbilj-
no potresanje drzavne vlasti i raspisivanje prijevremenih parla-
mentarnih izbora. No, za razliku od nekih analiti¢ara koji sma-
traju da takve demonstracije nemaju stvarno politi¢cko znacenje
(Butkovi¢, 2011), ocjenjujem kako su one zasigurno intervenira-
le u politi¢ku konstelaciju i dinamiku, a time i na ishod sljedecih
izbora koji ¢e najvjerojatnije biti nepovoljan za HDZ i njegove
partnere. Na prosvjedima izrazena kritika institucija, premda
nemusto artikulirana, vjerojatno je afirmirala izbore kao glavnu
politicku instituciju: javnost je u ovoj izbornoj godini postala za-
interesiranija za politicka zbivanja, pa i za sudjelovanje u njima,
nego $to je to bila prije. U veljaci i oZzujku 2001. u Hrvatskoj "uli-
ca" nije ni naprecac srusila drzavnu vlast niti utjecala na ranije
odrzavanje izbora, ali je u sinergiji s drugim ¢imbenicima pri-
donijela povecanju izvjesnosti smjene vladajuée garniture na
redovnim izborima. Uz to, prosvjedi su utjecali na povecavanje
svijesti mnogih gradana o istrosenosti stare i potrebi za novom
politickom paradigme. No to je tema koja zavreduje posebno
razmatranje.

BiljeSke

1 Tekst je izmijenjena i prosirena verzija uvodnog izlaganja od
8.travnja 2011. na panel raspravi "Politicki prosvjedi i virtual-
ne mreze: Hrvatska 2011." u sklopu Nacionalnoga kongresa
Hrvatskoga sociolo$kog drustva.

2 Analiza obuhvaca i zavrine prosvjede na pocetku travnja. No
kako se prvih dana tog mjeseca nisu zbile posebne promje-

ne, jer je vec¢ krajem ozujka broj prosvjednika posve opao,
govorim o prosvjedima u veljaci i ozujku 2011.

3 Podatak preuzet sa stranice www.sudacka-mreza.hr/docu-
ment.aspx.

4 Opredjeljenje nemalog dijela prosvjednika za izravnu demo-
kraciju pokusao je izraziti Mate Kapovi¢, lingvist i aktivist, u
intervjuu Novom listu 12. ozujka 2011. Ocijenio je kako "ce-
kati postene politicare nije rjeSenje", te da "treba raditi na
tome da obicni ljudi vise izravno utjecu na politiku, djelovati
na razvijanju neposredne direktne demokracije, na primjer
putem referenduma”.

5 Claus Offe (1987:134) uocava kako se novi drustveni pokre-
ti ne oslanjaju na tradicionalne oblike politicke organizacije
zasnovane na vertikalnoj i horizontalnoj diferencijaciji, nego
na stanovitu "dediferencijaciju’, to jest "na sjedinjavanje
javnih i privatnih uloga, instrumentalnog i ekspresivnog po-
nasanja, zajednice i organizacije, a medu njima je narocito
slaba, u najboljem slucaju prolazna, granica izmedu uloge

m

'¢lanova' i formalnih 'voda".
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/agrelback prosvied! —

<KOrak ka omasov

eniy

gradanskin zantjeva’”/

Suzana Kunac

U kratkom prikazu vala prosvjeda
i gradanskog bunta na ulicama
Zagreba u veljac€i, ozujku i travnju
2011. nastojat éu taj fenomen
sagledati kao dinamic¢an proces
kojim se pokusalo "masovno
mobilizirati gradane kao primarno
sredstvo drustvene sankcije i

otuda modéi"

U kratkom prikazu vala prosvjeda i gradanskog bunta na uli-
cama Zagreba u veljadi, ozujku i travnju 2011. nastojat ¢u taj fe-
nomen sagledati kao dinamican proces kojim se pokusalo "ma-
sovno mobilizirati gradane kao primarno sredstvo drustvene
sankcije i otuda moci" (Scott, 1990:6, nav. u: Mesi¢, 2010). Drus-
tvena je sankcija izrazena izlaskom na ulice vise tisuce gradana
koji su u 18 uzastopnih prosvjeda naj¢esce egzaltirano uzviki-
vali pred sredisnjicom HDZ-a: "Jaco odlazi', "HDZ mafija", "HDZ
lopovi", "Ho¢emo izbore" i sl. No izostala je kriti¢na to¢ka mobi-
lizacije gradana koja bi imala takvu mo¢ sankcije da gradanskim
pritiskom odozdo ostvari zahtjev da se izbori raspisu odmah.
Premda je oko 70 posto gradana Hrvatske podrzalo prosvjede
protiv Vlade - to su podaci ankete koju je narucio HTV, a koja je
objavljena u srediSnjem Dnevniku 6. oZujka — gradani nisu ma-
sovnije izasli na ulice.

Glavni zahtjev najveceg broja gradana bio je smjena vlasti.
Ipak, vise ¢u paznje posvetiti drugim temama i gradanskim za-
htjevima koji su "usli" u javni prostor upravo zahvaljujudi uli¢-
nim prosvjedima. Kako su se oni brzinom digitalnog signala iz
stvarnog foruma koji se kretao ulicama i trgovima pretvarali
u svojevrstan reality show dostupan najsiroj javnosti, razlicite
grupacije umjesno su koristile brzinu prijenosa informacija po-
mocu novih tehnologija kako bi plasirale raznovrsne teme koje
bi inace tesko nasle mjesto u medijskom prostoru i javnosti ili
to kada su prosvjednici — gledajuci sredi$nji dnevnik HTV-a 4.
ozujka putem svojih i-phonea i bluberryja i ¢uvsi da je u njemu

Suzana Kunac, diplomirana sociologinja, polaznica doktorskog studija Komparativna politika na Fakultetu politickih znanosti. Zaposlena u nevladinoj udruzi B.a.B.e.

E-posta: suzanakunac@gmail.com

broj 6 - lipanj 2011.
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objavljeno kako u protestu tog dana sudjeluje samo tisucu ljudi
— odlucili promijeniti pravac kretanja prosvjedne povorke, te su
se zaputili do zgrade Hrvatske radio-televizije i pred njom uzvi-
kivali "Samo nas je tisuc¢u". S fotografija i video-zapisa bilo je pak
vidljivo da je na vrhuncu prosvjednog marsa u njemu sudjelo-
valo oko 10.000 gradana. Time je otvorena i tema objektivnosti
medijske prezentacije dogadanja na ulicama Zagreba.

Izostala je kriti¢na to¢ka mobilizacije
gradana koja bi imala takvu mo¢
sankcije da gradanskim pritiskom

odozdo ostvari zahtjev da se izbori
raspiSu odmah

Val gradanskih protesta u Zagrebu sagledat ¢u kao dinami-
¢an proces u odnosu prema dvjema dimenzijama: mobilizacij-
skoj, to jest ritmu rasta broja gradana koji su sudjelovali u pro-
svjedima, i odnosima vodecih aktera tijekom njih. Nastojat ¢u
odgovoriti na pitanja tko su bili vodeci akteri uli¢nih prosvjeda
i kakva je bila dinamika njihovih medusobnih odnosa, koje su
sve zahtjeve gradani artikulirali, te kakva su $ira znacenja po-
ruka ispisanih na transparentima i izrazenih u odabiru mjesta
na kojima se prosvjedovalo. Kako bih analizirala dinamiku pro-
svjeda koristila sam viSe izvora: (a) nestrukturirano promatranje
i izravno sudjelovanje na prosvjedima u Zagrebu: Cetiri sam
prosvjeda promatrala, 4, 6, 10. i 14. ozujka, dok sam prosvjed 8.
ozujka u povodu stote obljetnice Medunarodnog dana zena i
vodila; (b) strukturirano prikupljanje podataka koriStenjem me-
tode promatranja sa sudjelovanjem $to ga je realizirao student
politologije Aldo Franicevi¢; (c) medijske izvjestaje, komentare,
fotografske i video zapise, kao i znanstvene i stru¢ne analize.

Tko su bili klju€ni akteri ulicnih prosvjeda u
Zagrebu?

Prema navedenim izvorima, uli¢ne prosvjede u Zagrebu vo-
dile su dvije, u mnogome suprotstavljene, skupine. Prvu skupi-
nu ¢inili su desno orijentirani prosvjednici, medu kojima se isti-
Cu politicka stranka Savez za promjene lvana Pernara, inicijatora
protuvladinih prosvjeda, i njemu ideoloski blizak Dean Golubi¢
koji predvodi stranku Nacionalni demokrati, a koje su podrzali
pojedinci iz starevi¢anske mladezi, navija¢i Dinama i romantic-
ni nacionalisti iz inicijative Volim Hrvatsku. Drugu heterogeniju
grupaciju na suprotnoj strani politickog spektra, koju su mediji
nazvali ekstremnom ljevicom, Cinili su pojedinci i skupine bliske
studentskom pokretu i zamislima izravne demokracije, kojima
se kasnije pridruzili Plenum Filozofskog fakulteta, Akademska
solidarnost, Crvena akcija, Socijalisticka radnicka partija, MASA
anarhosindikalisti, Mladi antifasisti, Slobodarski blok, Radni¢ka
borba, aktivisti Prava na grad i Zelene akcije, CESI, B.a.B.e., Mreza
mladih Hrvatske i drugi.

Istinska za¢udnost uli¢nih prosvjeda u Zagrebu proizlazi
upravo iz ¢injenice, koja se na prvi pogled ¢ini nevjerojatnom

i nevjerodostojnom, da su tako identitetski razli¢ite skupine
gradana zajedno izrazavale gradanski neposluh, i to bez pret-
hodno dogovorenih minimalnih "pravila igre". Tu zacudnu
heterogenost vjerojatno najbolje oslikavaju sami predvodnici
prosvjeda u medijski prezentiranim i citiranim biografijama.
Tako je Ilvan Pernar kazao: "Glavni razlog za$to sam usao u po-
litiku bio je u to $to sam primijetio da mnoge common sense
(zdravorazumske) stavove nitko (od politi¢ara) u Hrvatskoj ne
zastupa. U studenome 2010. izlazim iz Zelene liste i trenutno
radim na stvaranju nove, ekonomski progresivne stranke pod
imenom Savez za promjene". O Deanu Golubicu je napisano
da "obnasa funkcije dopredsjednika MHDZ-a P. O. Trnje i ¢lana
Izvrinog odbora HDZ-a T. O. Marin Drzi¢. Vidjevsi da HDZ da-
nas vise nije ta stranka i da je nemoguce da to ikad vise posta-
ne zbog svojih vodedih ¢lanova koji rade u vlastitom interesu,
a ne interesu Republike Hrvatske i njezina naroda, 2008. godi-
ne osniva udrugu pod nazivom Pokret nacionalni demokrati".
Komentar Ladislava Tomici¢a "Revolucija na hrvatski nacin"
mozda dobro opisuje stav vecine sudionika o "vodama" pro-
svjeda: "Za pocetak nam se valja osvrnuti na cirkusante koji
su u medijima istaknuti kao inicijatori demonstracije javnog
nezadovoljstva. Medicinski tehnicar Ivan Pernar, 25-godisnji
mladi¢ Zeljan vlasti i paznje, neupucen je u politiku i ekonomi-
ju do te mjere da se njegovi nastupi mogu gledati kao stand
up komedija... Drugi voda koji je zajahao na valu Pernarove
‘revolucije’— Dean Golubi¢ - opasniji je od mladog apstinenta.
Ovaj razalovani ¢lan mladezi HDZ-a javnosti Salje ekstremne
nacionalisticke poruke, nastojeci pritom pridobiti Sto vise lako
zapaljivih biraca... S obzirom na to kakvi ljudi je vode, ‘revolu-
cija’je jos dobroiispala”

Na desno orijentirane grupacije, ukljucujuéi Savez za pro-
mjene lvana Pernara, mogla bi se primijeniti teorija sloma pre-
ma kojoj su za "sve inacice kolektivnog ponasanja klju¢ne dra-
mati¢ne makrodrustvene promjene... Drustveni pokreti tada
narastaju kao (psiholoska) reakcija (gubitnika) na uznemirujuce
stanje drustva. Njihov smisao ne vidi se u politi¢koj akciji, nego
u servisiranju mehanizma za olaksavanje napetosti i tjeskoba
kolektivnim djelovanjem. Iz toga slijedi pretpostavka da se u
drustvene pokrete uklju¢uju ponajprije gubitnici drustvenih
promjena, marginalni i nesigurni pojedinci" (Marx i McAdam,
1994:8). Premda su zahtjevi koji su dolazili iz te skupine buntov-
nika po karakteru bili politicko djelovanje djelomice izrazeno
organiziranjem u politicke stranke i obiljezeno stalnim traze-
njem prijevremenih izbora, svih 18 prosvjeda vise je obiljezilo
ispuhivanje nagomilanih frustracija i nezadovoljstva, nego ja-
sno formulirane politicke alternative, o ¢emu govore i protu-
slovni i nejasni politicki stavovi voda te grupacije.

Za razliku od desnih skupina organiziranih u politi¢ke stran-
ke, skupine gradana bliske studentskom pokretu i projektu
izravne demokracije pokazale su bitno drukcija obiljezja. Njiho-
vo iskustvo u organiziranju gradanskog otpora kalilo se tijekom
blokada na vise od 20 fakulteta u zemlji. "Studentska pobuna iz
2009.... moze se tumaciti kao Dogadaj. To je taj Dogadaj s veli-
kim D koji je posluzio kao neka vrsta ‘konkretne univerzalnosti,
koja je na jednom naizgled sasvim specificnom slucaju (pita-
nju besplatnog obrazovanja) uspjela razotkriti istinski sadrzaj i
smijer Sirih drustvenih transformacija i tendencija. Drugim rije-
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¢ima, studentski pokret posluzio je kao detektor opéeg stanja
drustva i kao katalizator nagomilanog nezadovoljstva" (Horvat i
Stiks, 2010:10). U nastavku ¢u nastojati pokazati kako su te sku-
pine prosvjednika, zajedno s Plenumom Filozofskog fakulteta i
Akademskom solidarnosc¢u koji su im se pridruZili kasnije, doista
"oznacavali" i "prokazivali" institucije Rezima organiziranim po-
kusajima preuzimanja mjesta na "¢elu kolone" uli¢nih prosvjeda
u Zagrebu kako bi osigurali odlazak na one lokacije koje ozna-
¢avaju sastavnice Rezima. Rezim je "oligarhijski konglomerat
koji se stvara u odredenom povijesnom trenutku i ¢ija je svrha
osigurati dugotrajnu vladavinu onih koji su dio oligarhije i koji-
ma ta vladavina donosi politi¢ke, socijalne i materijalne privile-
gije. Cilj svakog ReZima jest neometana reprodukcija postojecih
odnosa mod¢i!" (Horvat, Stiks, 2010:13).

Kako su tekli uliéni prosvjedi?

Premda je nejasno tko je doista prvi poceo organizirati
uli¢ne prosvjede u Zagrebu - ocito ih je Dean Golubi¢ poceo
pripremati jos u sije¢nju 2011. — lvan Pernar je s jo$ dvoje isto-
misljenika 17. veljace zapoceo mjesec i pol dug val prosvjeda
na ulicama Zagreba. Na dva transparenta toga dana pisalo
je: "Jesmo li jedini kojima je dosta HDZ-ove pljacke i tiranije" i
"334.378 razloga za ostavku". U tjedan dana na ulice Zagreba
izislo je nesto vise od tisuc¢u gradana: 22. velja¢e samo 300, a 24.
veljace oko 1.000 ljudi. Prijelomni trenutak zbio se 28. veljace
kada je postalo razvidno da ¢e braniteljska populacija tesko po-
stati bitna mobilizacijska snaga protuvladinih prosvjeda koje su
organizirali Pernar i Golubi¢. "U nekoliko odvojenih razgovora,
koje je nas terenski reporter vodio s desetak pripadnika 'face-
book' generacije, razaznaje se kako su mladi zapravo razocarani
organizacijom, ali i 'ciljevima' braniteljskog prosvjeda... Nama
se zuri, mi ho¢emo strukturne promjene danas, sad, odmah' za-
klju¢uje ovaj prosvjednik... Branitelji su i u najve¢em metezu
ostali dosljedni nenasilnom prosvjedu, stoga su i u najzes¢em
sukobu 'fejsbukovaca' s policijom ostali potpuno pasivni!"
(thephora.net/forum/showthread.php?t=70752). Pernaru, ko-
jem je policija izrekla mjeru opreza zbog koje se ne smije pribli-
zavati Gornjem gradu i okolnim ulicama, ni 28. veljace nisu se
pridruzile druge organizirane skupine gradana. Sudeci prema
prepoznatljivu rukopisu i bojama - crna podloga i bijela slova
te bijela podloga i crna slova — gradani bliski studentskom po-
kretu prikljucili su se protuvladinim prosvjedima tek 3. ozujka.
To 3to se tog dana mobiliziralo oko 5.000 ljudi, pet puta vise
nego do tada, $to su se pocele "upisivati nove poruke’, te $to
su ciljano birana mjesta uli¢nih marseva u Zagrebu u osnovi je
promijenilo i karakter i percepciju prosvjeda. Tada se pojavljuju
transparenti: "Pernar bi vise kapitalizma, a mi socijalnu pravdu"
i "330.000 nezaposlenih, 70.000 bez place, KAPITALIZAM, NE
HVALA". Te se poruke sadrzajno mogu povezati sa studentskim
pokretom, koji se jos od 2009. povezuje s kritikom neoliberal-
nog kapitalizma. Sudionici i pristase tog pokreta to su dodatno
isticali na lecima koje su dijelili gradanima, a na kojima je pisalo:
"Treba znati da nezaposlenost ima vaznu ulogu u liberalnom
kapitalizmu... Smisao trenutnoga gospodarskog sustava nije
njegovo funkcioniranje u interesu vecine. Njegov smisao je u
podilaZenju interesima uskog sloja poduzetnicke elite, dok se
broj 6 - lipanj 2011.

interesi vecine sustavno zanemaruju" (www.slobodnifilozofski.
com). Premda je taj dan prosvjed imao i elemente nasilja, jer su
spaljene zastave HDZ-a, SDP-a i EU-a, prvi put se ¢ulo glasno
skandiranje "Mirni prosvjedi". No zbog epizode s paljenjem za-
stava uli¢ni prosvjedi jos su ostavljali dojam incidenata kojima
upravljaju vode slabe demokratske politicke kulture. Prosvjedi
dobivaju novi zamah izmedu 4. i 12. ozujka kad je u pet protesta
ulicama grada marsiralo oko 10.000 gradana. Masovniji izlazak
gradana na ulice dogodio se jo$ samo 18. ozujka, na dan utak-
mice izmedu Hajduka i Dinama.

Jedna od metoda izbjegavanja sukoba, uzrokovanih dubo-
kim svjetonazorskim razlikama medu sudionicima, koju su sku-
pine bliske studentskom pokretu i zamislima izravne demokra-
cije koristile bilo je priklju¢ivanje prosvjedu nakon govora voda.
Na Cvjetnom trgu obi¢no se okupljao maniji broj ljudi, a ve¢ina
ih se povorci pridruzivala tek na putu prema Markovom trgu.
Pocetkom ozujka prava "ideoloska" bitka vodila se u Radi¢evoj
ulici kad je jedan dio gradana koji su nosili hrvatske zastave i
zastave na kojima je pisalo "NE EU" posao prema Kamenitim
vratima, a drugi dio gradana s transparentima na kojima je bio
prepoznatljiv rukopis studentskog pokreta — "HEP, Vode, Sume,
Obrazovanje..", "Protiv privatizacije, protiv kapitalizma" i "EU na
Celo kolone" - ostajao na podnozju stepenica i cekao da se pro-
svjednici koji su se uputili na Markov trg vrate zbog policijskih
barikada koje su sprecavale pristup tom mjestu. Ta borba za
vodstvo prosvjeda, koja je vecini gradana bila nevidljiva, trajala
je s razlicitim intenzitetima i razli¢itim nacinima razrjesenja sve
do prestanka demonstracija. Nakon razdoblja "nadmudrivanja"
razli¢ite su skupine pocele razgovarati o tome kako treba voditi

|z analize svih 18 prosvjeda moglo
bi se zakljuciti da su gradani
okupljeni oko studentskog pokreta
bili bolje organizirani, da su imali
vecu mobilizacijsku snagu, te da su
komunikacijom i nenasiljem uspijeli
dio svojih metoda kolektivhog
djelovanja prenijeti i na prvotne
"desne" vode prosvjeda

prosvjede, pa je dogovoreno da dio prosvjeda vode Pernar i Go-
lubi¢, a dio pojedinci okupljeni oko studentskog pokreta. Tako
je nakon odlaska pred stan Andrije Hebranga 6. ozujka dogovo-
reno da e se sljededi puta prosvjedovati pred zgradom Saveza
samostalnih sindikata Hrvatske na KreSimirovu trgu. Premda
je tog dana bilo pokusaja pregovora, medijska slika prosvjeda
izgledala je ovako: "Na danasnjem prosvjedu dobar dio smjera
kretanja preuzele su desne malobrojne grupe - Pernarova i Go-
lubi¢eva, koje su se bez ikakvog osluskivanja Zelja unutar mase
postavile na ¢elo kolone. Kraj barjaktara i ljubitelja aklamacije,
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lijeve snage ovaj put nisu imale nikakve Sanse sa svojim poruka-
ma o direktnoj demokraciji i odbacivanju voda".

Ozracje "u prvim redovima" kao da je stalno bilo na rubu
ozbiljnijih razmimoilaZenja i podjela medu prosvjednicima. Do-
gadalo se da dio prosvjednika sa studentskim transparentima
krene na jednu, a dio s hrvatskim zastavama na drugu stranu,
kao da postoje dva prosvjeda s razlic¢itim agendama. No to nije
ni ¢udno ako se zna da se skupine tako razlicitih vrijednosnih ori-
jentacija vjerojatno nikad nisu nasle na istom prostoru, a kamoli
u situaciji da pregovaraju o zajednickim kolektivnim akcijama.
Raskoli i nerazumijevanja obiljezili su odnos unutar desne gru-
pacije prosvjednika, napose izmedu Pernara i Golubica: "U ovoj
situaciji je tesko redi tko je redikulozniji — Pernar pred binom ili
njegov konkurent Golubi¢ naoruzan s tri barjaktara koji prijete
bilo kome tko pokusa prijeci u ‘vodstvo... Pernarovci su se zato
povukli dalje u horizontalnoj liniji i vrbovali za svoj pravac". Slicno
je bilo i tijekom prosvjeda na Medunarodni dan Zena 8. oZujka.
Premda je bilo dogovoreno da radnice Kamenskog budu u pr-
vom redu s transparentom "Zene naprijed, 100 godina Meduna-
rodnog dana Zena', desne grupacije koje su predvodili muskarci
uporno su se nastojale probiti ispred preko radnica i istaknuti
svoje transparente. No mladi koji su nosili studentske transpa-
rente na vedini uli¢nih prosvjeda bili su odlu¢ni u tome da sprije-
e svaki oblik nasilja, pa su provokacije rjeSavane mirnim putem,
a ponekad i mirnim prepustanjem prvih prosvjednickih redova.
Iz analize svih 18 prosvjeda moglo bi se zakljuciti da su gradani
okupljeni oko studentskog pokreta bili bolje organizirani, da su
imali vecu mobilizacijsku snagu, te da su komunikacijom i ne-
nasiljem uspjeli dio svojih metoda kolektivnog djelovanja preni-
jeti i na prvotne "desne" vode prosvjeda. Naime, ve¢ 10. oZujka
potpuno su prestali govori na Cvjetnom trgu, a time i prostor
za "indoktrinaciju" gradana nacionalistickim govorom mrznje
i promociju voda. "Na protuvladinim prosvjedima je sve manje
nacionalnih obiljezja, a ni Cvjetni trg kao mjesto profiliranja po-
tencijalnih voda, Hyde Park u hrvatskoj maniri, vise nije‘in’ Sve je
manje hrvatskih i antiEU zastava, krizara, ‘'voda's megafonima"

Opadanje broja gradana krajem ozujka studentski pokret
pokusao je zaustaviti pozivom sindikatima da mobiliziraju svo-
je ¢lanove. Tako je takozvani protuvladin prosvjed 1. travnja or-
ganiziran uz potporu sedam sindikata: Nezavisnoga cestarskog
sindikata, Radnickog sindikata HZMO-a, Republickog sindikata
radnika Hrvatske, Sindikata hrvatskih zastitara i ¢uvara, Sindikata
zaposlenika u socijalnoj skrbi, Sindikata zdravstva i socijalne skr-
bi te Sindikata zaposlenika u hrvatskom skolstvu Preporod. No
sindikati su jos jednom pokazali slabu mobilizacijsku snagu, pa
se na Trgu bana Jelaci¢a okupilo samo nekoliko stotina gradana.
"Tu je ponovno doslo do dijeljenje protesta na dvije frakcije: na
'Pernarovu' i onu koju su trebali voditi sindikati. Pernarova skupi-
na pokusala je pokrenuti povorku no ostali su ih ignorirali"

"Pernarova skupina" tog dana kao da je zatvorila krug s po-
Cetka prosvjeda. Naime, tridesetak prosvjednika uslo je u agre-
sivnu verbalnu raspravu s ¢lanovima tresnjevackog HDZ-a, pa je
prosvjed zavrsio privodenjem desetak prosvjednika, ukljucujudi
i samog Pernara. Posljednji prosvjed koji je zapoceo Ivan Pernar
odrzan je 4. travnja, a odazvalo mu se tako malo ljudi da su jed-
va uspjeli tijelima oblikovati natpis "Ostavka" na Trgu bana Jela-
¢ica. Tako je i simboli¢no okonc¢ano Pernarovih "5 minuta slave".

Gdje se prosvjedovalo?

Borba za vodstvo prosvjeda vodila se najvise zbog odabira
destinacija marseva. Pogleda li se ukupno 38 razli¢itih mjesta
koja su gradani obisli tijekom mjesec i pol dana izraZzavanja
gradanskog nezadovoljstva, postaje razvidno da su lokacije
dodatno podcrtavale zahtjeve dviju suprotstavljenih grupacija.
Prva grupacija na celu s Pernarom i Golubic¢em jasno je artiku-
lirala zahtjev za smjenom vladajuce garniture, argumentirajuci
je natpisima i povicima "HDZ mafija", "HDZ u marice", "Lopovi",
"Drz’ se Jaco, drska faco. Ne¢e$ dugo, moja tugo", Coban-ko-
vi¢ sredio seljake, sve za spas Jadranke", "Tko pada - Vlada!"
itd. Za izraZzavanje prosvjeda najcesce je birala Markov trg kao
stvarno i simboli¢no srediSte Vlade i vlasti, ¢ija je simboli¢na
vaznost dodatno bila pojac¢ana ¢injenicom da je zakonski za-
branjeno okupljanje i prosvjedovanje gradana "pred nosom"
vlasti na tom trgu, te srediSnjice politickih stranaka i privatne
stanove Celnika HDZ-a. Prosvjednici su najvise puta "posjetili"
Vladimira Seksa, potom Jadranku Kosor i Tomislava Karamarka,
a po jednom Andriju Hebranga i Milana Bandica. Prosvjednici
okupljeni oko studentskog pokreta vise su inzistirali na prokazi-
vanju institucija "rezima" koje u sprezi s politickom oligarhijom
djeluju u privatnome, a ne opéedrustvenom interesu. Zbog ne-
pridruzivanja prosvjedu na ¢estom je udaru bila zgrada Saveza
samostalnih sindikata Hrvatske, velike medijske kuce (Hrvatska
radio-televizija, Europapress holding, Styria), banke (Hypo ban-
ka, Raiffeisen banka, Hrvatska postanska banka), Fond za pri-
vatizaciju, Hrvatska gospodarska komora i druge, a jednom
su posjetili i Kaptol. O nekim odredi$tima kao da je postojao
konsenzus obje antagonizirane grupacije, kao $to je Hrvatska
narodna banka, ali su se iza te prividne suglasnosti krili razli-
¢iti motivi. Dok je Pernar zagovarao "nacionalizaciju banaka",
studenti su kritizirali aktualne poteze guvernera HNB-a. Jedi-
ni pravi konsenzus postojao je glede izrazavanja sucuti pred
japanskim veleposlanstvom zbog potresa koji je pogodio tu
zemlju i prouzrocio brojne ljudske Zrtve. Osim toga, studenti
su obilazili i neka druga odredista kako bi izrazili solidarnosti s
radnicima, seljacima i drugim gradanskim incijativama, poput
tvornice Kamensko, Tvornice duhana Zagreb, Ministarstva po-
ljoprivrede, Varsavske ulicu i dr. Vec¢ina gradana koja je tih dana
sudjelovala u prosvjedima uopce nije na taj nacin "iscitavala"
odabir mjesta prosvjedovanja, kao $to nije bila svjesna ni vrlo
dinami¢nog procesa kontinuiranog "preuzimanja" i ovladava-
nja prosvjedima kao "okvirom" za izrazavanje i drugih zahtjeva
osim raspisivanja prijevremenih izbora.

Umjesto zakljucka

Premda prosvjedni marsevi ulicama Zagreba u prolje¢e 2011.
nisu doveli do raspisivanja prijevremenih parlamentarnih izbo-
ra, oni su ostvarili nekoliko vaznih ciljeva. Prvo, skupine oku-
pliene oko studentskog pokreta i zamisli izravne demokracije
uspjesno su stabilizirale prosvjed u demokratski i nenasilni cin
izrazavanja gradanskog nezadovoljstva, te tako stvorile siguran
prostor za pluralisticko izrazavanje gradanskih zahtjeva, ali i na-
gomilanih frustracija zbog funkcionalnih problema demokraci-
je u Hrvatskoj. Drugo, uspjesno su razvodnile homogenizaciju
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krajnje desnih politickih grupacija koje su putem prosvjeda
zeljele mobilizirati novo ¢lanstvo i Siru biracku potporu na pred-
stojec¢im parlamentarnim izborima. Trece, u javni su prostor pla-
sirale neke relevantne drustvene teme, $to bi u ograni¢enome
i kontroliranom medijskom prostoru bilo iznimno tesko, a vrlo
vjerojatno i nemoguce. To se odnosi, primjerice, na odnos sindi-
kata prema zahtjevima gradana, kritiku poteza guvernera Roha-
tinskog, kritiku najava premijerkina savjetnika Borislava Skegre
o drugom valu privatizacije, neobjektivnost medijskog izvjesta-
vanja itd. Te, ali i druge, teme koje su studenti Sturo naznacavali
na transparentima i izrazavali odabirom mjesta prosvjedovanja
postale su predmet javnih komentara i rasprava. To se posebice
odnosi na dva stratedka pitanja: (a) zaustavljanje drugog vala
privatizacije javnih poduzeca, i to onih koja upravljaju zajednic-
kim prirodnim resursima (Hrvatske Sume, HEP, JANAF); (b) ras-
pisivanje referenduma o ulasku u EU-u prije svrsetka pregovora
i potpisivanja pristupnog ugovora, koji su tekli u uvjetima dra-
sti¢ne netransparentnosti. Mozda je najvazniji rezultat uli¢nih
prosvjeda u Zagrebu izrazavanje stava gradana da se vise nece
zadovoljiti samo izlaskom na izbore, nego da zZele aktivnije i in-
formiranije sudjelovati u donosenju odluka koje se ticu njihova
zivota. Prosvjedi su pokazali da gradani ocekuju od svake budu-
Ce vlasti da uvazava njihova misljenja i kada ih izrazavaju u dru-
gim oblicima participativhe demokracije: peticijama, uli¢nim
prosvjedima, referendumima itd. Premda su demonstrirali vecu
mobilizacijsku snagu od, primjerice, prosvjeda za Varsavsku uli-
cu na kojima se okupilo najviSe do 5.000 gradana, ni prosvjedi u
Zagrebu 2011. nisu bili dovoljni za odlu¢nu drustvenu sankciju
vladajucoj oligarhiji u obliku smjene vlasti. Ostalo je upitno i to
koliko su i kako politi¢ki akteri, i vladajudi i oporbeni, razumjeli
zahtjeve i poruke gradana.

broj 6 - lipanj 2011.
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[repa I Hrvatskol nova
strategia nacionane

SIQUMost|”

SiniSa Tatalovié

Strategija nacionalne sigurnosti
kljuéni je konceptualni dokument

s podrucja sigurnosti koji se

bavi razvojem, primjenom i
koordiniranjem instrumenata
nacionalne modéi (diplomatske,
ekonomske, vojne, obavjestajne)
za postizanje ciljeva koji pridonose

nacionalnoj sigurnosti

Strategija nacionalne sigurnosti klju¢ni je konceptualni do-
kument s podrucja sigurnosti koji se bavi razvojem, primjenom
i koordiniranjem instrumenata nacionalne modi (diplomatske,
ekonomske, vojne, obavjestajne) za postizanje ciljeva koji pri-
donose nacionalnoj sigurnosti. Ona je javni dokument predvi-
den ¢lankom 80. Ustava Republike Hrvatske $to ga donosi Hr-
vatski sabor i ¢ini politicko-pravno ishodiste legislative na po-
dru¢ju nacionalne sigurnosti i obrane. U ovom ¢lanku postavlja
se pitanje: treba li Republici Hrvatskoj nova strategija nacional-
ne sigurnosti? U okolnostima u kojima postojeca strategija iz
2002. gubi ili je ve¢ izgubila aktualnost na vidjelo dolazi volun-
taristicki model kreiranja politike nacionalne sigurnosti. Kako i
takav model u postojec¢im okolnostima zadovoljava osnovni cilj
nacionalne sigurnosti, to jest zadovoljavajucu zastitu temeljnih
vrijednosti i klju¢nih interesa drustva, s pravom se postavlja
pitanje treba li nam uopce takav koncepcijski dokument ili se
cijeli proces uspjeSnog ostvarivanja nacionalne sigurnosti moze
prepustiti ad hoc rjeSenjima zasnovanima na trenutacnim pro-
cjenama opasnosti i rizika.

Dosadasnja iskustva u izradi strategije
nacionalne sigurnosti

Prvi pokusaj da se donese strategija nacionalne sigurnosti
ucinjen je jo$ krajem devedesetih godina proslog stoljeca, ali
je bio neuspjesan. Nakon parlamentarnih izbora 2000. ni drugi
pokusaj usvajanja strategije nacionalne sigurnosti nije uspio.

Sinisa Tatalovi¢, redoviti profesor medunarodnih odnosa i nacionalne sigurnosti na Fakultetu politickih znanosti. E-posta: statal@fpzg.hr
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Studije "Hrvatska vojska 2000." (SDP i Strata istrazivanja, 1999)
i "Hrvatska u 21. stolje¢u — nacionalna sigurnost” (Vlada Repu-
blike Hrvatske, 2001), premda su bile dobra osnova, nisu rezulti-
rale izradom cjelovite strategije nacionalne sigurnosti. Tek kada
je pritisak izazvan ukljucivanjem u Akcijski plan za ¢lanstvo u
NATO-u (MAP) izazvao hitnu potrebu da se donese strategija
nacionalne sigurnosti, u sije¢nju 2002. unutar Vlade Republi-
ke Hrvatske osnovana je mala petoc¢lana ekspertna skupina
koja je u roku od mjesec dana izradila nacrt dokumenta koji je
i usvojen. Takva Zurba, izazvana vanjskim ¢imbenikom, sprije-
¢ila je Siru stru¢nu i javnu raspravu koja je eventualno mogla
dovesti do poboljSavanja konacne verzije strategije (Tatalovi,
2010). Konceptualna rjesenja postavljena u Strategiji nacionalne
sigurnosti iz 2002. primarni su izraz projekcije Cetiriju temeljnih
¢imbenika: (1) tadasnje geopoliticke pozicije Republike Hrvat-
ske, obiljezene nastojanjem za priblizavanjem i ulaskom u eu-
roatlantske i europske sigurnosne organizacije, (2) stanja na
podru¢ju sigurnosnih izazova i rizika za Republiku Hrvatsku, (3)
stanja sustava i uspjesnosti realizacije funkcije nacionalne sigur-
nosti, (4) raspolozivih resursa.

No mnogi dijelovi te strategije tijekom narednih nekoliko
godina nisu operacionalizirani, $to navodi na zaklju¢ak kako je
taj dokument percipiran kao ispunjavanje vanjskih zahtjeva da
se donese, a ne kao izraz shvac¢anja da se njime stvaraju osno-
ve za razvoj vanjske i sigurnosne politike Republike Hrvatske.
Unato¢ tome $to je strategija usvojena, zadrzane su percepcija
izjednacavanja sigurnosne politike s obrambenom politikom
i usredotocenost na razvoj obrambenog sektora, ponajprije
zbog uclanjivanja u NATO, a prakti¢no su zanemarene ostale
komponente sigurnosne politike koje su vazne i za ¢lanstvo u
Europskoj Uniji. Primjer je pokusaj uspostave integriranog su-
stava upravljanja krizama u Republici Hrvatskoj. Premda je nje-
govo uspostavljanje zatrazeno u Strategiji nacionalne sigurnosti
iz 2002, do danas nije stvoren ni koncept takvog sustava. Nakon
niza neuspjesnih pokusaja izmedu 2004. i 2008. to se pitanje ak-
tualizira sada, i to ponovno pod pritiskom vanjskog ¢imbenika
- zahtjeva NATO-a i Europske Unije da Republika Hrvatska na
navedenom podrucju usvoji koncept sustava i njegove primje-
ne (Tatalovi¢, 2010).

Konceptom strategije dominira vojno
shvacanje nacionalne sigurnosti

Usredotocenost na obrambeni sektor rezultirala je zane-
marivanjem razvoja ostalih podru¢ja nacionalne sigurnosti, a
prevladavajuce obrambeno gledanje na sigurnost ocito je i u
izradi nacrta nove strategije nacionalne sigurnosti. Premda se
izrada te strategije, kao i strategije obrane, najavljuje od 2004,
tek je priblizavanje ¢lanstvu u NATO-u 2009. potaknulo ozbilj-
nija razmisljanja o njihovoj izradi, iako je i prije, u viSe navra-
ta, bilo jasno kako je potrebno dopuniti stare strategije zbog
promijenjenih okolnosti. Takoder, tek je ubrzavanje procesa pri-
blizavanja Republike Hrvatske Europskoj Uniji dovelo do toga
da se prvi put pocelo razmatrati kako ¢e se Hrvatska ukljuciti u
Zajednicku vanjsku i sigurnosnu politiku Unije. Napokon, kao
broj 6 - lipanj 2011.

primjer stalnoga izravnog vanjskog utjecaja na oblikovanje i
provodenje sigurnosne politike moze posluziti donosenje prve
protuteroristicke strategije Republike Hrvatske krajem 2008. u
obliku Nacionalne strategije za prevenciju i suzbijanje terorizma.
Njezino donosenje ubrzano je tek kad je postalo jasno kako ¢e
Republika Hrvatska preuzeti predsjedanje Vije¢em sigurnosti
UN-a u prosincu 2008.

Danas se postavlja pitanje hrvatskoga sigurnosnog i obram-
benog djelovanja nakon ulaska u NATO i dvogodisnjeg iskustva
u njemu. To je pitanje hrvatskog angaziranja unutar NATO-a,
odnosno podrugja na kojima ¢e Hrvatska dati svoj doprinos ak-
tivnostima saveza. Dijelovi Oruzanih snaga koji su se u sklopu
Partnerstva za mir pripremili za sudjelovanje u medunarodnim
misijama potpore miru (PSO - Peace Support Operations) tesko
mogu biti konacni hrvatski doprinos u okviru NATO-a. S obzi-
rom na sadasnje ekonomske probleme, tesko se moze ocekivati
brzo osposobljavanje i davanje na raspolaganje NATO-u vecih
vojnih formacija. Imajuéi to na umu, Republika Hrvatska mora
pronaci nacine na koje ¢e aktivno pridonositi djelovanju NATO-
a. U uvjetima u kojima je nemoguce izdvojiti vece dijelove Oru-
Zanih snaga za operacije NATO-g, jedini je nacin postizanja tog
cilja razvoj specijalnosti koje su potrebne za buduce djelovanje
NATO-a.

StrateSko predvidanje: aktualni trendovi i
postignucéa

Premda je na vrhu piramide odgovornosti za nacionalnu
sigurnost Vlada koja upravlja sustavom nacionalne sigurnosti,
strategija nacionalne sigurnosti ponajprije je rezultat javne
politike koja se odnosi na sve gradane, a ne samo na uzi krug
profesionalaca koji su je duzni provoditi. Stoga bi u definiranju
koncepta nacionalne sigurnosti trebali, osim mjerodavnih dr-
zavnih tijela, sudjelovati civilni stru¢njaci i privatni sektor, $to
podrazumijeva njihovu interakciju i blisku suradnju u pogle-
du reagiranja na opce sigurnosne izazove i konkretne oblike
ugrozavanja nacionalne sigurnosti. Razliciti akteri — drZzavna
tijela, organizacije civilnog drustva, privatni sektor, akademska
zajednica i drugi — bave se pitanjima s podrucja nacionalne si-
gurnosti, premda njihov naziv to ¢esto ne sugerira. Ipak, svaka
skupina shvaca nacionalnu sigurnost na nacin koji je primjeren
ciljevima koje ona zagovara (Watson, 2008:5).

Definicije nacionalne sigurnosti mijenjaju se s obzirom na
geopoliticke okolnosti i politicke prioritete. Potpuno je jasno
da koncepti nacionalne sigurnosti iz vremena Hladnog rata i
suvremeni koncepti imaju vrlo malo dodirnih tocaka, te da se
razlikuje videnje nacionalne sigurnosti, primjerice, Reaganove
i Obamine administracije. Nadalje, trend nestajanja granice iz-
medu vanjske i unutarnje politike te vanjske i unutarnje sigur-
nosti, a na medunarodnom planu proZimanja vanjske i sigur-
nosne politike, uz istodobno umnoZzavanje prijetnji i rizika, trazi
fleksibilniji pristup strateskom planiranju. U okolnostima vrlo
visoke promjenjivosti sigurnosnog konteksta, zastario je tradi-
cionalni pristup strategiji nacionalne sigurnosti koji je usmjeren
na sredstva. Fleksibilnost je vaznija nego svrhovitost, a klju¢an
je pomak od prognoziranja ka planiranju. "Prognoza predstavlja
ono $to ¢e biti na temelju saznanja iz proslosti, dok planiranje
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sadrzava volju, a samim tim i odluke koje se odnose na ono
sto treba uraditi na putu do cilja. Svrha je planiranja definirati
i odrediti sve vazne elemente i akcije koje je potrebno udiniti
kako bi se ostvario zeljeni cilj" (Lukovi¢ i Lebefromm, 2009:276).

Mora se uzeti u obzir i to da je na podrucju obrane prisutan
inovativan trend koji je najprije podrazumijevao odustajanje
od planiranja na temelju prijetnji, potom postupno i odusta-
janje od planiranja na temelju pretpostavki da bi se u novije
vrijeme sve vise polazilo od planiranja na temelju sposobnosti.
"Planiranje na temelju sposobnosti (capability-based planning
— CBP) nije usmjereno prema nekoj specificnoj prijetnji ili riziku.
Fokusira se na ono $to je potrebno kako bi se sprijecile poslje-
dice prijetnji ili opasnosti koliko god je to moguce (prevenci-

Nije jasno odredena ni hijerarhija

prijetnji i rizika s kojima se suocava
Republika Hrvatska

ja) i/ili pripremu i odgovor na opasnosti. Taj fleksibilan pristup
podrazumijeva da su zadaci i moguénosti sustava namijenjeni
suocavanju sa Sirokim rasponom prijetnji upravo zato $to one
u novije vrijeme tendiraju k povecane slozenosti i raznolikosti.
Zemlje poput Kanade, Sjedinjenih Americkih Drzava, Velike Bri-
tanije i Australije primjenjuju tu metodu u definiranju i ostva-
rivanju svoje strategije nacionalne sigurnosti, a u medunarod-
nim razmjerima pristup temeljen na sposobnostima prokusan
je i testiran nacin predvidanja razlic¢itih prijetnji koje zahtijeva-
ju multinacionalnu i meduresorsku koordinaciju" (Rademaker,
2008).

Rezultati strateskog planiranja Vladi trebaju omoguditi da
odludi je li potrebno jacati odredene sposobnosti s obzirom na
intenzitet rizika; ako jest tako, vazno je utvrditi na kojim podruc-
jima i kada to treba ¢initi. Stratesko planiranje omogucuje i veci
stupanj suradnje ne samo drzavnih tijela, nego i suradnje Vlade
i oporbe koja bi takoder trebala sudjelovati u cijelom procesu
planiranja od nacionalnog znacenja. Odluke o tome na koji na-
Cin postizati nacionalnu sigurnost - razvojem ili intenziviranjem
politike, uskladivanjem zakonskih instrumenata ili poduzima-
njem konkretnih mjera - donosi Vlada. Pri tome treba voditi
brigu o tome da potreba za ja¢anjem nacionalne sigurnosti
proizvodi posljedice na nekim drugim podrucjima, primjerice
podrucju gospodarstva ili temeljnih ljudskih prava i sloboda.
Stoga je vazno postovati nacelo razmjernosti koje nalaze da
mjere sigurnosne politike moraju biti adekvatne prijetnji. U pro-
tivnome moze doci do sigurnosne i obrambene dileme. Strates-
ko planiranje treba osigurati optimalnu raspodjelu zadataka
izmedu svih aktera koji djeluju na podruc¢ju nacionalne sigur-
nosti: drzavnih tijela, privatnog sektora, civilnog drustva, aka-
demske zajednice. Osim drzavnih tijela koja djeluju na funkcio-
nalnom podrucju nacionalne sigurnosti, ne treba podcjenjivati
ni vaznost ostalih aktera. Primjeri vaznosti privatnog sektora u
postizanju nacionalne sigurnosti jesu telekomunikacije ili osi-
guranje ljudiiimovine koje obavljaju privatne zastitarske tvrtke.
"Stratesko planiranje je instrument optimiranja i kombiniranog

djelovanja subjekata, ono sustavno okuplja ljude, resurse, pla-
nove i postupke i jasno odreduje sto oni mogu ocekivati jedni
od drugih. Osim toga, ono stvara zajednicki referentni okvir"
(Rademaker, 2008).

Meduresorno povjerenstvo, osnovano odlukom Vlade Repu-
blike Hrvatske, izradilo je Nacrt strategije nacionalne sigurnosti
Republike Hrvatske. Povjerenstvo je vodilo Ministarstvo obrane
Republike Hrvatske, a Cinili su ga predstavnici i predstavnice 19
drzavnih tijela i institucija. Vije¢e za nacionalnu sigurnost pri-
hvatilo je taj nacrt na sjednici 14. prosinca 2010. i zakljucilo da
se uputi u jednomjese¢nu javnu raspravu. "Nakon javne raspra-
ve, a prije upudivanja u proceduru usvajanja u Hrvatski sabor,
Vlada Republike Hrvatske ¢e organizirati i 'okrugli stol' o Nacrtu.
Na ovaj nac¢in omogucuje se sudjelovanje stru¢noj, znanstve-
noj, kao i siroj javnosti u procesu izrade Strategije, kao temelj-
nog dokumenta nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske."

Pokusaj da se strategija nacionalne sigurnosti donese tako
da Nacrt strategije nacionalne sigurnosti’ izradi meduresorna
skupina i da o njemu u roku od mjesec dana bude provedena
$to Sira rasprava kako bi bio doraden i kako bi konacni prijedlog
bio sto kvalitetniji, znaci da se kriti¢ka stru¢na javnost — koja bi
trebala biti vazan akter u njezinoj kona¢noj izradi koliko to do-
pusti vrijeme i koliko predlaga¢ bude voljan usvojiti eventualne
kriticke primjedbe — uvrstava na stranu koja ce cijelom procesu
dati vaznu dozu transparentnosti, a samom dokumentu i prije-
ko potrebnu stru¢nu legitimnost. Neke kriticke primjedbe $to
su U javnoj raspravi upucéene Nacrtu naknadno su "nakalemlje-
ne" na tekst, ali te kozmeti¢ke promjene ne prikrivaju glavne
nedostatke tog dokumenta koji proizlaze iz pogresnog pristupa
i neodgovarajuce metodologije izrade. To se posebno ogleda u
uklju¢ivanju koncepta ljudske sigurnosti a da se pritom ne razu-
miju njegove temeljne postavke.

Zavrsni osvrt na nacrt nove Strategije
nacionalne sigurnosti

Nacrt strategije nacionalne sigurnosti poziva se na temeljne
odredbe Ustava iz kojega se is¢itavaju i temeljne vrednote. Iz
temeljnih vrijednosti potom se izvode vitalni nacionalni interesi
¢ije bi narusavanje izravno ugrozilo Republiku Hrvatsku. Stite se
razvojem i uporabom odgovarajucih sposobnosti, a u njihovoj
zastiti koriste se sva raspoloziva i legitimna sredstva koja su raz-
mjerna prijetnjama. Vitalni nacionalni interesi jesu: teritorijalni
integritet i suverenost, demokratski politicki sustav, Zivoti gra-
dana i materijalna dobra.? Nadalje, Nacrt nastoji detektirati "sve
glavne moguce prijetnje, kako bi spram njih mogle biti poduzi-
mane i razvijane odgovarajuce sposobnosti i mjere".* Koncep-
tom strategije, a Sto se posebno moze iscitati iz te formulacije,
dominira vojno shvacanje nacionalne sigurnosti, a definiranje
nacionalne sigurnosti — "Nacionalna sigurnost podrazumijeva
koristenje svih sposobnosti drzave, nacionalnih i saveznickih,
potrebnih za zastitu i promicanje vitalnih nacionalnih interesa"
- jasno pokazuje kako autori nacrta cijelo to podrucje svode na
obrambeno shvacanje problematike sigurnosti — isticanje pri-
jetnji i sposobnosti njihova otklanjanja.

Trece poglavlje u kojemu se govori o prijetnjama nacional-
noj sigurnosti® kategorizira prijetnje u odnosu prema vitalnim
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nacionalnim interesima. Upitno je koliko svodenje neke od si-
gurnosnih ugroza pod jednu kategoriju ima smisla s obzirom
na to da neka ugrozavanja istodobno prijete ve¢em broju, a ne
samo jednome, vitalnih nacionalnih interesa. Nadalje, nije jasno
odredena ni hijerarhija prijetnji i rizika s kojima se suocava Re-
publika Hrvatska. Nema ni pokusaja da se utvrdi prioritet prijet-
nji u odredenom razdoblju niti da se razviju odredeni scenariji,
$to logi¢no rezultira time da se ne mogu odrediti ni sposobnosti
i resursi kojima bi se odgovorilo na neko ugrozavanje. Iz tek-
sta Nacrta ne mogu se iscitati ni pogledi na glavne procese na
podru¢ju medunarodnih odnosa i medunarodne sigurnosti na
globalnoj i regionalnoj razini, kao i u neposrednom susjedstvu
Hrvatske, $to treba biti polaziSte u strukturiranju strategije na-
cionalne sigurnosti. Nadalje, u Nacrtu nisu jasno odredeni kon-
kretni ciljevi vanjske i sigurnosne politike, kao $to nije vidljiv
pokusaj da se jasno definiraju nacionalni ciljevi i interesi koji se
Zele ostvariti strategijom i odrede sposobnosti koje su potrebne
da bi se oni ostvarili.

Strategija nacionalne sigurnosti ima posebno mjesto u hije-
rarhiji strateSkih dokumenata jedne drzave i ¢ini krunu i ishodi-
Ste legislativne piramide dokumenata na podru¢ju nacionalne
sigurnosti. S obzirom na karakter suvremenih medunarodnih
odnosa koje obiljezava sve naglasenije brisanje granica izmedu
unutarnje i vanjske sigurnosti te unutarnje i vanjske politike i u
kojima vanjska politika sve viSe objedinjava i elemente sigur-
nosne politike, nuzno je imati fleksibilnu strategiju nacionalne
sigurnosti u kojoj se osobito naglasavaju zadaci i mogucnosti
umjesto puke usmjerenosti na prijetnje. Izrada strategije tre-
bala bi se temeljiti na sveobuhvatnom pristupu koji ukljucuje i
sustavno razvijenu nacionalnu metodu procjene rizika.

U prvoj fazi izrade, koja obuhvac¢a navodenje temeljnih
vrednota iz kojih proizlaze vitalni interesi, potrebno je analizi-
rati opasnosti i hijerarhijski procijeniti moguce scenarije ugro-
zenosti. Tako procijenjene opasnosti bitno je podrobno pratiti
i ukljuciti u stratesko planiranje. Ono podrazumijeva odredi-
vanje sposobnosti kojima Vlada moze odgovoriti na prijetnje,
ali i odlu¢an stav o tome koje prijetnje zahtijevaju koordinaciju
vise resora i koje prijetnje zahtijevaju angaziranje sposobnosti
i resursa izvan Vlade. U stratesko planiranje nuzno je ukljuditi
sve stru¢ne kapacitete koji su izvan nadleznosti Vlade, poseb-
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no akademsku zajednicu. Zbog svoje neovisnosti o politickom
procesu, posjedovanja ekspertnog znanja koje je potrebno za
dubilje i Sire sagledavanje problema te objektivnosti u procjeni,
akademska bi zajednica trebala biti nositeljica izrade analize i
procjene rizika, te studije koja bi utvrdila koje sposobnosti od-
govora Vlada moze mobilizirati, a za koje je potreba koordina-
cija s drugim akterima. Tako dobivene procjene sluzile bi kao
klju¢ni input u procesu strateSkog planiranja, ¢iji bi rezultat
trebao biti inovativan koncept strategije nacionalne sigurnosti
koja je zasnovana na vrijednostima, a orijentirana na sposobno-
sti, a ne prijetnje.
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Bisera Fabrio

Konzervativac, euroskeptik, veliki
pristasa neoliberalne ekonomije,
voda koji je obiljezio dvadeset
godina ¢cesSke samostalnosti

i demokracije, Vaclav Klaus
izolirana je figura na europskoj

politickoj pozornici

U Cedke

Nije slu¢ajno 3to je ¢eski predsjednik Vaclav Klaus oduvijek
na svom stolu drzao uokvirenu fotografiju Margaret Thatcher.
Konzervativac, euroskeptik, veliki pristasa neoliberalne ekono-
mije, voda koji je obiljezio dvadeset godina ¢eske samostalno-
sti i demokracije, Vaclav Klaus izolirana je figura na europskoj
politickoj pozornici. Paradoksalno, bududi da je kao premijer,
potom predsjednik Zastupni¢kog doma ¢eskog parlamenta te
naposljetku predsjednik Republike Ce$ke u dva mandata bio
jedan od najuspje$nijih europskih voda, drzavnik koji u Ceskoj
ve¢ dva desetljeca predstavlja politicki kontinuitet i koji je svo-
jim stavovima uvelike oblikovao javni politicki Zivot te zemlje.
No kao kakva politicka tempirana bomba, duboko frustriran
idejama Europske Unije, Klaus prkosi svima s praskih Hrad¢a-
na. Simboli¢no je to ¢inio kada nije Zelio da se zastava Europske
Unije vijori na zgradi u kojoj se nalazio njegov Ured u vrijeme
¢eSkog predsjedavanja Unijom, a konkretno kada je odbijao
potpisati Lisabonski sporazum dovodeci u pitanje cijelu novu
fazu izgradnje europske arhitekture.

Pritajeni fridmanovac u komunistiCkom
rezimu

Europsku Uniju je doveo u korelaciju s biviim sovjetskim blo-
kom, globalno zatopljenje proglasio izmisljotinom i glupos¢u, a
za financijsku krizu ustvrdio da su je uzrokovale vlade, a ne slo-
bodno trZiste i njegovo funkcioniranje, u najboljem duhu teorije
neoliberalizma. Klausov je politicki Zivot obiljeZio i vjecni sukob

Bisera Fabrio, zavrsila poslijediplomski specijalisti¢ki studij "Regionalne studije Srednje i Jugoisto¢ne Europe" na Fakultetu politickih znanosti u Zagrebu. Novinarka
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s njegovim arhetipskim "neprijateljem" i potpunim karakternim
i politickim antipodom, ¢eskim moralnim autoritetom Vaclavom
Havelom. Zivotnom i politickom ironijom Klaus je u predsjednicki
ured u Hrad¢anima uselio odmah nakon $to ga je Havel napustio.

Europsku Uniju je doveo u korelaciju
s bivsim sovjetskim blokom, globalno
zatopljenje proglasio izmisljotinom
i gluposcu, a za financijsku krizu
ustvrdio da su je uzrokovale vlade, a
ne slobodno trziste

Vaclav Klaus roden je u jeku nacisticke okupacije Cehoslo-
vacke u lipnju 1941. Potjece iz gradanske obitelji. Skolovao se
u Pragu, u osnovnu je Skolu isao u cetvrti u kojoj je odrastao,
zavrsio je srednju ekonomsku Skolu, a diplomirao na Ekonom-
skom fakultetu 1963, specijaliziraju¢i medunarodne ekonom-
ske odnose. Kao izvrstan student dobio je prigodu da se stru¢-
no usavrsava izvan zemlje. Klju¢ne godine uoci i nakon Praskog
proljeca prozivio je u Italiji gdje je boravio 1966, a potom u SAD-
u gdje je zelio ostati dulje, ali zaostravanje politickih odnosa u
zemlji nakon Praskog prolje¢a promijenilo mu je planove.

Nikad nije uspio izgraditi odnose s ¢eskim disidentima koji su
se poceli okupljati u skupine i iskazivati svoje oporbene stavove.
Odlucio se za apoliti¢an zivot i potpunu predanost ekonomskoj
znanosti. U Praskom proljec¢u iskazao se pisudi tekstove o eko-
nomiji u ¢asopisu Tvar (Lice) u kojima je zagovarao promjene
ekonomskog sustava, ali u odnosu prema drugim politickim
aktivistima tog doba dao je marginalan doprinos "revoluciji".
Nije bio politi¢ki aktivan sve do sloma komunizma. Pisao je
znanstvene radove o trziSnoj ekonomiji, $to je u to vrijeme bila
prili¢no prijeporna, pa i opasna tema. Divio se djelima i razmi-
$ljanjima Miltona Friedmana i ¢ikaske ekonomske Skole. Uvijek
besprijekorno dotjeran, u odijelu, uredno podrezanih brkova i
iste frizure, bio je potpuna suprotnost pokretu s kraja Sezdese-
tih i iz sedamdesetih godina.

Vaclav Klaus usetao je u prostorije disidentskoga Gradan-
skog foruma u drugom tjednu "barSunaste revolucije" u stude-
nom 1989. u drustvu nekoliko ekonomskih stru¢njaka kako bi
ponudio pomo¢ "revoluciji". Gradanski forum bio je kiSobran-
ska disidentska organizacija koja je okupila razli¢ite opozicijske
skupine i pojedince. Vecina ideja i inicijativa potjecala je iz Fo-
ruma, pa je ¢lanstvo u njemu bilo vazno svakome tko je zelio
pridonijeti buduénosti zemlje. A Klaus je imao gotov plan kako
¢esku ekonomiju preusmjeriti na kapitalisticki put i smatrao je
kako je doslo pravo vrijeme da svoje profesionalno opredjelje-
nje ostvari u vlastitoj zemlji. Disidentima su trebali upravo takvi
ljudi. Skupini intelektualaca, kulturnjaka, boema, filozofa i revo-
lucionara nedostajala je protuteza onih koji su ¢vrsto stajali na
zemlji i koji su razmisljali u realnim ekonomskim kategorijama.
Cehoslovacka je, osim politi¢kih, hitno trebala i ideologe gos-
podarske tranzicije.
broj 6 - lipanj 2011.

Jiri Dienstbier, nedavno preminuli ¢eski disident i Sef ¢eske
diplomacije nakon sloma komunizma, to je objasnio ovako:
"Dok smo se mi bavili razmisljanjima kako izgraditi zemlju i
kako se snaci u novoj situaciji, u novom sustavu koji se stvarao,
Klaus je razmisljao o tome kako e osvojiti vlast". Vaclav Havel
je pak, prihvativsi Klausa kao ekonomskog stratega revolucije,
brzo shvatio s kim ima posla te je u svojim memoarima napisao:
"Bilo je jasno da smo mi za njega bili skupina koja je ispala iz
istog kontejnera na kojemu pise ‘lijevi intelektualci’ Averzija je
bila o¢ita" Klausu je bilo odmah jasno da zemlja mora krenuti
putem slobodnog trzista. Nikakav "treci put", kako je sam rekao,
nije dolazio u obzir: "Bilo kakav tre¢i put vodi ravno do statu-
sa zemlje Treceg svijeta". Stoga je preuzeo ekonomsko kormilo
zemlje, odbijajudi ideje da se privatiziraju samo mala ceska po-
duzeda, dok bi velika ostala u rukama radnika. Tvrdio je da priva-
tizacija ne znaci rasprodaju "obiteljskog srebra": "Ljudi tada nisu
vjerovali trzistu. Zapravo su zeljeli samo malo produbiti koncept
perestrojke, a to nikako nije moglo funkcionirati".

Klausov ekonomski nacionalizam

Kad je formirana prva ¢ehoslovacka nekomunisti¢ka vlada
nakon slobodnih demokratskih izbora 1990. Klaus je postao
ministar financija. Poceo se nametati kao ekonomski reformist i
gospodarski strateg. Samoga je sebe predstavljao kao klasi¢nog
neoliberala, premda u praksi i nije bio posve na tragu takvih ide-
ja. Naime, za razliku od susjedne Poljske u kojoj je provedena
ekonomska "Sok terapija" u obliku naglog otvaranja i potpune
liberalizacije trzista, Klaus nije bio sklon pretjerivanju. Volio je
da drzava odlucuje o strateski vaznim pitanjima i da ipak zadrZi
vaznu ulogu u ekonomskom Zivotu. Svoj je koncept brendirao
kao "ekonomski nacionalizam". Pokazat ¢e se da je to bila pa-
metna odluka.

Poceo je tri velike reforme: denacionalizaciju odnosno vra-
¢anje oduzete imovine, jer je privatno vlasnistvo stavljeno u
srediSte ekonomskog poretka; privatizaciju industrije, napose
srednjih i manjih poduzeca; kuponsku privatizaciju. Popratne
pojave privatizacijskog procesa bile su, kao i u ostalim tranzicij-
skim zemljama, rastuca korupcija i stvaranje nove ekonomske i
drustvene elite. Klaus je bio svjestan tih pojava, ali ih je tolerirao.
Havel je rano shvatio $to se dogada, te je Klausovu privatizaciju
nazvao "gangsterskim kapitalizmom". Istodobno s nastajanjem
novog sloja bogatih Ceha poceo je stvarati i vlastitu politicku
osnovu. Trebala mu je politicka stranka, pa je poceo okupljati
istomisljenike, desne konzervativce iz Gradanskog foruma koji
su osnovali Gradansku demokratsku stranku (ODS) i 1992. pobi-
jedili na drugim parlamentarnim izborima nakon kojih je Klaus
postao premijer.

U to su vrijeme u Slovackoj jacale teznje za ve¢om samostal-
nos¢u koje su uvelike forsirale tamosnje politicke stranke koje
su na toj podlozi dobivale glasove. Klaus je sklopio pakt sa slo-
vackim konzervativcem i nacionalistom Vladimirom Meciarom,
vodom Pokreta za demokratsku Slovacku, dogovorivsi se s nji-
me o "bar$unastom razvodu", mirnom razlazu Ceske i Slovacke,
do kojega je doslo dogovorom politickih elita koji nikad nije
potvrden na referendumu ni u Ceskoj ni u Slovackoj. Me¢iar i
Klaus dogovorili su da ¢e "barsunasti razvod" stupiti na snagu 1.

39



40

Profil drzavnika: Vaclav Klaus

sije¢nja 1993. Havel se protivio raspadu drzave, a kad je Slovac-
ka donijela Deklaraciju o neovisnosti u srpnju 1992, podnio je
ostavku smatrajuci da nema pravo biti predsjednik drzave koja
viée ne postoji. Bez obzira na motive, civilizirani razlaz Ceske i
Slovacke jedna je od najvecih Klausovih zasluga.

U prvom mandatu nije se pokazao kao lo$ predsjednik viade.
Vodio je jednu od najstabilnijih ¢eskih vlada koja je opstala puni
mandat. To ¢e se radikalno promijeniti krajem 20. i pocetkom
21. stoljec¢a kada su se ¢eski premijeri smjenjivali mnogo prije
isteka redovnih mandata, uglavnhom zbog politickih skanda-
la ili krhke parlamentarne vecine. U Klausovo vrijeme ceska je
ekonomija grabila velikim koracima naprijed i ¢eski su gradani
to konkretno osjecali. Zapadni kapital otkrio je zemlje Srednje
Europe, a osobito Cesku i Prag. Strani su ulagaci pohrlili investi-
rati u ¢eSku ekonomiju, turisti su punili Vaclavske i Starometske
namesti, a "zlatni Prag" je sredinom devedesetih biljezio svoje
doista zlatne dane. Klaus je Cesku vodio u klju¢nim ekonom-
skim i politi¢ckim godinama. Istodobno su se nasluéivala neka
njegova politicka razmisljanja koja ¢e ga kasnije trajno obiljeziti.
Vel je tada smatrao da je Europska Unija preregulirana umjetna
tvorevina koju je usporedivao s velikim komunisti¢ckim poduze-
¢ima. Ni o NATO-u nikad nije imao dobro misljenje, a to ¢e se
potvrditi i 1999. za vrijeme NATO-ova napada na Srbiju i Crnu
Goru kojima se strasno protivio.

"Drugi sarajevski atentat" na Klausa

Do kraja 1995, a u koaliciji s krs¢anskim demokratima, Kla-
usov ODS imao je 76 glasova u Zastupnickom domu, koji je do
1996. bio jedini dom parlamenta. Od ukupno 200 zastupnika
na Klausovoj strani bilo je i nekoliko stranaka centra i desnog
centra od kojih je svaka imala viSe od deset zastupnika tako da
je bio siguran na svojoj premijerskoj duznosti. No na izborima
1996. ODS je zabiljeZio pad dobivsi 68 zastupnika, dok su njego-
vi saveznici, krs¢anski demokrati, dobili 18 zastupnika. Tako slabi
rezultati ODS-a pravdali su se profiliranjem politicke pozornice
i ¢injenicom da se nakon sloma pocetkom devedesetih godina
ljevica oporavila i pocela pretvarati u vaznoga politickog akte-
ra. Komunisti su dobili 22 mandata, a ¢eski socijaldemokrati 61
mandat, prerastajuci u najvecu stranku u zemlji. Nakon izbora
Klaus je dobio mandat da sastavi vladu jer je prikupio dovoljno
potpisa koalicijskih partnera. U studenome 1997, dok je bio u
sluzbenom posjetu Sarajevu - zbog ¢ega je taj dogadaj u Ceskoj
nazvan "drugim sarajevskim atentatom" - pogodili su ga velika
politi¢ka kriza i korupcijski skandal koji je na povrsinu izbacio
svu prljavstinu "gangsterskog kapitalizma". U javnost je prodrla
afera vezana za poslove Miroslava Maceka, tajkuna koji je dobio
dionice u kuponskoj privatizaciji na temelju bliskosti s Klausom.
Macek je obilato financirao Klausovu kampanju, a zauzvrat je po
povoljnim cijenama kupovao velike ¢etke izdavacke kuce. Cedki
su mediji objelodanili tu skandaloznu vezu i dokaze za nju, a
politi¢ari su zahtijevali da premijer preuzme odgovornost. Klaus
se zbog korupcijskog skandala bio prisiljen vratiti iz Sarajeva s
ostavkom u dZepu koju je predao Havelu. No ve¢ je skovao novi
plan. Njegova je stranacka funkcija bila nesporna, pa je imao
dovoljno manevarskog prostora da pocne traziti nove partnere
koji ¢e mu ponovno osigurati vlast. Izbor je pao na - socijalde-

mokrate. Klaus je dogovorio "opozicijski sporazum" s tadasnjim
predsjednikom ceskih socijaldemokrata Milosem Zemanom.
Prema njemu, ODS kao najveca stranka tolerirat ¢e manjinsku
CSSD-ovu vladu sa Zemanom kao premijerom, dok ¢e ODS ima-
ti odredenu kontrolu politickih procesa i dobiti mjesto pred-
sjednika Zastupnickog doma koje je pripalo Klausu. Zeman je
obecao da ce ostati na ¢elu vlade samo jedan mandat, a Klaus
je izrazio spremnost da jos$ Cetiri godine ostane predsjednik par-
lamenta ako ne bude mogao biti premijer nakon izbora 2002.
Te je parlamentarne izbore do¢ekao na mjestu predsjednika Za-
stupni¢kog doma, ali je njegov ODS dobio samo 58, a CSSD 70
mjesta. Poraz je prihvatio i sebi pronasao novo mjesto: zelio je
zauzeti Hrad¢ane i postati predsjednik Ceske.

Gospodar Hradc¢ana koji prezire Europsku
Uniju

Mjesto predsjednika drzave bio je zapravo logi¢an izbor. Bli-
Zio se kraju drugi Havelov mandat, a Klaus vise nije mogao racu-
nati da bi opet mogao biti kandidat za premijera. | njegovi pro-
tivnici i pobornici vidjeli su u funkciji predsjednika drzave ide-
alno rjesenje za njega: bit ¢e politicki amortiziran i imati samo
ceremonijalnu vaznost. Predsjednik Ceske birao se pocetkom
2003. tajnim glasovanjem u oba doma parlamenta istodobno.
Da bi kandidat pobijedio u prvom krugu mora dobiti apsolutnu
vecinu glasova svih zastupnika u oba doma. Ako to ne uspije, u
drugom krugu mora dobiti vecinu glasova nazo¢nih zastupnika
i u Zastupni¢ckom domu i u Senatu. Ako ni to ne uspije, za pobje-
du u tre¢em krugu potrebna je apsolutna vecina glasova svih
zastupnika, dakle 141 glas, pri ¢emu ne mora dobiti vecine u
oba doma. U prva dva pokusaja Klaus nije uspio. U prvom je po-
kusaju dobio vecinu glasova u Zastupni¢ckom domu, ali je lose
prosao u Senatu. Morao je pridobiti neke od svojih donedavnih
neprijatelja, pa se obratio komunistima. S njima je sklopio tajni
dogovor prema kojemu su oni trebali glasovati za njega, a on

Klausov je politi¢ki zivot obiljezio i
vjecni sukob s njegovim arhetipskim
"neprijateljem" i potpunim
karakternim i politi¢ckim antipodom,

v v

¢eskim moralnim autoritetom
Vaclavom Havelom

e ih zauzvrat priznati kao politi¢ku ¢injenicu koju je dotad po-
ricao. Naposljetku je s jednim glasom "viska" — dobio je 142 od
281 glasa: 200 u Zastupnickom domu i 81 u Senatu - 28. veljace
2003. postao drugi predsjednik Ceske od neovisnosti.

Na novoj je funkciji poceo otvoreno govoriti protiv Europske
Unije, rekavsi da Ceska u Uniju ulazi samo kao u "interesni brak".
Uoti referenduma o pristupanju Ceske Uniji prkosno je izjavio
da ne Zeli bira¢ima davati nikakve preporuke kako da glasuju —
77 posto ipak je glasovalo za ulazak u Uniju, a 22 posto je bilo
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protiv toga. "Sve te pokusaje stvaranja jedinstvenoga europ-
skog trzista i zajednicke valute, sve su to smislili birokrati EU-a
koji doruckuju u Veneciji, ru¢aju u Parizu i veceraju u Kopenha-
genu te im se naprosto ne da mijenjati novac tri puta dnevno”,
rekao je 2003. objasnjavajuci zasto mu se ne svida ideja euro-
zone. Sve je ¢escée poceo odlaziti u Rusiju, Kinu i Srbiju. Jako se
sprijateljio s Vladimirom Putinom. "Rusija je Ce$koj mnogo ma-
nja prijetnja nego pretjerano regulirana Europska unija', izjavio
je uodi svoje velike turneje po Rusiji 2006. Kad su ceske vlasti
2004. pristale na ameri¢ku ideju o izgradnji proturaketnog stita
na svom teritoriju, jer je George W. Bush planirao tako pojacati
americku sigurnost, Klaus je odjurio u Moskvu kako bi objasnio

Sve te pokusaje stvaranja
jedinstvenoga europskog trzista i
zajednicke valute, sve su to smislili

birokrati EU-a koji doruckuju u
Veneciji, rucaju u Parizu i vecCeraju u
Kopenhagenu te im se naprosto ne
da mijenjati novac tri puta dnevno

Putinu da rakete nece biti uperene prema Rusiji. Zurba da se
dodvori Kremlju nasmijala je ¢ak i Putina koji je ironi¢no rekao:
"U svakom slucaju, Vas nitko nece pitati prema kome ¢e rakete
biti okrenute".

U zemlji je, pak, prilicno uspje$no manipulirao odnosima na
stranackoj pozornici. Kako predsjednik drzave daje nakon izbo-
ra mandat za sastav vlade, Klaus je 2004. sprijecio socijaldemo-
krate da formiraju vladu uz pomo¢ nereformiranih komunista.
Od tada3njeg vode CSSD-a Stanislava Grossa zatrazio je da mu
predoci potpise 101 zastupnika, ali bez potpisa komunista, pa
je postupak prikupljanja potpisa i formiranja Vlade trajao dulje
nego 5to je bilo nuzno. K tome, tom je odlukom pogazio dogo-
vor koji je sklopio s komunistima samo godinu dana ranije kada
su mu trebali njihovi glasovi da bi postao predsjednik drzave.

Za razliku od prvog izbora za predsjednika drzave, reizbor
2008. bio je javan, ali su pravila bila ista. ODS je 2008. imao
stabilnu vecinu u Senatu, pa je Klaus ra¢unao na to da ¢e lako
prodi u Senatu, dok je u Zastupnickom domu trebalo uvjeriti
neke politicke nezadovoljnike i oponente socijaldemokrata da
dignu ruku za njega. Glavni mu je protukandidat bio profesor
Jan Svejnar kojega su nominirali Zeleni. Svejnar, ameri¢ki Ceh,
profesor ekonomije, ugledni i politicki umjereni stru¢njak, do-
bio je podrsku CSSD-a, nekolicine neovisnih senatora i bivieg
predsjednika Vaclava Havela. No propala su sva tri pokusaja da
se predsjednik izabere. U prvom krugu Klaus je dobio 139 gla-
sova, a Svejnar 138 glasova. U drugom krugu Klaus je izgubio u
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Zastupni¢kom domu, dobivsi 94 nasuprot 104 glasa za Svejna-
ra, ali je pobijedio u Senatu s 48 naprama 31 Svejnarova glasa.
Ni u tre¢em krugu nijedan kandidat nije dobio potrebnu vecinu.
Drugi postupak izbora predsjednika drzave zakazan je 15. ve-
ljace. Klaus je zaostrio euroskepti¢nu retoriku u tjednu izmedu
prvog i drugog kruga izbora, ali je potrebnu vecdinu napokon
dobio u posljednjemu tre¢em pokusaju zahvaljujuéi tome sto
su se tri socijaldemokratska zastupnika odlucila glasovati za
njega. Nakon pobjede odrzao je govor u kojemu je istaknuo da
zeli biti predsjednik svih ¢eskih gradana, sto je zvucalo kao po-
Ziv na pomirenje.

Na samitu Rusije i Europske Unije u svibnju 2009. domacin
skupa Vaclav Klaus pozelio je svojim kolegama drzavnicima dati
poklon. Svaki voda 27 zemalja ¢lanica, kao i i ruski predstavnici
dobili su primjerak njegove knjige Plavi planet u zelenim oko-
vima u kojoj elaborira ideju da je globalno zatopljenje, koje je
navodno uzrokovao ¢ovjek, potpuna izmisljotina, dapace velika
isfabricirana glupost. Napisao je: "Ledenjaci se otapaju samo u
filmovima Ala Gorea. Globalno zatopljenje je lazni mit i svaka
ozbiljna osoba to zna. Siguran sam da ¢e mi za 30 godina ljudi
biti zahvalni na ovim stavovima"

Drugi fenomen protiv kojega se u svojemu drugom manda-
tu odlucio boriti jest Europska Unija. Ona je postala "ludacka
kosulja", gora od Sovjetskog Saveza, birokratizirana umjetna
tvorevina koja uniStava nacionalni identitet i porobljava eu-
ropske narode. Drzave su prisiljene ulaziti u Uniju pod potpuno
nepovoljnim uvjetima jer nemaju izbora. Klaus misli da se Unija
treba raspasti i da umjesto nje treba stvoriti ekonomsku zajed-
nicu europskih drzava koje bi blisko suradivale.

U izaslanstvu europskih parlamentaraca koje je posjetilo Kla-
usa uoci pocetka ceskog predsjedavanja Unijom bio je i "Crveni
Dany", Daniel Cohn Bendit, voda europskih Zelenih i ikona stu-
dentske pobune 1968, koji mu je rekao: "Uopcée me ne zanima
$to Vi osobno mislite o Lisabonskom sporazumu. Vazno je da
ga potpisete"”. Uzrujani Klaus mu je odbrusio: "E necu. Lisabon-
ski sporazum je protuustavan" Iskoristio je sve moguénosti da
odugovladi potpisivanje, pa je to ucinio posljednji. Prethodno je
Ustavni sud objavio da je Lisabonski sporazum u skladu s ¢es-
kim Ustavom, na 3to je Klaus optuzio sud da je pristran. "Objav-
ljuiem da sam danas u 15 sati potpisao Lisabonski ugovor", re-
kao je Klaus na konferenciji za novinare, te dodao: "Cekao sam
ustavnu odluku i poStujem je, premda je uopce ne odobravam.
Stupanjem na shagu Lisabonskog ugovora Ceska prestaje biti
suverena drzava"

Cesko predsjedavanje Europskom unijom u prvoj polovici
2009. proglasio je marginalnim dogadajem. Odbio je izvjesiti
zastavu Unije na Hrad¢ane zato $to joj, kako je rekao, tu nije
mjesto. Rijetko dobiva pozive za bilateralne susrete, osobito sa
Zapada gdje ga otvoreno preziru. Klausu su ostale jos dvije go-
dine do isteka predsjedni¢ckog mandata. Najavio je da se nakon
toga kani jace angazirati na domacoj politi¢ckoj pozornici. | ¢es-
kim i inozemnim duZnosnicima najdrazZe bi pak bilo da napokon
ode u mirovinu. Tesko je vjerovati da Klaus to planira u¢initi. ®
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Viatko Cvrtila

VisegodisSnje postojanje
autoritarnih i kvazidemokratskih
rezima dovelo je do erupcije
socijalnoga i politickog
nezadovoljstva i pobuna koje

su srusile ili znacajno uzdrmale
vladajuce strukture i geopoliticki
poredak u jednoj od najosjetljivijih

regija na svijetu

SISk IStoK — 12vanredno
stanie U izvanreadnom

U posljednjih nekoliko mjeseci svjedoci smo velikih pro-
mjena u drzavama sjeverne Afrike i Bliskog istoka. Pocele su u
Tunisu, a nastavile se u Egiptu, Jemenu, Bahreinu, Libiji, Siriji i
drugim drzavama. Visegodisnje postojanje autoritarnih i kvazi-
demokratskih rezima, odrzavanih represijom uz pomo¢ vojske i
mocnoga sigurnosnog aparata, dovelo je do erupcije socijalno-
ga i politickog nezadovoljstva i pobuna koje su srusile ili znacaj-
no uzdrmale vladajuce strukture i geopoliticki poredak u jednoj
od najosjetljivijih regija na svijetu. Pored zahtjeva da stari vla-
dari odu, pobunjenici traze i promjene politickih rezima, $to su
neki zapadni analiti¢ari opisali kao stvaranje novih demokracija
u tom dijelu svijeta. Vrlo je brzo postalo jasno da se ona ipak ne
rada kroz prosvjede i preko nodi, a jos manje davanjem ovlasti
sigurnosnom aparatu da drzavu iz autoritarnoga "prevede" u
demokratski politicki poredak. Nijedan rezim nije do sada zna-
¢ajnije promijenio svoje klju¢ne elemente, a u nekim drzavama
jos$ nisu svrgnute ni vladajuce strukture. Najdalje je otisao Egipat
u kojemu su se vladajuce i oporbene politicke elite uglavnhom
dogovorile o reformi Ustava koja bi trebala promijeniti politicki
zivot zemlje. U Tunisu je revolucija zavrsila razmjerno brzo svr-
gavanjem vladajuce obitelji. U Egiptu je trajala nesto dulje, ali
je naposljetku Hosni Mubarak predao vlast vojnim strukturama
koje su i ranije bile vazan jamac njegova rezima. Prosvjed u Libiji
nije imao samo socijalnu i ekonomsku nego i vaznu politicku
dimenziju koja je izrasla na plemenskim i regionalnim podjela-
ma, $to je pogodovalo njegovu pretvaranju u gradanski rat uz
medunarodnu intervenciju. Na dogadaje u Bahreinu nisu toliki
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utjecali socijalni i politicki koliko kulturni ¢imbenici, kao i vanj-
sko poticanje prosvjeda Sijitske vecine protiv vladajuce sunitske
manjine. Pomoc¢ bahreinskim vlastima pruZzila je i Saudijska Ara-
bija, koja destruktivne potencijale dosadasnjih prosvjeda sma-
tra izravnom opasnoscu za stabilnost cijele regije. Dvomjesecni
prosvjedi u Jemenu rezultirali su dogovorima o odlasku pred-
sjednika Saleha i stvaranju koalicije oporbe i vladajucih struk-
tura koja bi trebala promijeniti ekonomsko i politicko stanje u
zemlji. Jemenske prosvjede obiljezila je i podjela unutar vojnih
struktura, te je znacajan dio vojske stao na stranu prosvjednika,
$to je pridonijelo uspostavi kakve-takve ravnoteze medu dvje-
ma stranama i rjeSenjima koja vode k stabilizaciji stanja u zemlji.
Zarazliku od Jemena, vojne strukture u Siriji jo$ su uvijek glavno
sredstvo reZzima za sprecavanje prosvjeda.

Izvanredno stanje kao normalno stanje

Ta su dogadanja pojacala interes zapadnih medija i istraZi-
vaca za politicke reZime koji su se godinama, pa i desetlje¢ima,
odrzavali represijom vladajuce strukture. Posebno je zanimlji-
vo da se vecina politi¢kih rezima u regiji odrzavala zahvaljujuci
tome $to je na snazi bilo visegodidnje izvanredno stanje. Kroz
takav oblik djelovanja vladajuce su elite suspendirale neka te-
meljna prava i slobode i stvorile mogu¢nost da neogranic¢eno
koriste silu kako bi odrzale svoju vlast i poredak. Proglasavanje
posebnih okolnosti ili izvanrednog stanja (state of emergency) u
uvjetima prijetnje ratom i samog rata odnosno nastanka uvjeta
u kojima dolazi do ugrozavanja ljudi, materijalnih dobara, priro-
de i poretka nije nepoznato u povijesti.’! Taj se instrument ¢esto
koristio kako bi se stvorili drukgiji uvjeti i promijenilo postojece
stanje. Proglasavanje izvanrednog stanja podrazumijeva najce-

Posebno je zanimljivo da se vecina
politickih reZima u regiji odrzavala
zahvaljujuci tome 5to je na snazi bilo
visegodisnje izvanredno stanje

$¢e znatno Sirenje ovlasti postojecih politickih struktura kako bi
se svladale opasnosti i normalizirao zivot. Na Zalost, u suvreme-
no se doba te posebne okolnosti vrlo ¢esto koriste za odrzava-
nje posebnih mjera kojima se krse ljudska i gradanska prava.

| u zapadnim demokratskim drzavama postoji mogucnost
uspostave izvanrednog stanja u slucajevima velikih prirodnih
katastrofa, unutarnjih nemira, prijetnje ratom ili pocetka rata.
Proglasavanje takvog stanja najces¢e podrazumijeva ograni-
¢avanje odredenih prava i sloboda, kao i usvajanje propisa koji
uvode posebne rezime ponasanja gradana i drzavnog aparata,
a sve kako bi se osigurali u¢inkovito djelovanje vlasti i organiza-
cija Zivota koji ¢e pridonijeti odrzavanju nuznih funkcija u uvje-
tima opasnosti. U vrijeme Hladnog rata mnoge su drzave u svo-
jim ustavima i zakonima odredivale "ratno stanje" kao posebnu
situaciju u kojoj dolazi do suspenzije redovnih funkcija drzave i
davanja prednosti funkcijama koje su usmjerene na obranu i za-
Stitu od vanjske agresije. U tim vremenima bilo je vazno odrzati
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kontinuitet vlasti do ponovne uspostave normalnih uvjeta u ko-
jima se ukidaju posebni oblici djelovanja drzave i ona pocinje
normalno funkcionirati. Kako se u vrijeme izvanrednog stanja
suspendiraju prijadnji nacini i oblici djelovanja drzave, posebi-
ce u procesu ostvarivanja sigurnosti, demokratske su drzave u
svoje sustave ugradile neka ograni¢enje izvanrednog stanja da
bi smanjile mogu¢nosti zlouporabe posebnih okolnosti i ovlasti
od strane drzave i sigurnosnog sektora. Primjerice, u nekim je
drzavama postupak proglasavanja izvanrednog stanja slozen,
a u donosenju odluke sudjeluje nekoliko aktera (vlada, pred-
sjednik, parlament). U vecini demokratskih drzava izvanredno
stanje moze biti proglaseno samo na ograniceno vrijeme (od 7
do 90 dana). Produljenje zahtijeva vrlo slozen postupak i odlu-
ke vise aktera u drzavnom sustavu. Vazno je naglasiti kako sve
odluke koje se donose tijekom izvanrednog stanja mora nakon
normalizacije potvrditi parlament ili vlada, bez obzira na to sto
su pocele djelovati. Odluke koje znacajno mogu ograniciti gra-
danske slobode u vecini demokratskih drzava prestaju vaziti
zajedno s ukidanjem izvanrednog stanja.

Za razliku od demokratskih drzava, u vecini drzava sjeverne
Afrike i Bliskog istoka nisu postojala znacajna ogranicenja za us-
postavu izvanrednog stanja. Posebni izvjestitelj UN-a dr. Lean-
dro Despouy (1997) u svom izvjes¢u pise da je "izvanredno sta-
nje legalni instrument za legaliziranje najvecih krsenja ljudskih i
gradanskih prava i najopasniji oblik arbitriranja". Nakon gotovo
12 godina istrazivanja Despouy je zakljucio kako drzave trebaju
na raspolaganju imati takav instrument za zastitu i obranu kada
prijeti opasnost gradanima i drzavi. No neke drzave, istice se u
izvjescu, taj legalni instrument koriste za stalno krsenje ljudskih
prava i ograni¢avanje gradanskih sloboda. Cine to dono3enjem
zakona o izvanrednom stanju i njegovu odrzavanju godinama
i desetlje¢ima. Proglasavanje izvanrednog stanja trebalo bi
biti iznimka, ali se ono u nekim drzavama pretvara u pravilo.
"lzvanredno stanje je legalni instrument koji redefinira poredak,
posebice na podru¢ju sigurnosti i primjene sile, ¢cime se stvara
usporedni poredak ili paraporedak koji funkcionira na temelju
zakonskih propisa koji reguliraju iznimke, a ne stalno stanje"
(Jean, 2004). Despouy je u spomenutom izvjescu naglasio kako
se vecina drzava koje odrzavaju visegodisnje izvanredno stanje
nalazi upravo u sjevernoj Africi i na Bliskom istoku.

Egipat: 44 godine izvanrednog stanja

U Egiptu je izvanredno stanje uredeno zakonom 1958, prem-
da je i ranije bilo proglasavano, ali bez jasnoga zakonskog ute-
meljenja.? Bilo je na snazi od 1967. sve do 2011.2 Na temelju
spomenutog zakona prosirene su ovlasti policije, tajnih sluzbi
i vojske, ogranicena su ili suspendirana prava gradana te uve-
dena cenzura medija. Zakon je zabranjivao politicke aktivnosti
nevladinih organizacija, prosvjede i djelovanje "neodobrenih”
politi¢kih stranaka, kao i bilo kakvo financiranje politickog dje-
lovanja iz inozemstva. Prema tom zakonu, policija je mogla uhi-
titi ljude bez posebnog opravdanja, mogla ih je drzati neogra-
ni¢eno vrijeme u pritvoru, odnosno mogla je pojedince drzati
u zatvoru bez obzira na to jesu li bili osudeni za neko kazneno
djelo.* Najvece su Zrtve zakona i izvanrednog stanja bili pri-
padnici Muslimanskog bratstva, ¢ije su mnoge vode provele u
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zatvorima po nekoliko godina bez sudske presude. Mubarakov
rezim obilato se koristio zakonom o izvanrednom stanju onda
kada je trebalo sprijeciti sudjelovanje politickih protivnika na
izborima ili njihovo djelovanje nakon izbora. Osim zakonskih

U Egiptu je izvanredno stanje bilo na
snazi od 1967. sve do 2011.

propisa koji su omogucavali vrlo prosirenu torturu, ljudska su
se prava najvise krsila u egipatskim zatvorima. Organizacije za
ljudska prava upozoravale su medunarodnu javnost i UN o vrlo
prosirenoj torturi prema onima koji su zbog politi¢kih razloga
zavr$avali u zatvorima. Utvrdeno je kako pravosudni sustav nije
funkcionirao u skladu sa zakonskim propisima te da su suspen-
dirani bili ¢ak i neki redoviti instrumenti nadzora nad djelova-
njem pravosudnih tijela u posebnim uvjetima. Sve je to dovelo
do koncentracije velike mo¢i u rukama glavnih provoditelja
propisa s podrucja posebnih okolnosti: tajnih sluzbi, oruzanih
snaga i posebnih sudova. Posebno je to doslo do izrazaja nakon
1992, kada su vojni sudovi preuzeli sudenja za terorizam, $to je
stvorilo velike moguénosti manipulacije optuzbama i presu-
dama.’ Posebnu ulogu u uvjetima izvanrednog stanja imao je
predsjednik drzave koji je mogao samostalno upudivati tuzbe
posebnim sudovima, $to je i uc¢inio u nekoliko navrata kada je
cijele skupine od stotinjak ljudi optuzivao za djela protiv drzave.
Osim njega, na temelju propisa o izvanrednom stanju veliku je
moc¢ imao i ministar unutarnjih poslova koji je mogao donijeti
odluku o uhic¢enju neke osobe bez konkretne optuzbe te je za-
drzati neogranic¢eno vrijeme u zatvoru bez podizanja optuznice
i sudenja.® Egipatske su vlasti u vrijeme predsjednika Mubara-
ka koristile mnoge instrumente s podrucja posebnih okolnosti
kako bi onemogucile razvoj i djelovanje svake politi¢ke opozici-
je. Ne treba stoga c¢uditi $to je, medu ostalim, jedan od glavnih
zahtjeva prosvjednika u egipatskoj pobuni s pocetka 2011. bilo
ukidanje izvanrednog stanja.

Sirija: 48 godina izvanrednog stanja

Sirija je takoder godinama koristila poseban zakon koji je
omogucavao vladaju¢im strukturama suspenziju gradanskih
prava i sloboda. Izvanredno stanje uvedeno je 9. oZzujka 1963,
pa je Sirija druga drzava po duljini proglasenoga posebnog sta-
nja u tom dijelu svijeta.” Od tada do danas sirijske su vlasti obi-
lato koristile takvo stanje za krienje ljudskih i gradanskih prava
svojih drzavljana. Prema ocjenama Vijeca za ljudska prava Sirije,
najvedi broj krsenja ljudskih i gradanskih prava u Siriji upravo se
temelji na odredbama koje reguliraju izvanredno stanje. Micha-
el Macaulay (2005) upozorava na povijesne razloge zbog kojih
je uvedeno izvanredno stanje u Siriji. Smatra kako je tadasnje
rukovodstvo stranke Bat imalo mnogo razloga da uvede takvo
stanje jer je drzava bila u svojevrsnom kaosu nakon 3to je ta
stranka preuzela vlast. Nije samo unutarnje stanje pogodovalo
proglasenju posebnih okolnosti, nego i blize okruzenje drzave i
rat protiv Izraela 1967. No nakon $to se drzava stabilizirala pod

vodstvom predsjednika Hafiza al Asada izvanredno stanje nije
ukinuto nego su pronadeni novi razlozi za njegovo odrzanje.
Ratovi i napetosti s Izraelom te pojava unutarnjih radikalnih
skupina koje su pocele provoditi teror i likvidacije predstavni-
ka vlasti dali su dovoljno argumenata vladajuéim strukturama
da nastave djelovati na temelju zakonskih odredbi o posebnim
okolnostima.? Prema sirijskim propisima, u vrijeme izvanrednog
stanja ovlasti civilnih tijela prelaze u ruke vojnih zapovjednika
na odredenom podru¢ju, a pitanja iz kaznenog prava prelaze
u ovlasti vojnih sudova. Vojni zapovjednici mogu donositi od-
luke kojima se kr3e ljudska i gradanska prava pomocu razlicitih
instrumenata tajnog pracenja, prisluskivanja, otvaranja poste,
tajnog snimanja, zabrane javnog okupljanja i bilo kakvoga jav-
nog djelovanja. Zakonski propisi ne reguliraju ni ogranicavanje
ni trajanje ni moguce kazne za zlouporabu posebnih okolnosti.
Upravo suprotno, propisi omogucavaju neograni¢eno produlji-
vanje takvog stanja, kao i neograni¢eno dodavanje novih kazne-
nih djela na popis prema kojemu se odreduju kazne na vojnim
sudovima. Prema tome, u Siriji se u vrijeme izvanrednog stanja
ne ukidaju samo neka prava, nego se u ime posebnih okolnosti
stalno prosiruju kaznena djela i daje neograni¢ena mo¢ vojnim
i sigurnosnim strukturama u provedbi zakona. Treba spomenuti
kako vojni sudovi rade mimo redovitih pravila koja vrijede za
civilne sudove te kako nema mogucnosti Zalbi na njihove pre-
sude. Osim toga, pripadnici Muslimanskog bratstva stavljeni su
izvan zakona, a sama pripadnost toj organizaciji moze rezultira-
ti osudom na smrti. Asadov je rezim poduzeo mnogo razli¢itih
vojnih i sigurnosnih akcija u kojima su stradali brojni gradani
Sirije, a sve na osnovi posebnih okolnosti i potrebe da se rezim
odrzi svim raspolozivim sredstvima.

Alzir: 20 godina izvanrednog stanja

Alzir je drzava koja je takoder imala proglaseno izvanredno
stanje od 1992.° Nakon parlamentarnih izbora te godine vlada-
juce strukture nisu priznale pobjedu radikalne islamske stranke.
Vlast civilnih institucija je suspendirana, formirano je posebno
vijece u kojemu su sjedili vojni zapovjednici, uvedeno je izvan-
redno stanje u kojemu je vojska preuzele odgovornost za po-
novno stabiliziranje zemlje, uz naglasenu represiju prema svima
onima koji su se protivili novom rezimu. Nije to bilo prvi put u
neovisnom AlZiru da se koriste posebne mjere i suspenzija civil-
nih institucija radi odrzanja poretka i vlasti. Zapravo je cijela po-
vijest od neovisnosti bogata razlic¢itim okolnostima u kojima su
vladajuce strukture naglasavale opasnosti za poredak, drzavu i
gradane te primjenjivale izvaninstitucionalne ili posebne mjere.
Za Alzir je karakteristi¢no da su velik dio vremena vlast obna-
Sala tijela koja ne poznaju moderni parlamentarni demokratski
sustavi, a koja su bila sastavljena uglavnom od visokih vojnih
zapovjednika koji su odrzavali stabilnost u drzavi pomocu sile.

Medunarodna konvencija o izvanrednom
stanju

| druge su drzave iz tog dijela svijeta povremeno koristile
proglasavanje izvanrednog stanja u posebnim okolnostima
kako bi odrzale politicki poredak i obracunale se s politickim
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protivnicima. Uz "redovite" mjere koje primjenjuju diktatorski i
autoritarni rezimi, izvanredno stanje sluzilo je za krsenje ljud-
skih i gradanski prava i sloboda. To nisu bili samo incidenti nego
stalni uvjeti u mnogim drzavama. Glavni akteri u medunarod-
noj zajednici vrlo su ¢esto zanemarivali upozorenja aktivista za
ljudska prava koji su isticali konkretne primjere torture i nasilja,
ali nisu uspjeli izazvati znacajniju medunarodnu akciju. Unato¢
tome $to su imali jake argumente, nisu uspjeli utjecati na pro-
mjene ponasanja rezima iz tog dijela svijeta. U brojnim izvje-
$¢ima medunarodne organizacije za ljudska prava upozoravale
su na uvjete Zivota u tim drzavama i zlouporabe izvanrednog
stanja. Pri tome su se posebno pozivale na to da te drzave krie
medunarodne konvencije bez obzira na to $to su ih potpisale.
Posebno se naglasavalo krienje Medunarodne konvencije o
gradanskim i politickim pravima koju je usvojila Op¢a skupstina
UN-a 16. prosinca 1966. (rezolucija br. 2200 A /XXI/), a koja je

U Siriji se u vrijeme izvanrednog
stanja ne ukidaju samo neka prava,
nego se stalno prosiruju kaznena
djela i daje neograni¢ena mo¢
vojnim i sigurnosnim strukturama u
provedbi zakona

stupila na snagu 23. ozujka 1976. U ¢l. 4. te konvencije priznaje
se pravo drzavama da proglase izvanredno stanje: "1. U vrijeme
izvanrednog stanja u kojemu je ugrozen opstanak naroda i koje
je sluzbeno proglaseno, drzave stranke ovoga Pakta mogu, u
opsegu koji je strogo odreden tim izvanrednim prilikama, po-
duzeti mjere koje derogiraju njihove obveze iz ovoga Pakta, uz
uvjet da te mjere nisu nespojive s njihovim ostalim obvezama
po medunarodnom pravu i da ne povlace za sobom diskrimina-
ciju temeljenu na rasi, boji koze, spolu, jeziku, vjeri ili socijalnom
podrijetlu"'® U nastavku istog ¢lanka jasno se odreduje da se
ne mogu derogirati ¢lanci 6, 7, 8. (st. 1.1 2.), te ¢l. 11, 15, 16. i
18. konvencije. To su ¢lanci koji ureduju sljedeca pitanja: pravo
na zivot, zabranu mucenja i torture, zabranu ropstva, pravedan
tretman u sudskim procesima, nepovredivost privatne sfere
gradana i pravo na slobodu misli, savjesti i vjere. Ako se drzave
ipak posluze pravom suspendiranja nekih odredbi konvencije,
o tome moraju obavijestiti ostale drzave stranke preko glavnog
tajnika UN-a, te nagovijestiti u kojemu ¢e roku mjere ukinuti. Ne
treba posebno naglasavati kako nijedna od spomenutih drzava
nije postovala tu proceduru niti je samostalno obavjestavala UN
ili stranke konvencije o razlozima uvodenja izvanrednog stanja.
Neke su drzave, primjerice Egipat, nakon opetovanih pritisaka
medunarodnih organizacija za zastitu ljudskih prava i nekih ti-
jela UN-a nastojale pojasniti razloge primjene posebnih mjera
u uvjetima "izvanrednog stanja', te su ih uglavnom pronalazile
u potrebi borbe protiv terorizma. Inace, i druge drzave, pa i de-
mokratske, krSe odredbe spomenute konvencije u ime borbe
protiv terorizma. Slobodno se moze re¢i kako su ljudska prava i
broj 6 - lipanj 2011.

slobode danas ugrozeniji nego ikad prije, a sve se to opravdava
potrebom poduzimanja posebnih mjera protiv terorizma.

Vedi dio svijeta je bio iznenaden narodnim pokretima u
arapskim drzavama s pocetka ove godine. Uzroci su im trazeni
u autoritarnim i nedemokratskim rezimima, torturi, korupciji i
sl. Kao 3$to je istaknuto, vladajuce su strukture stalno koristile
nasilje i mogucnost uvodenja izvanrednog stanja kako bi dje-
lovale na politi¢ki, socijalni i gospodarski Zivot. Visegodisnje
represije i odrzavanje stanja u kojemu se nije nazirala nikakva
promjena, a kamoli nekakav socijalni i gospodarski napredak,
zasigurno su bili medu glavnim razlozima prosvjeda i pobuna.
No ne treba biti previse optimistican ili naivan te ocekivati brze
promjene dosadasnjeg stanja i uspostavu drukgijih oblika vla-
davine koji ¢e donijeti mir i stabilnost tim drustvima. To ostaju
vrlo slozena drustva s brojnim povijesnim, kulturnim, socijal-
nim, politickim i drugim razlikama koje uvijek mogu uzrokovati
nestabilnost i posezanje za svim raspolozivim sredstvima za
odrzanje poretka.

BiljeSke

1 U doba Rimskog carstva takoder je bio poznat fenomen
"posebnog stanja" u kojemu je car u osobito osjetljivim okol-
nostima dobivao povecane ovlasti radi promjene stanja i
stabiliziranja carstva. Francuska revolucionarna elita uvela je
mogucnost suspenzije pojedinih dijelova ustava radi zastite
poretka. Nakon toga vecina je novih poredaka prihvatila sli¢-
no rjesenje za "posebne okolnosti"

2 0Od svoga osnutka kao moderne drzave 22. veljac¢e 1922. do
danas Egipat je samo 19 godina bio bez izvanrednog stanja.
Vise o tome u: Jean, 2004.

3 lzvanredno stanje je ukinuto 1980. i ponovno proglaseno
18 mjeseci kasnije nakon ubojstva predsjednika Sadata 6.
listopada 1981. Svake tri godine produljivalo se odlukom
predsjednika drzave. Bivsi predsjednik Egipta Hosni Muba-
rak obecao je 2006. ukidanje izvanrednog stanja i promjene
zakona, ali obecanje nije ispunio.

4 Prema nekim procjenama, pocetkom 2011. u egipatskim
zatvorima bilo je oko 17.000 zatvorenika uhicenih i sudenih
prema tom zakonu.

5 Utvrdeno je kako se razlikovala procedura za kaznena djela
za koja se predvida smrtna kazna na civilnim i vojnim sudo-
vima. Vojni sudovi ¢esce su dosudivali smrtnu kaznu, koja se
najcesce izvrsavala u kratkom roku i bez posebnih mogu¢no-
sti Zalbe.

6 U skladu s ¢l. 3. Zakona o izvanrednom stanju iz 1958, mi-
nistar unutarnjih poslova mogao je uhititi "sumnjivu osobu
odnosno osobu koja ugrozava javni poredak i sigurnost".

7 Drzava lzrael je proglasila izvanredno stanje u svibnju 1948.1
do danas ga nije suspendirala.

8 Osim napetosti s Izraelom, i unutarnji su dogadaji pridoni-
jeli odrzavanju posebnih okolnosti u Siriji. Primjerice, 1979.
islamski su radikali ubili 32 kadeta u vojnoj skoli, $to je iza-
zvalo vrlo jaku reakciju rezima. Predsjednik Asad imenovao
je mladeg brata Rifata zapovjednikom operacije koja je do-
vela do mnogobrojnih uhic¢enja. Godinu dana kasnije islam-
ski militanti pokusali su atentat na predsjednika Asada, 5to je
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dovelo do hitne vojne operacije u zatvoru Tadmur gdje je u
zatvorskim ¢elijama ubijeno izmedu 600 i 1.100 zatvorenika.
9 AlZir je 24. veljace 2011. ukinuo izvanredno stanje na zahtjev
prosvjednika.
10 Sluzbeni tekst Medunarodne konvencije o gradanskim i
politickim pravima objavljen je u Sluzbenom listu SFRJ, br.
7/1971.
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zrael | palestinska

drzava u previranjima u

Slamskom sv

Boris Havel

Iznenadenje prevratima snaslo

je i velik dio izraelske politicke i
struéne javnosti, no iz medijskih
analiza u lzraelu ne iScitava se
prevelik optimizam, makar ne kao

difoltni sentiment

ot

-

Nemiri koji se Sire arapskim svijetom i potresaju rezime koji
su desetlje¢ima ostavljali dojam stabilnih poredaka bili su neo-
Cekivani. Zapadni je svijet ostao zatecen, pa nije ni bilo njegove
osmisljene i uskladene reakcije, s djelomi¢nom iznimkom inter-
vencije u Libiji. Previranja u toj "najkonfliktnijoj i najnestabilnijoj
regiji na svijetu" (Kasapovi¢, 2010:9) uvijek iznova iznenade, una-
toc velikim sredstvima koja Zapad izdvaja za prisutnost i nadzor
nad tim prostorom. Zapad je sli¢no bio zatecen i iranskom revo-
lucijom prije vise od trideset godina, gradanskim ratom u Liba-
nonu, iransko-irackim ratom, izrastanjem Pakistana u nuklearnu
silu, irackom invazijom na Kuvajt, talibanskim zaposjedanjem
Afganistana, Hezbolahovim ovladavanjem juznim Libanonom,
pokoljem u Darfuru, pobjedom Hamasa na izborima u Gazi,
porastom utjecaja islama u politici Turske i drugim dogadajima.
Najvece iznenadenje vjerojatno je ipak bila uspostava Drzave
Izrael i njezino izrastanje u bliskoisto¢nu supersilu. Bliski je istok,
dakle, prepun neocekivanih zbivanja koji vec¢inu zapadnih politi-
Cara, analiticara, izvjestitelja i ideologa ostavljaju u ¢udu, pa je to
¢udenje valjda jedina konstanta bliskoisto¢nih previranja.

Osim cudenja, Zapad tijekom neocekivanih bliskoisto¢nih
dogadanja nerijetko obuzme i optimizam. Budud¢i da je vlast u
vecini arapskih zemalja nelegitimna, da se ljudska i manjinska
prava u njima grubo narusavaju (zatvaranje bez suda i mucenje
praksa je u osam arapskih drzava'), da velik dio stanovnistva zivi
u siromastvu i nesigurnosti, da oporba ¢esto sjedi "u zatvoru
umjesto u parlamentu,’ da su korupcija, nepotizam i drzavni
kriminal toliko neobuzdani da se vecina rezZima moze nazvati

Boris Havel, diplomirao medunarodne odnose i povijest u Svedskoj, a magistrirao komparativnu religiju na Hebrejskom sveudili$tu u Jeruzalemu (2000-2004). Na Fakul-
tetu politi¢kih znanosti u Zagrebu pise disertaciju "Religijski faktor arapsko-izraelskog sukoba". E-posta: Boris.Havel@mpvei.hr
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kleptokratskima, s promatrac¢nice na Okcidentu ¢ini se da na
Orijentu ne moze biti gore. Promjene su dobrodosle, osobito
kad njihovi nositelji, uz antisemitske i protuzapadnjacke, uzvi-
kuju slogane o slobodi, demokraciji i vladavini prava.

Izrael i promjene u Egiptu

Iznenadenje prevratima snaslo je i velik dio izraelske po-
liticke i stru¢ne javnosti. No za razliku od za¢udene Europe i
Amerike, iz medijskih analiza u lzraelu ne is¢itava se prevelik
optimizam, makar ne kao difoltni sentiment. Ishodi previra-
nja, osobito u Egiptu, imaju neposrednu i golemu sigurnosnu,
politicku i ekonomsku vaznost za Izrael. Vecina Izraelaca, kao i
vecina Europljana, Zeljela bi u arapskom svijetu, osobito u ne-
posrednom okruzeniju, vidjeti promjene koje vode k demokrati-
zaciji drustava. No neki izraelski analiticari, poput Caroline Glick,

Muslimansko je bratstvo autohtoni
egipatski brand, osnovan 1928, danas
vjerojatno najmocnija islamisticka
organizacija na svijetu

upozoravaju na to da bi demokratizacija lako mogla donijeti i
islamizaciju egipatske politike, te posluziti kao prijelazna faza
u transformiranju egipatskog drustva iz diktature u teokraciju.
Postojeci sporazumi s Izraelom vjerojatno bi pali kao prva zrtva
medunarodne politike Egipta utemeljene na Serijatu.?

Opcenito se procjenjuje kako je najjaca oporba vlasti koju
je u Egiptu ostavio svrgnuti predsjednik Muslimansko bratstvo
(Cordesman, 2008:188) koje bi na slobodnim izborima lako
moglo odnijeti pobjedu. Dok se Mubarakov rezim represijom
odrzavao na vlasti uz pomoc¢ 1,7 milijuna zaposlenika Ministar-
stva unutarnjih poslova, Bratstvo je humanitarnim, socijalnim i
vjeronaucnim djelovanjem osvajalo simpatije naroda. Koliko bi
te simpatije iznosile u glasovima, nemoguce je pouzdano redi,
no postojece indicije ne ohrabruju. Muslimansko je bratstvo str-
pljivim, kvalitetno osmisljenim, dugoro¢nim djelovanjem ve¢ u
vise arapskih zemalja polucilo znacajan politi¢ki uspjeh. Taj au-
tohtoni egipatski brand, osnovan 1928, danas je vjerojatno naj-
mocnija islamisticka organizacija na svijetu, a njezini predstav-
nici posredstvom razlicitih stranaka sudjeluju u politickoj vlasti
u Sudanu, Jordanu, Bahreinu, Iraku i drugdje. U Siriji su nakon
pobune u Hami 1982. poubijani deseci tisuc¢a ¢lanova Bratstva,
no ono jo$ uvijek jedna je od glavnih unutarnjih prijetnji ala-
vitskom rezimu (Cordesman, 2008:10). Teroristicka organizacija
Hamas (Islamski pokret otpora), na vlasti u Pojasu Gaze od 2006,
upravo je ogranak Muslimanskoga bratstva.

Stav muslimana prema politicCkom islamu
Na utemeljenost bojazani da bi na slobodnim izborima u ve-

¢em dijelu arapskog svijeta, ukljucujudi Egipat, islamisti postali
znacajno zastupljeni u vlasti ukazuje anketa cije je rezultate u

prosincu 2010. objavila agencija Pew Research Center.? Prema toj
anketi, vedina ispitanika muslimanske vjere smatra da je pove-
zanost religije i politike pozeljna. U Egiptu ih 48 posto smatra da
je uloga islama u politici ve¢ sada velika, 49 posto misli da nije,
a 3 posto nema misljenje (Q52). Cak 95 posto onih koji smatraju
da je uloga religije u politici velika, misle da je to dobro, dok 80
posto onih koji smatraju da je religija u politici zapostavljena, to
ne odobrava. Podaci o zemljama u okruzenju Izraela i u Turskoj
prikazani su u tablici 1.

Tablica 1. Ocjene utjecaja religije u drustvu

Egipat 95 2 2 80
Libanon 72 19 49 42
Jordan 53 37 2 33
Turska 45 38 26 33

lzvor: Pew Research Center Q53

Pew iz Q52 i Q53 zakljucuje kako 85 posto egipatskih mu-
slimana smatra da je utjecaj islama u politici nesto pozitivno, a
samo 2 posto - a to je manje nego u Indoneziji, Nigeriji, Jorda-
nu, Pakistanu, Libanonu i Turskoj — da je negativno. Nadalje, go-
lema vedcina ispitanika u Egiptu podrzava ozakonjenje radikal-
nih Serijatskih odredbi o kamenovanju preljubnika (82 posto),
bi¢evanju i odsijecanju ruku kradljivcima (77 posto) te ubijanju
onih koji napuste islam (84 posto). Ti statisticki podaci pokazu-
ju da medu muslimanima prevladava misljenje kako unutarnje
ustrojstvo vlastite zajednice treba biti uredeno u skladu s vje-
rom. To, dakako, ne znadi da dio njih ne bi dao glas sekularnoj
stranci koja bi ponudila atraktivniji gospodarski, socijalni ili ra-
zvojni program, odnosno da je religija za 85 posto egipatskih
muslimana jedini kriterij odabira politicke opcije. No tesko je
pretpostaviti da bi postotak onih koji bi birali sekularnu stranku
zbog boljega politickog programa u tome dijelu stanovnistva
bio izrazito velik, osobito uzme li se u obzir to da ¢e i islamisti
sigurno ponuditi kvalitetne reforme gospodarstva i drustva i
izvan dzamije.

Iz perspektive Izraela osobito su zanimljivi podaci o podrici
koju u okolnim muslimanskim zajednicama uzivaju islamisti¢-
ke teroristicke skupine. U tablici 2. prikazano je kako na Hamas,
Hezbolah i Al Kaidu gledaju muslimani u Jordanu, Libanonu,
Egiptu i Turskoj.

Nadalje, 8 posto egipatskih muslimana smatra da su akcije
bombasa-samoubojica cesto opravdane, 12 posto da su oprav-
dane ponekad, 34 posto da su rijetko opravdane, dok ih 46
posto misli da nikad nisu opravdane (Q96). Pew navodi i da su
postoci egipatskih muslimana koji smatraju da su takvi napadi
Cesto ili katkad opravdani porasli s 15 posto 2009. na 20 posto
2010. No op¢i trend podrske tom obliku borbe od 2002. do
2010. u Libanonu, Jordanu, Nigeriji, Indoneziji, Pakistanu, Tur-
skoj, kao i u Egiptu ipak opada (Q96). Pozitivno videnje tih te-
roristickih skupina u navedenim zemljama izravno je povezano
s protivljenjem Izraelu. Analiticar Anthony Cordesman (2008:7)
primijetio je kako je "nejasno mogu li drzave poput Egipta ili
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Tablica 2. Pozitivna gledista muslimana o Hamasu, Hezbolahu
i Al Kaidi

Jordan 55 60 34
Libanon 52 49 3
Egipat 30 49 20
Turska 5 9 4

lzvor: Pew Research Center Q7n-p

Jordana nastaviti zanemarivati stalnu eskalaciju palestinsko-
izraelskog sukoba i bijes njihova stanovnistva prema lzraelu i
SAD-u." Cordesman izdvaja Jordan kao zemlju koja je osobito
podlozna destabilizaciji zbog vecinske zastupljenosti Palestina-
ca u stanovnistvu, no ishod aktualnih previranja u vidu profilira-
nja Muslimanskog bratstva kao glavne politicke snage mogao
bi, ipak, u kriti¢nu tocku regije pretvoriti Egipat.

"Palestinski problem je vjerski problem"

Muslimansko je bratstvo svjesno svoga politickog potencija-
la, ali i zaziranja koje izaziva na Zapadu. Zato je pokrenulo kam-
panju kojom Zeli promijeniti sliku o sebi kako bi se pred ciljnom
skupinom na engleskome govornom podrucju prikazalo kao
umjerena vjerska politicka opcija. Preko sluzbene web-strani-
ce na engleskom jeziku Bratstvo zastupa veca prava i slobode,
demokratsko uredenje zemlje, te nastoji "opovrgnuti pogresno
shvacanje pokreta u zapadnim drustvima."* Istodobno, vrlo sli¢-

85 posto egipatskih muslimana
smatra da je utjecaj islama u politici
nesto pozitivno, a samo 2 posto
- a to je manje nego u Indoneziji,
Nigeriji, Jordanu, Pakistanu, Libanonu
i Turskoj — da je negativno

nu diplomatsku ofenzivu vodi i Hamas. Palestinski ogranak Brat-
stva nastoji uvjeriti ponajprije drzave ¢lanice EU-a da ga izbrisu
s popisa teroristickih organizacija. Na sljedec¢im izborima na Za-
padnoj obali Hamas ima ozbiljne ambicije i realne mogucnosti
da odnese pobjedu kao i u Gazi, no poboljsanje medunarodnog
imidZa i stjecanje medunarodne legitimnosti preduvjeti su su-
djelovanja na njima. Naime, prema sporazumu iz Osla na izbo-
rima ne moze sudjelovati stranka koja Izraelu osporava pravo
na postojanje. Kako se i Hamas poziva na demokraciju, prava,
humanitarnost i slobodu od okupacije, njegovi argumenti ne-
rijetko u EU-u nailaze na razumijevanje, premda ta organizacija
nije odbacila ni terorizam kao sredstvo borbe ni unistenje Izra-
ela kao ni konacni cilj.

U Europi i dijelu americke, vise demokratske nego republi-
kanske, diplomacije i medija odavno je prisutno misljenje kako
broj 6 - lipanj 2011.

je uzro¢nik radikalizma i terorizma medu muslimanima arapsko-
izraelski sukob, te kako bi izraelsko povlacenje s okupiranih po-
dru¢ja na Zapadnoj obali i uspostava palestinske drzave donijeli
mir na Bliski istok (Carter, 2006:216). Kao glavni problem u tim
se krugovima Cesto vide osmisljavanje i provedba kvalitetnoga
politickog programa koji bi Izraelu jam¢io sigurnost, a Palestin-

Kod vecine Izraelaca iskustvo
je prigusilo idealizam, a oprez
optimizam. Sve manje Izraelaca
vidi palestinsku drzavu kao
potencijalnoga dobronamjernog
susjeda, a sve vise kao potencijalno
uporiste jos veceg radikalizma

cima slobodu u vlastitoj drzavi. Optimizam utemeljen na vjeri u
sjajnu buducnost koja ¢eka Bliski istok ¢im obje strane potpisu
tekst na papiru kojim se ureduju pojedinosti tog programa na
Zapadu je jednako prisutan danas kao i prije deset ili dvadeset
godina. Bliskoisto¢ni kvartet — SAD, EU, UN i Rusija - trenuta¢no
vréi umjeren diplomatski pritisak na lzrael da zaustavi gradnju
novih objekata na Zapadnoj obali $to bi, vjeruju, potaknulo pre-
govore s Palestincima i mozda dovelo do sve¢anog potpisivanja
sporazuma. No politi¢cke volje utemeljene na optimizmu, kakve
je bilo tijekom pregovora u Oslu te povlacenja iz Gaze i juznog
Libanona, u Izraelu vise nema.

Sudedi prema posljednjim izborima 2010. koji su na vlast do-
veli koaliciju kojom dominiraju desnicarski Likud (27 mandata)
i 1zrael je nas dom (15 mandata), kod vecine lzraelaca iskustvo
je prigusilo idealizam, a oprez optimizam.> Sve manje lzraelaca
vidi palestinsku drzavu kao potencijalnoga dobronamjernog
susjeda, kako je to bilo pocetkom devedesetih godina proslog
stoljeca, a sve vise kao potencijalno uporiste jos veceg radika-
lizma. Desno orijentirani izraelski politicari i analiti¢ari dugo su
upozoravali na to kako je za Hamas, kao i za ostale islamisticke
skupine, borba protiv Izraela pitanje religijskog nacela, a ne po-
litickog programa koji se moze osmisliti u skladu s medunarod-
nim pravom, pragmatizmom i recipro¢nosc¢u izraelskim ustup-
cima. Hamasov opis vlastite djelatnosti, objavljen 1988. u Pove-
lji, te iskustvo s dosadasnjim izraelskim razmjenama "zemlje za
mir" to, na Zalost, potvrduju.

U spomenutoj Povelji Hamas predstavlja pregled motiva, ci-
ljeva, sredstava i nacela svoje "borbe protiv Zidova"s U pream-
buli Povelje citira se utemeljitelj Muslimanskog bratstva, imam
Hasan al Bane: "Izrael ¢e postojati dok ga islam ne zbrise, kao
$to je zbrisao i druge prije njega." (Rabinovich, 2008:430). Cl. 8.
objasnjava: "Alah je cilj, Prorok model, Kuran je ustav, dzihad je
put, a smrt za Alahovu stvar je najuzvisenija ¢eznja." U ¢l. 13. dzi-
had, a ne pregovori, eksplicitno je definiran kao jedini legitiman
nacin ophodenja s Izraelom: "Mirovne inicijative, takozvana mi-
rovna rjesenja i medunarodne konferencije za rjesenje palestin-
skog problema, kose se s nacelima Islamskoga pokreta otpora.
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Zlostavljanje bilo kojega dijela Palestine znaci zlostavljanje di-
jela religije..." Stoga "nema rjesenja za palestinsko pitanje osim
putem dzihada" (432). Drugi prijevod pretposljednje recenice
glasi: "Odreci se bilo kojega dijela Palestine znaci odredi se di-
jela religije" (Stav, 2001:395). U ¢l. 15. pise: "Nuzno je usaditi u
umove muslimanskih narastaja da je palestinski problem religij-
ski problem koji se na toj osnovi ima i rijesiti". Tekst Povelje po-
pracen je navodima iz islamskih svetih tekstova, medu kojima
jeisljededi hadis:

"Nece nastupiti Sudnji dan sve dok se muslimani ne budu
borili protiv Zidova. Pa ¢e ih muslimani ubijati, tako da ¢e se Zi-
dovi skrivati iza stabala i kamenja. Kamen ¢e i stablo govoriti:
‘0, muslimanu, evo Zidova iza mene, dodi i ubij ga. Osim stabla
Garkad, jer ono je Zidovsko stablo" (¢l. 7, u: Stav, 2001:393; Rabi-
novich, 2008: 431-432).

U ¢l. 28. nalazi se misao koja zaokruzuje Hamasovo videnje
arapsko-izraelskog sukoba: "Izrael, samim time 3to je Zidovski i
$to je nastanjen Zidovima, prkosi islamu i muslimanima" (Stav,
2001:402).

Relevantnost Povelje za shvacanje sveukupnih arapsko-izra-
elskih odnosa od njezina nastanka do danas tesko da se sma-
njuje. Naprotiv, koncem ljeta 2005. Izrael se povukao iz Gaze,
a na izborima u sije¢nju 2006. Hamas je ondje osvojio vlast. |
Zapad i Izraelci - svi oni koji Povelju nisu ni pozorno proucili ni
ozbiljno shvatili, a mozda ni primijetili da postoji — ocekivali su
da Ce izraelsko povlacenje iz Gaze potaknuti izgradnju civilnog
drustva u kojemu ¢e pitanja vezana za gospodarstvo, zdravstvo
i obrazovanje poceti dominirati javnim i politickim Zivotom.
Umjesto toga, Hamas je tamosnje drustvo dodatno radikali-
zirao, zapoceo opstruirati djelovanje svih vaznijih politi¢kih
oponenata, neke pogubio, te opet zacudenom Zapadu otkrio
islamisticku formulu demokracije: One man, one voice, once. Na
podru¢je Gaze prokrijumcarene su velike koli¢ine projektila,
djelomice iz Irana, kojima su zasuta izraelska naselja u Negevu
i priobalju sjeverno od Pojasa. Hamas je vladu oformio u veljaci

Likud i Izrael je nas dom protive
se ikakvim novim ustupcima
Palestincima bez jasnih jamstava da
oni nece biti podloga za eskalaciju
terorizma. Takvih jamstava nema niti
ih u doglednoj buduénosti moze biti

2006, a u ozujku je iz Gaze na Askelon ispaljena prva kacusa.
Lekcija da prestanak okupacije moze biti ¢imbenik eskalacije
terorizma, a ne normalizacije odnosa, bila je bolna i Sokantna, ali
nije bilai prva. Prva je uslijedila nakon to je u rujnu 1993. potpi-
san Sporazum iz Osla. Nekoliko mjeseci kasnije, u proljece 1994,
Arafat je u dzamiji u Johannesburgu okupljenima objasnio da
je mir koji je potpisao s lzraelcima zapravo "hudejbijski"® te ih
pozvao da mu se priklju¢e u dzihadu za osvajanje Jeruzalema.
Arafatov je govor bio na arapskom, nije bio namijenjen javnosti,
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Slika 1. Blizina crte razdvajanja 1949-1967. od nekih vaznijih
izraelskih mjesta

ali se medu nazo¢nima nasao novinar koji ga je snimio i objavio
(Israeli, 2003:12). Arafatovo upozorenje, kao i Hamasovu pove-
lju, malo je tko od tada vladajucih lijevo orijentiranih politicara i
medija shvatio ozbiljno, dok nije bilo prekasno. Hudejbijski mir
iz Osla omogucdio je val nasilja palestinskih teroristickih orga-
nizacija protiv izraelskih, mahom civilnih, ciljeva, pa je tijekom
prve dvije godine od potpisivanja sporazuma stradalo 38 posto
svih izraelskih Zrtava arapskog terorizma u dotadasnjoj povije-
sti Zidovske drzave (Stav, 2001:24).° Ucestali napadi bombasa
samoubojica nastavljeni su sve do sredine prosloga desetljeca,
kad je dovrsena gradnja najveceg dijela kontroverzne sigurno-
sne ograde.® Ispaljivanje projektila na izraelska naselja iz Gaze
prestalo je tek nakon opsezne izraelske vojne akcije. Mnogi su
u Izraelu sa Zaljenjem primijetili kako je tek gruba sila, a ne pre-
govori popraceni koncesijama, nacin da se zaustavi terorizam.

Mirovni pregovori i palestinska drzava danas

Izrael u svojoj dosadasdnjoj povijesti ima lo3e iskustvo s prej-
govorima o razmjeni "zemlje za mir," kao i s jednostranim po-
vlacenjima s okupiranih podrucja. Jasno je da bi bez korjenitih
promjena u palestinskom drustvu, osobito u sferi obrazovanja i
odgoja djece,” uspostava palestinske drzave na Zapadnoj oba-
li predstavljala golem i trajan sigurnosni rizik. Njezine granice,
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Cak ako bi i bile modificirane u odnosu prema crti razdvajanja
iz 1949, bile bi u neposrednoj blizini mnogih izraelskih urbanih,
industrijskih i strateskih mjesta (v. prilozeni zemljovid). Cak i kad
bi vlast u njoj ¢vrsto drzao Fatah, a mir s Egiptom i Jordanom
ostao postojan, ta bi podrucja gotovo sigurno ostala izvorom
konflikta, s tom razlikom $to bi on onda prerastao u meduna-
rodni sukob.

Likud i Izrael je nas dom protive se ikakvim novim ustupcima
Palestincima bez jasnih jamstava da oni nece biti podloga za
eskalaciju terorizma. Takvih jamstava nema niti ih u doglednoj
buducnosti moze biti.’”> Dojam je da mirovni sporazum u po-
sljednjih dvadeset godina nikad nije bio dalje, ali i da u Izraelu
pregovori nikad nisu manje dozivljavani kao pitanje ideologije
a vise kao pitanje realisticnog pogleda na stvarnost i nagona za
prezivljavanjem. Vecina Izraelaca i dalje podrzava pregovore, pa
i s Hamasom, pod odredenim uvjetima,' ali ne i nove riskantne
teritorijalne ustupke u zamjenu za svec¢ano potpisani list papira
(Cordesman, 2008:7). lzraelsko drustvo, inace politi¢ki i ideo-
loski podijeljeno do rascjepkanosti, u fazi je smanjene Zestine
unutarnje polemike, sto je karakteristicno za zajednicu pod
opsadom ili pred ugrozom. Neki od najradikalnijih zagovornika
nastavka razmjene "zemlje za mir," poput Josija Beilina, skoro su
iS¢eznuli s javne pozornice, diskreditirani ne desnicarskim argu-
mentima nego islamisti¢kim terorizmom kojemu su nenamjer-
no posredno pridonijeli.

Pretvaranje Egipta u islamsku drzavu, zajedno sa sve bolje
naoruzanim Hamasom u Gazi i Hezbolahom u Libanonu te
uvijek ratobornom Sirijom, unazadilo bi stanje na izraelskim
granicama za nekoliko desetljeca. Izrastanje Irana u nuklearnu
silu i daljnja islamizacija Turske doveli bi Izrael u najnepovoljniji
polozaj u modernoj povijesti, osobito ako $ijiti i suniti izgrade
zajednicku platformu borbe protiv Izraela. Napokon, evidencija
prijasnje povodljivosti Jordana u uvjetima u kojima se ¢inilo da
je Izrael pritjeran uza zid, ali i utjecaj koji islamisti imaju ili mogu
ostvariti ondje u slucaju Sirenja revolucije, ostavlja otvorenim
pitanje svrstavanja i opstanka Hasemitske kraljevine.™ Rasplet
prema za lzrael i Zapad najcrnjem scenariju, koji ukljucuje vrlo
snaznu radikalizaciju okolnih zemalja, za sada nije izvjestan. No
nije ni nezamisliv: s Orijenta gledano, na Orijentu moze biti jo$
mnogo gore. U tom bi slu¢aju nastavak izraelske vojne prisutno-
sti u Judeji i Samariji bio sustinski znacajan, mozda ¢ak i presu-
dan, za opstanak zidovske drzave.

Zakljucak

Moguénost skorog osnutka palestinske drzave na Zapadnoj
obali, koja bi bila rezultat uspjesnih palestinsko-izraelskih pre-
govora i Sireg smirivanja muslimansko-izraelskih odnosa, danas
prakticki ne postoji. Losa prosudba prema kojoj bi njezin osnu-
tak bio mudar, na Zapadu bi proizvela tek novo is¢udavanje nad
nepredvidljivos¢u bliskoisto¢nih zbivanja, ali bi za Izrael mogla
znaditi novi rat za opstanak. Pitanje stoga nije hoce li Izrael u
dogledno vrijeme dopustiti osnutak palestinske drzave u Judeji
i Samariji, nego s koliko ¢e uspjeha izbjegavati medunarodne
pritiske, bojkote, kritike i prijetnje. Medunarodna zajednica
danas je glavni zagovaratelj rjeSenja koje bi podrazumijeva-
lo skoru uspostavu palestinske drzave, no njezin ugled medu
broj 6 - lipanj 2011.

Izraelcima, kao uostalom i medu Palestincima, nije odve¢ velik.
Reakcije svijeta na nedavno stravi¢no ubojstvo petero ¢lanova
izraelske obitelji u ltamaru, koje uopce nije bilo medijski pokri-
veno, kao u Hrvatskoj, ili se pretvorilo u pricu o "zidovskim na-
seljenicima’, mnoge su Izraelce dodatno utvrdile u ionako prili¢-
no uvrijezenom misljenju kako ih svijet u najboljem slucaju ne
razumije, a u najgorem uopce ne Zeli. Netanjahu, koji ostavlja
dojam odgovornoga i mudrog politicara, kao i njegova Vlada
zapravo nemaju velikog izbora. Ugadanje tako percipiranom
svijetu naustrb nacionalnih interesa valjda samo u Hrvatskoj ne
bi bio siguran recept za propast politicke karijere.

BiljeSke

1 V. Arab Human Development Report 2009, str. 6 (http://www.
arab-hdr.org/contents/index.aspx?rid=5). Dokument daje
dobar pregled stanja u arapskim drzavama te ukazuje na
mnoge probleme ljudskih prava ¢ijemu bi rjeSavanju trebalo
Zurno pristupiti.

2 Jedan od voda egipatskoga Muslimanskog bratstva, Rasad
Bajoumi, na pitanje bi li ostavio na snazi diplomatske odnose
s Izraelom odgovorio je kako je mirovni sporazum iz 1979.
potpisan bez pristanka naroda te bi o njemu trebalo "ponov-
no pregovarati, dok narod ne bude zadovoljan njime" (News-
week, 14. veljace 2011, str. 29).

3 Statisticki podaci preuzeti su od 8. do 20. ozujka 2011. s web-
stranice http://pewglobal.org/2010/12/02/muslims-around-
the-world-divided-on-hamas-and-hezbollah/, a za potrebe
ovog ¢lanka izdvojeni su samo oni koji se odnose na zemlje
koje granice s Izraelom, te na Tursku.

4 http://www.ikhwanweb.com/about.php

5 V. rezultate zajednickog istrazivanja koje su proveli Harry S.
Truman Research Institute for the Advancement of Peace pri
Hebrejskom sveucilistu u Jeruzalemu i Palestinian Center for
Policy and Survey Research iz Ramale. Prema njemu, 71 posto
Palestinaca i 66 posto Izraelaca smatra da je vjerojatnost os-
nutka palestinske drzave u sljedecih pet godina nikakva ili
niska, dok 29 posto Izraelaca i 27 posto Palestinaca smatra
da su izgledi osredniji ili veliki. U listopadu 2010. dvije tre¢ine
Palestinaca i 60 posto Izraelaca smatralo je da je vjerojatnost
osnutka palestinske drzave nikakva ili niska (http://www.
pcpsr.org/survey/polls/2010/p38ejoint.html, pregledano 20.
ozujka 2011).

6 Puni tekst povelje nalazi se u: Stav (2001:391-405), a dijelovi
u: Rabinovich (2008:430-437) i Laqueur (2008:341-348).

7 Prijevod u Rabinovich i Reinharz glasi (2008): "lzrael, Zidov-
stvo i Zidovi prkose islamu i muslimanima.”

8 Prema islamskoj tradiciji to je primirje koje se s neprijateljem
sklapa na najvise deset godina, a prema sporazumu Mu-
hameda i stanovnika Meke 628. Vise o tome u: Khadduri
(1962:210-213).

9 Statistika se odnosi na drugu polovicu 1995, a izvor je Odjel
za povijest Izraelske vojske.

10 Popis teroristickih napada i broj zrtava od travnja 1994. na-
lazi se na http://www.mfa.gov.il/MFA/Terrorism-+Obstacle+
to+Peace/Palestinian+terror+since+2000/Suicide+and+Oth
er+Bombing+Attacks+in+lsrael+Since.htm
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11 O sadrzaju $kolskih udzbenika na podrucjima Palestinske sa-
mouprave v. http://www.palwatch.org/main.aspx?fi=122

12 "lzrael... Zelimnogo vise sigurnosti nego sto Palestinci mogu
ili Zele pruziti..." (Cordesman, 2008:6).

13 Prema spomenutome zajednickom izraelsko-palestinskom
istrazivanju, 54 posto lzraelaca podrzava, a 44 posto protivi
se razgovorima s Hamasom (http://www.pcpsr.org/survey/
polls/2010/p38ejoint.html, pregledano 21. ozujka 2011).
Voljnost za razgovor ne bi trebalo olako tumaciti. Profesor
Raphael Israeli prepricao mi je svoj nedavni razgovor s vice-
premijerom Mosom Jalonom, koji ga je pitao treba li Izrael
razgovarati s Hamasom. Israeli je rekao da svakako treba,
medu ostalim i zato $to medu Palestincima Hamas ima ve¢u
legitimnost i autoritet od Fataha. Poznato je kako se i Israeli
i Jalon ubrajaju u protivnike pretvaranja Judeje i Samarije u
palestinsku drzavu.

14 Jordan je, kao i druge okolne sunitske drzave, vrlo zabrinut
zbog nastajanja "Sijitskog polumjeseca" od Irana, Iraka, Li-
banona i Sirije, koji su kralj Abdulah, Hosni Mubarak i princ
Saud otprije oznacili kao "novu prijetnju regiji" (Cordesman,
2008:2, 209).
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POLITICKI PROCESI: PARLAMENTARNI IZBORI NA KOSOVU

zoon 2010 — korak
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Xhelal Shehu

Izbori 2010. bili su "korak natrag"
u pogledu dostizanja standarda

demokratskih izbora

natrag u demokratskom

Prijevremeni parlamentarni izbori na Kosovu 2010. po mno-
go ¢emu su bili osobiti. Bili su to prvi izbori nakon proglasenja
drzavne neovisnosti koja nakon tri godine nije ucvricena. Bili
su to i prvi nacionalni izbori koje je potpuno organiziralo na-
cionalno Sredisnje izborno povjerenstvo (SIP), bez formalnog
sudjelovanja medunarodnih organizacija poput OESS-a, koji je
organizirao gotovo sve prethodne izbore na Kosovu. Odrzani su
u izvanrednim okolnostima zbog institucionalne krize izazvane
ostavkom Sefa drzave i "samorusenjem" Vlade u Skupstini, pa je
ostalo premalo vremena za njihovu pripremu, pogotovo ako se
ima na umu nedovoljno iskustvo tijela koja su ih organizirala.
Naposljetku, izbore su obiljeZile brojne neregularnosti sto je re-
zultiralo produljenjem izbornog procesa zbog potrebe da se ri-
jese mnoge zalbe. Opcenito, u usporedbi s prethodnima, izbori
2010. bili su "korak natrag" u pogledu dostizanja standarda de-
mokratskih izbora. No da bi se bolje razumjelo $to se dogadalo,
potrebno je uzeti u obzir poslijeratni i recentni politicki kontekst
u kojima su izbori odrzani. Napose treba imati na skromnu de-
setljetnu praksu parlamentarnog Zivota, poteSkoce u stvaranju
drzavnosti, te Siri politicki kontekst koji su uvelike odredili "teh-
ni¢ki" pregovori Kosova i Srbije u Bruxellesu.

Izborna i parlamentarna praksa na Kosovu
do 2010.

Nakon 1999. na Kosovu je odrzano osam ciklusa izbora:
Cetiri za Skupstinu Kosova (2001, 2004, 2007. i 2010) i Cetiri za

Xhelal Shehu, magistrirao na Fakultetu politickih znanosti u Zagrebu i zavrsio doktorski studij Komparativna politika. Predavac na koledzu FAMA u Pristini i asistent na
Odsjeku politickih znanosti Filozofskog fakulteta Sveucilista u Pristini. E-posta:xhelal_shehu@hotmail.com

broj 6 - lipanj 2011.
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opcinska predstavnicka tijela (2000, 2002, 2007. i 2009). U svih
je osam ciklusa primijenjen razmjerni izborni sustav. Stalni ele-
menti tog sustava i na nacionalnoj i na lokalnoj razini bili su
Sainte-Laguéova metoda raspodjele mandata i jedan izborni
okrug (sustav at large). Od 2007. na obje su razine uvedene za-
tvorene neblokirane ili slabo strukturirane izborne liste (Kasa-

izravno u dva kruga glasovanja. Dodatna posebnost bilo je to
$to je izborni sustav omogucavao da se na izborima natjecu i
pojedinacni neovisni kandidati koji pritom nisu morali istaknuti
svoje izborne liste.

Sto se manjinskog predstavnistva ti¢e, Kosovo je predano
ispunjavanju demokratskih standarda. U cijelom razdoblju od

Tablica 1. Rezultati izbora za Skupstinu Kosova 2001, 2004. i 2007.*

LDK 359851 (45,7) 47 313437 (45,4) 47 129410 (22,6) 25
PDK 202622 (25,7) 26 199112 (28,9) 30 196 207 (34,3) 37
AAK 61688 (7,8) 8 57931(8,4) 9 54611(9,6) 10
AKR Nije postojala Nije postojala 70165 (12,3) 13
LDD-PSHDK Nije postojala Nije postojala 57002 (10,0) n
ORA Nije postojala 43017 (6,2) 7 23722 (4,1); Nije presla izborni prag
Koalicija Povratak 89.388(11,3) 12 Nije postojala Nije postojala

Ostali 74.754(9,5) 7 76.592 (11,1) 7 40.650 (7,1) 4
Ukupno 788303 100 690 089 100 571767 100

* Bez 20 mandata rezerviranih za predstavnike nacionalnih manjina.

povi¢, 2003: 138:369-370)" i preferencijsko glasovanje, pa je sva-
ki bira¢ mogao birati odredeni broj kandidata unutar liste koju
je zaokruzio. Zahvaljujuci preferencijskom glasovanju, na izbo-
rima 2010. bira¢ je, uz odlucujudi glas za izbornu listu, mogao
dati do pet preferencijskih glasova pojedinim kandidatima na
listi koju je zaokruzio. Bila je isklju¢ena mogucnost kumuliranja
glasova, pa su birac¢i mogli dati pojedinim kandidatima samo je-

Dosadasnju skromnu parlamentarnu
praksu obiljezili su dugi pregovori
o postizbornim koalicijama,
promjenjivost u izvrsnoj vlasti i
prelasci zastupnika iz jedne stranke u
drugu

dan glas. Te liste i preferencijsko glasovanje usloznili su izborno
nadmetanje, pa nije nedostajalo ni nelojalne unutarstranacke
konkurencija ni medusobnih optuzbi kandidata s iste izborne
liste za kradu preferencijskih glasova. Osim toga, znatan broj
biraca nije razumio nacin funkcioniranja preferencijskog glaso-
vanja, $to dovodi u pitanje svrhovitost toga, u biti, demokrat-
skoga, ali i manipulacijama podloZnog instituta. Takoder, od
parlamentarnih izbora 2007. ozakonjen je izborni prag od pet
posto i za pojedine stranke i za stranacke koalicije, osim stra-
naka i koalicija koje predstavljaju nacionalne manjine. Zakonski
izborni prag ne postoji na izborima za lokalna predstavnicka
tijela na kojima se, inace, od 2007. predsjednici opc¢ina biraju

parlamentarnih izbora 2001. za predstavnike manjina rezervira-
no je 20 od 120 skupstinskih mjesta: 10 za predstavnike srpske
i 10 za predstavnike ostalih $est manjina. Osim toga, predstav-
nici manjina mogli su osvojiti mandate i na temelju broja do-
bivenih glasova, natjecudi se ravnopravno sa svim strankama i
bez zakonske obveze da prijedu izborni prag od pet posto kako
bi stekli pravo sudjelovati u raspodjeli stotinu mandata. Sto se
zastupljenosti Zena tice, jos su od prvih lokalnih izbora 2000.
uvedeni dodatni pravni mehanizmi koji je trebaju povecati. Od
2007. postoje obvezatne rodne kvote, pa na svakoj izbornoj li-
sti mora biti najmanje 30 posto pripadnika svakog roda; isto ih
toliko, neovisno o broju osobnih glasova koje dobiju, mora uci
sa svake liste u parlament. Vazno je, takoder, istaknuti kako su
svi izbori od 2000. do 2007. protekli bez velikih osporavanja od
strane izbornih gubitnika. To ponajprije treba zahvaliti Cinjenici
da ih je organizirao OESS, ali pritisku pojedinih medunarodnih
aktera na sve stranke da se unaprijed obvezu da ce prihvatiti
rezultate izbora kakvi god oni bili. Bez velikih osporavanja prosli
su i parlamentarnii lokalniizbori 2007, premda je na njima zabi-
liezeno prilicno mnogo neregularnosti, djelomice zbog oportu-
nizma kosovskih stranaka, ali i pojedinih medunarodnih aktera
koji nisu zeljeli kompromitirati izborni proces i izborne pobjed-
nike s obzirom na to da je slijedilo proglasenje neovisnosti drza-
ve. Kasnije se pokazalo da je to bilo kobno, jer izborne prijevare
na Kosovu ne samo 3to nisu smanjene, nego su i povec¢ane na
lokalnim izborima 2009. i nacionalnim izborima 2010.
Dosadasnju skromnu parlamentarnu praksu obiljezili su dugi
pregovori o postizbornim koalicijama, promjenjivost u izvr$noj
vlasti i prelasci zastupnika iz jedne stranke u drugu. Nakon svih
dosadasnjih izbora pregovori o tvorbi parlamentarne vecine
trajali su prilicno dugo i zavrsavani su pod pritiskom stranih di-
plomatskih predstavnika. Nakon sklapanja svih dosadasnjih po-
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stizbornih koalicija maniji su partneri gotovo uvijek dobivali veci
dio kola¢a od onoga koji bi im trebao pripasti na osnovi broja
mandata. Premda su gotovo sve dosadasnje vladine vecine u
parlamentu bile solidne, ¢esto su se mijenjali obnasatelji duz-
nosti u izvrSnoj vlasti. Najvise je promjena bilo tijekom drugog
saziva (2004-2007) kada su se spletom okolnosti promijenila tri
premijera (R. Haradinaj, B. Kosumi i A. Ceku), a promjene nisu
mimoisle ni zamjenike premijera i ministre. Prelasci zastupni-
ka iz jedne u drugu stranku nisu bili nepoznata pojava u do-
sadasnoj parlamentarnoj praksi Kosova. Najvise je prijelaza bilo
tijekom treceg saziva (2007-2010) kada je vise od deset zastu-
pnika napustilo prvotni zastupnicki klub te preslo u drugi klub
ili se proglasilo neovisnima. Najvise je prebjega bilo iz Alijanse
za budu¢nost Kosova (AKR) B. Pacollija, koju je do kraja saziva
napustilo 5 od 13 zastupnika. Uzrok toj pojavi treba traziti u
slabome profiliranju politickih stranaka. Vecina stranaka dekla-
rativno se nastoji smjestiti na prostor desnog centra. Ljevica je
nepopularna zato 5to se povezuje s komunisti¢kim sustavom,
ali i identificira sa Socijalistickom strankom Albanije koja je na
Kosovu nepopularna u usporedbi s desnicarskim premijerom
Salijem Berishom i njegovom strankom. Stoga se i Thacijev PDK,
trenutacno najveca stranka na Kosovu i ¢lanica Socijalisti¢ke in-
ternacionalu &iju jezgru ¢ine bivsi enveristi (marksisti-lenjinisti),
nerado javno identificira s lijevom politickom orijentacijom.

Institucionalna kriza i prijevremeni
parlamentarni izbori 2010.

Prijevremeni parlamentarni izbori u prosincu 2010. nisu do-
nijeli napredak u ostvarivanju standarda slobodnih i postenih
izbora. Istina, politi¢ki kontekst u kojemu je uspostavljena neo-
visna drzava bio je prili¢cno nepovoljan za to. Krhkost kosovske
demokracije najvise je dosla do izraZaja upravo na tim izborima
i u procesu uspostave drzavne vlasti nakon njih.

Vec¢ sam kontekst u kojemu su raspisani i ozra¢je u kojemu
su provedeni upucivali su na to da ¢e izbori biti donekle "pro-
blematic¢ni”. U uvjetima u kojima je postojala razmjerno stabilna
koalicija dviju najjacih stranka u parlamentu (PDK i LDK), koje su
inace izraziti politicki suparnici, a u kojoj su sudjelovali i manjin-
ski predstavnici, malo je tko ocekivao pad Vlade i raspisivanja
prijevremenih izbora. Stanje je posve neocekivano promijeni-
la odluka Ustavnog suda Kosova koja je prinudila efa drzave
da podnese ostavku. Otkako je 15. lipnja 2008. stupio na sna-
gu Ustav nisu prestajale kritike na ra¢un predsjednika drzave
Fatmira Sejdiua koji je — protivno ¢l. 88. Ustava o nespojivosti
funkcije Predsjednika Republike s bilo kojom drugom javnom
duznoscu, ukljucujudi i duznost u politickoj stranci — istodobno
bio i predsjednik LDK-a, premda je od 16. lipnja 2008. formal-
no "zamrznuo obnasanje" stranacke funkcije. Nakon $to su 32
zastupnika 25. lipnja 2010. uputila sluzbeni zahtjev Ustavnom
sudu da se ocituje o ustavnosti Sejdiuova polozaja, Sud je kra-
jem rujna 2010. ocijenio da rije¢ o "teskom krienju Ustava"3 Sej-
diu je stoga 27. rujna podnio ostavku na duznost Predsjednika
Republike, a funkciju Sefa drzave, sukladno Ustavu, preuzeo je
predsjednik Skupstine. Premda su isprva drzavni duznosnici i
stranacki prvaci obiju koalicijskih stranaka, PDK i LDK, govorili
kako odluka Ustavnog suda nece utjecati na stabilnost Vlade
broj 6 - lipanj 2011.

i izazvati institucionalnu krizu, kasniji su dogadaji opovrgnuli
njihove tvrdnje. Umjesto izbora novog sefa drzave politicke su
se stranke nacelno dogovorile da se raspisu prijevremeni parla-
mentarni izbori, koji su bili dogovoreni za 13. veljace 2011, kada
se blizilo istjecanje roka od Sest mjeseci koliko je drzava mogla
funkcionirati s privremenim predsjednikom. No nepuna tri tjed-

Tablica 2. Rezultati izbora za Skupstinu Kosova 2010.2

PDK 224.339 321 34
LDK 172.552 24,7 27
w 88.652 12,7 14
AAK 77.130 114 12
Koalicija oko AKR 50.951 73 8
FER 15.156 2.2 0
LDD 14.924 2,1 0
Ostali 55.047 7.9 5
Ukupno 698.751 100 100

na nakon tog dogovora vodstvo LDK-a, kojemu je na ¢elu bio
tada aktivni predsjednik Sejdiu, donijelo je odluku da ta stranka
izade iz Vlade. Vlada je izgubila potporu vecine u parlamentu i
mogla je ostati na duznost samo kao manjinska vlada dok joj
vecina ne izglasuje nepovjerenje. Premda je premijer Thagi,
sukladno Ustavu, mogao na upraznjena mjesta imenovati mi-
nistre koji nisu morali proci proces investiture u parlamentu

Tablica 3. Deset kandidata s najvecem brojem osobnih glasova
na izborima 2010.

1. Hashim Thagi (PDK) 1 160.850
2. lsaMustafa (LDK) 1 130.213
3. Fatmir Limaj (PDK) 4 75.689
4. Albin Kurti (V) 1 58.467
5. R.Haradinaj (AAK) 1 54.713
6. Jakup Krasniqi (PDK) 2 35.379
7. Sabri Hamiti (LDK) 2 33.777
8. Azem Syla (PDK) 5 30.357
9. Enver Hoxhaj (PDK) 10 30.302
10.  Behgjet Pacolli (AKR) 1 29.294

te tako pokusati produljiti opstanak svoje Vlade, on je zapravo
prizeljkivao izglasavanje nepovjerenja Vladi, jer je vjerovao da
e postici bolje rezultate odrze li se izbori u $to kra¢em roku.
Inicijativu za izglasavanje nepovjerenja Vladi, koju su pokrenu-
li zastupnici AKR-a, podrzalo je 66 zastupnika, ukljucujudi i sve
zastupnike vladaju¢eg PDK-a. Nakon pada Vlade 2. studenoga
nastala je moguénost za raspustanje Skupstine i odrzavanje pri-
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jevremenih izbora u roku 45 dana od raspustanja parlamenta,
pa su oni raspisani 12. prosinca 2010. U meduvremenu je 29.
listopada, nesto manje od mjesec i pol prije zakazanih izbora,
usvojen prijedlog promjena i dopuna izbornog zakona, sto je
neuobicajena praksa u demokratskim drzavama. Najvaznije no-
vine odnosile su se na Zalbene postupke, koji su donekle po-
jednostavnjeni i precizirani, te povecanje broja preferencijskih
glasova s jednoga na pet.

Zbog nacina na koji se raspala vladajuca koalicija te zbog
teskih kritika stranaka koalicije i osobito premijera Thacija od
strane AAK i njegova vode Haradinaja, kojemu se inace sudi u
drugostupanjskom postupku na Haskom sudu, predizborna je
kampanja bila zestoka i puna osobnih javnih obra¢una. Premda
je sluzbeno vrijeme kampanje bilo kratko, od 1. do 10. prosinca,
ona je prakti¢no pocela tri tjedna prije formalnog roka. Sve su
se najvaznije stranke u kampanji vise usmjeravale na napad na
politi¢ke protivnike nego na obrazlaganje vlastitog programa,
izuzmu li se populisti¢ka obecanja, kakvo je bilo ono vode PDK-a
i premijera u ostavci da ¢e povecati place od 30 do 50 posto svim
kategorijama uposlenika javnog sektora. Zestoko su se medu-
sobno napadali i dojucerasnji koalicijski partneri PDK i LDK, koji
su se grubo obracunavali i u kampaniji za lokalne izbore 2009,

Parlamentarni izbori 2010. dosad su
najosporavaniji izbori na Kosovu zbog
brojnih neregularnosti i prijevara:
obiteljskog glasovanja, kupovine
glasova, visestrukog glasovanja
pojedinih biraca, instruiranja
biraca da glasuju za odredenu
listu i odredene kandidate na njoj,
problematicna popisa biraca, veceg
broja glasackih listi¢a od broja biraca
na nekim birackim mjestima i dr.

premda su ve¢ bili koalicijski partneri na nacionalnoj razini, pa
je raspad nacionalne koalicije sprijeCen ponajvise zahvaljujuci
pritisku medunarodnih predstavnika. Istodobno, dva novoosno-
vana politicka aktera u kojima je prevladavala generacija mladih
ljudi - Pokret samoodredenje (Lévizja Vetévendosje! — V) i Stran-
ka novi duh (Partia Fryma e Re — FeR) — napadali su cijelu politi¢cku
klasu, prvi vise s nacionalistickih, a drugi s demokratskih polazi-
Sta, prozivajuci politicke elite zbog nefunkcioniranja demokraci-
je i pravne drzave, prosirenosti korupcije i nepotizma u drustvu,
visoke stope nezaposlenosti i sl. | Pokret samoodredenja bio je
izvrgnut napadima PDK i AAK, koji su se bojali da ¢e im preoteti
dio razocaranih biraca. Izborna je kampanja bila kompleksna i
zbog medusobnog nadmetanja kandidata s iste izborne liste,
$to ga je poticalo preferencijsko glasovanje.

Izbori su bili zanimljivi i zbog broja aktera koji su se natjecali
na njima: 22 manjinskih i 7 albanskih. Brojnost manjinskih ak-
tera djelomice je bila uvjetovana postojanjem 20 mjesta u par-
lamentu rezerviranih za predstavnike manjina, nepostojanjem
zakonskoga izbornog praga za izborne aktere koji predstavljaju
manjine, vrlo razmjernom Sainte-Laguéovom metodom koja
pogoduje malim strankama, velikim brojem manjina od kojih
je ¢ak sedam imalo rezervirana mjesta u parlamentu, te podje-
lama medu manjinskim politickim akterima. Istodobno, zbog
prohibitivne klauzule od pet posto manje albanske stranke bile
su prisiljene koalirati s ve¢im strankama. Formalno je stvorena
samo jedna koalicija u kojoj se oko stozernoga Pacollijeva AKR-a
okupilo Sest manjih stranaka te skupina stru¢njaka poznata kao
E-15. Da nije bilo tako Siroke koalicije upitno je bi li AKR uop-
¢e presao izborni prag. Male su stranke mogle zaobici izborni
prag i na drugi nacin. Naime, nemali broj kandidata iz manjih
politickih stranaka i neovisnih kandidata nalazio se na formalno
jednostranackim izbornim listama vecih stranaka (PDK-a, LDK-a,
VV-a, AAK-a, LDD-a).

Na izbore se odazvalo 45,3 posto biraca, vise nego na izbore
2007. kada je glasovalo 40,1 posto gradana. Bio je to znak za-
¢udujuce apatije biraca ako se zna da su posrijedi bili istodobni
parlamentarni i lokalni izbori, kao i izbori na kojima su se birali
predstavnici koji su trebali proglasiti drzavnu neovisnost. 1z iz-
bornih je rezultata pak vidljivo da je od sedam albanskih izbor-
nih lista prag preslo pet. LDD, stranka nastala 2007. odcjeplje-
njem od LDK-a, te novostvoreni FeR nisu uspjeli prijeci prag, pa
se nakon izbora najvedi broj ¢lanova FeR-pridruzio VV-u. PDK je
ostao najjaca stranka, osvojivéi 1,1 posto glasova i tri manda-
ta manje nego 2007, premda je dobila oko 20.000 glasova vise
nego na prethodnim parlamentarnim izborima. Usporede li se
rezultati svih parlamentarnih izbora od 2001. do 2010, o¢ito je
kako je prevlast PDK-a na politickoj pozornici Kosova od 2007.
bila viSe rezultat slabljenja LDK-a nego povecanja podrske bi-
rackog tijela toj stranci. LDK, koji je bio neprikosnoveno najja-
¢a stranka dok joj je na ¢elu bio Ibrahim Rugova, na izborima
2010. osvojio je oko 2 posto glasova i dva mandata vise nego na
prethodnim izborima. Nakon izbora ta je stranka presla u opor-
bu prvi put od svoga osnutka u prosincu 1989. Ipak, najvece je
iznenadenje bio uspjeh Pokreta samoodredenje. Rijec je o pro-
tusustavski nastrojenome politickom i drustvenom pokretu koji
djeluje od ljeta 2005. Cine ga uglavnom mladi ljudi koji su neza-
dovoljni cjelokupnim poslijeratnim stanjem na Kosovu. VV stal-
no kritizira djelovanje medunarodnih aktera i njihovih domacih
suradnika, a sve viSe oSstricu kritike usmjerava na djelovanje
kosovskih institucija i cjelokupne politicke klase Kosova. Razni
su bili oblici njegova djelovanja: prosvjedi, igrokazi na javnim
mjestima, ispisivanje parola, dijeljenje letaka itd. Nakon $to je
usao u parlament, bit ¢e zanimljivo vidjeti kako ce se taj pokret
ponasati u njemu s obzirom na to da su njegovi ¢elnici najavili i
nastavak izvanparlamentarnog djelovanja. Da bi mogao sudje-
lovati na izborima 2010, taj je pokret formalno bio registriran
kao gradanska inicijativa. Inace, VV je bio jedini izborni akter
koji je kandidate na svojoj izbornoj listi poredao prema abeced-
nom redu a ne, kao $to je to uobicajeno, prema polozaju i statu-
su u stranci. Istodobno, unato¢ izrazito opozicijskom djelovanju
u parlamentu u cijelome tre¢em sazivu, AAK nije uspio postici
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mnogo bolji rezultat nego prije. Nakon konstituiranja drzavnih
tijela, ta je stranka ostala u opoziciji. Od svih izbornih aktera koji
su presli zakonski prag najslabije je prosla koalicija KKR koju je
¢inilo sedam stranaka okupljenih oko stoZzernoga AKR-a kojemu
opada popularnost. Napokon, rezultati Stranke novi duh poka-
zuju da kosovsko biracko tijelo jos nije spremno podrzati neku
politicku opciju koja bi se znatnije razlikovala od tradicionalnih.
To uvelike objasnjava zasto je VV, pokret s tradicionalnom reto-
rikom, postigao tako dobar izborni rezultat, te zasto je FeR, koji
je propagirao "novi duh’, ostao izvan parlamenta.

Nakon objave preliminarnih rezultata
ponovno su prebrojavani glasovi
na 40 posto birackih mjesta, ne
racunajuci opcine u kojima su se
izbori trebali ponoviti

Zanimljivi su jo$ neki rezultati izbora. | nakon ovih izbora
nadpredstavljeni su i podpredstavljeni kandidata pojedinih
zemljopisnih regija i opcina. Preferencijsko glasovanje u nekoj
je mjeri uzrokovalo prestrukturiranje izbornih lista. Premda su
kandidati koji su bili na vrhu svoje izborne liste ve¢inom ostvarili
dobre rezultate, bilo je i brojnih suprotnih primjera da su kan-
didati sa zacelja izborne liste uspjeli osvojiti zastupnicka mjesta
(primjerice, u PDK-u, LDK-u, AAK-u i dr.). Ipak, pojedini kandidati
osvojili su mjesta viSe zahvaljujuci vlastitoj dobroj "organizacij-
skoj infrastrukturi’, primjerice klijentelistickoj mreZi koju su ko-
ristili u kampanji, nego stvarnoj popularnosti medu bira¢ima.
Upitno je i koliko su pojedini kandidati popularni medu bira¢ima
vlastite stranke s obzirom na nelojalnu konkurenciju i stanovite
manipulacije u zaokruzivanju, brojenju i raCunanju osobnih od-
nosno preferencijskih glasova. Stoga zakljucke o u¢incima prefe-
rencijskog glasovanja treba uzeti sa stanovitom dozom opreza.
Izborni su rezultati pokazali da nije porasla popularnost zenskih
kandidata u odnosu prema prethodnim izborima: od 39 zastu-
pnica 27 je steklo mandat "preskakanjem" muskih kolega sa
svojih izbornih lista kako bi se ispostovala zakonska rodna kvota.

Prijevremeni parlamentarni izbori 2010. dosad su najospora-
vaniji izbori na Kosovu zbog brojnih neregularnosti i prijevara:
obiteljskog glasovanja, kupovine glasova, visestrukog glasova-
nja pojedinih biraca, instruiranja biraca da glasuju za odredenu
listu i odredene kandidate na njoj, problemati¢na popisa biraca,
veceg broja glasackih listi¢a od broja biraca na nekim birackim
mjestima i dr.* Ocjene su medunarodnih predstavnika pocetno
bile pozitivne, ali nakon $to su objelodanjeni dokumentirani
primjeri izbornih prijevara, promijenili su svoje pocetne ocjene
i postali kriti¢kiji. Razmjere izbornih prijevara dobro ilustriraju
Cetiri ¢injenice: (a) ponisteni su rezultati i ponovljeni izbori u
Cetiri opcine te na nekoliko birac¢kih mjesta na kojima je uku-
pno glasovalo oko 13 posto birackog tijela; (b) nakon objave
preliminarnih rezultata ponovno su prebrojavani glasovi na
40 posto birackih mjesta, ne racunajuci opcine u kojima su se
broj 6 - lipanj 2011.

izbori trebali ponoviti; (c) oko 190 slucajeva izbornih prijevara
istrazuje drzavno tuziteljstvo; (d) pojedini kandidati, ¢esto viso-
kopozicionirani u svojim strankama, javno su optuzivali svoje
stranacko vodstvo i druge kandidate s vlastite liste za izborne
prijevare. Protiv izbornih prijevara glas su dignule i Zalbene po-
stupke pokrenule ostecene politicke stranke, ali i neke nevladi-
ne organizacije. Zbog rjesavanja brojnih Zalbi i postupaka $to ih
je iziskivalo usvajanje nekih Zalbi, poput ponavljanja izbora na
odredenim mjestima, SIP je objavio konacne sluzbene rezultate
tek 7. veljace 2011, gotovo tri mjeseca od dana izbora.

Osim organiziranja postenih i demokratskih izbora, Kosovo
je imalo problema i s poslijeizbornim konsituiranjem drzavnih
tijela. Oni su kulminirali kad je Ustavni sud ponistio izbor Sefa
drzave.® Veca politicka kriza ipak je izbjegnuta nakon sto su H.
Thagi, I. Mustafa i B. Pacolli, uz posredovanje americkog velepo-
slanika Ch. Della, 6. travnja 2011. sklopili kompromisni spora-
zum koji predvida reformu Ustava i izbornog zakonodavstva, te
izbor izvanstranackog Predsjednika Republike koji ¢e obavljati
duznost do odrzavanja neposrednih izbora za tu funkciju.® Na-
¢in na koji je navedeni sporazum postignut, izvan parlamenta
i bez sudjelovanja drugih vaznih politi¢kih aktera, kao i izbor
nove predsjednice drzave, $iroj javnosti slabo poznate A. Jahja-
ge koja je na predsjednicku funkciju "katapultirana" s mjesta
visoke policijske duznosnice, pokazuju da je Kosovo jos uvijek
u svojevrsnome "predpolitickom" stanju. DrZavi je nesumnjivo
potrebna reforma izbornog zakonodavstva, o ¢emu postoji vi-
soka suglasnost medu politickim akterima i u stru¢noj javnosti.
No svi koji se zauzimaju za izbornu reformu moraju shvatiti da
nema izbornog sustava koji moze sam po sebi sprijeciti izbor-
ne prijevare, pogotovu ako najvaznije stranke i pojedini njihovi
duznosnici i aktivisti organizirano i sustavno krse izborna pra-
vila, kao na izborima 2010. Oni su pokazali da Kosovu predstoji
tezak i dug put u izgradnji demokracije.

Kratice

PDK - Partia demokratike e Kosovés (Demokratska stranka Koso-
va), predsjednik H. Thagi.

LDK - Lidhja demokratike e Kosovés (Demokratski savez Kosova),
predsjednik I. Mustafa; bivsi predsjednici I. Rugova (1989-
2006) i F. Sejdiu (2006-2010).

AAK - Aleanca pér Ardhmériné e Kosovés (Alijansa za budu¢nost
Kosova), predsjednik R. Haradinaj.

AKR - Aleanca pér Kosovén e Re (Alijansa za novo Kosovo), pred-
sjednik B. Pacolli do veljace 2011. StoZerna stranka KKR-a —
Koalicioni pér Kosové té Re (Koalicija za novo Kosovo).

LDD - Lidhja demokratike e Dardanisé (Demokratski savez Dar-
danije), predsjednik N. Daci.

VV - Lévizja Vetévendosje! (Pokret za samoodredenje), predsjed-
nik A. Kurti.

FeR - Partia Fryma e Re (Stranka novi duh).

SLS - Srpska liberalna stranka, predsjednik S. Petrovic.

BiljeSke

1 U kosovskome javnhom diskursu i u izbornome zakono-
davstvu te se liste nazivaju "otvorenim listama', kao $to ¢ine
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i pojedini stru¢njaci (Reynolds i dr.., 2005. i 1997; Kasapovic,
2003:138; usp. i ¢l. 64. st. 1. Ustava Kosova, te zakone br. 03/L-
072, 03/L-073, 03/L-256).

Tablica 2. izradena je prema sluzbenim rezultatima SIP-a Ko-
sova na: http://www.kgz-ks.org/SKQZ-WEB/al/zgjedhjeteko-
soves/materiale/rezultatet2010/1.%20Rezultatet%20e%20
pergjithshme.pdf; http://www.kqz-ks.org/SKQZ-WEB/al/
zgjedhjetekosoves/materiale/rezultatet2010/3.%20Stati-
stikat%20e%20pergjithshme.pdf (pristupljeno 18. travnja
2011).

Odluka Ustavnog suda dostupna je na: http://www.gjk-ks.
org/repository/docs/ki_47_10_srb_2.pdf (pristupljeno 18.
travnja 2011).

O predstavkama i Zalbama te rjeSenjima u svezi s njima v. na:
http://pzap.rks-gov.net; neke od izbornih neregularnosti v.
na: http://www.jetanekosove.com

Odluka Ustavnog suda dostupna je na: http://www.gjk-ks.
org/repository/docs/ko_29_11_agj_om_srb_2.pdf (pristup-
lijeno 28. travnja 2011).

Rezoluciju o tom sporazumu koju je usvojio kosovski par-
lament v. na: http://www.assembly-kosova.org/common/
docs/proc/proc_s_2011_04_07_18_al.pdf (pristupljeno 28.
travnja 2011).
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POLITICKO ODLUCIVANJE: REFERENDUM

~elerendumska

demokraciia u

Slovenii

-

Marija Erceg

Slovenija je od osnutka do danas,
dakle u razdoblju od dvadesetak
godina, provela 15 referenduma na

drzavnoj razini

Zakonodavni okviri referenduma u Sloveniji

Slovenski Ustav odreduje temeljne okvire referenduma i od-
govarajucih vrsta inicijativa, a Zakon o referendumu i puckoj ini-
cijativi podrobnije ih regulira. Cl. 90. Ustava definira da se zako-
nodavni referendum moze raspisati o bilo kojemu pitanju koje
je predmet zakonodavne regulative, a njegovi rezultati obvezuju
slovenski Drzavni zbor kao prvi dom parlamenta. Na njemu biraci
odlucuju o prihvacanju ili odbacivanju prijedloga zakona koji je
usvojio parlament prije njegove promulgacije. Moze ga raspisati
Drzavni zbor na svoju inicijativu, a odluka o raspisivanju donosi
se vec¢inom glasova svih zastupnika. No mora ga raspisati i kada
to zatrazi najmanje tre¢ina zastupnika, a to prakti¢no znaci 30
¢lanova Drzavnog zbora, Drzavni zbor ili 40.000 odnosno oko
dva posto biraca. Pravo glasa na referendumu izjednaceno je s
birackim pravom, a odluka se donosi relativnom vec¢inom glaso-
va bez bira¢kog kvoruma koji bi bio uvjet njezine valjanosti. Za-
kon o referendumu i puckoj inicijativi propisuje rok od 35 dana za
prikupljanje 40.000 potpisa koliko je potrebno da bi se raspisao
referendum. Zakon, takoder, propisuje da godinu dana nakon
objavljivanja odluke donesene na referendumu Drzavni zbor ne
smije donijeti akt koji bi bio suprotan ishodu referenduma.

Druga vrsta referenduma koju propisuje ¢l. 170. Ustava jest
referendum na kojemu biraci prihvacaju ili odbacuju ustavne
promjene donesene u parlamentu prije promulgacije. Ustav
propisuje da Drzavni zbor mora raspisati referendum o prijedlo-
gu promjene Ustava ako to zatrazi najmanje 30 zastupnika. Pro-

Marija Erceg, studentica politologije na Fakultetu politickih znanosti. Ovaj je ¢lanak dio Sirega komparativnog prikaza referendumske ustavne i politicke prakse u Slove-
niji i Hrvatskoj $to ga je izradila na kolegiju Uvod u komparativnu politiku. E-posta: marija.erceg@gmail.com
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mjena Ustava je prihvacena ako se za nju izjasni vecina onih koji
su glasovali. Za razliku od zakonodavnog referenduma, u ovom
je slu¢aju potrebno da na referendum izade 50 posto plus je-
dan birac kako bi rezultat bio valjan. Dvije godine nakon objave
rezultata zabranjuje se mijenjanje Ustava koje bi bilo suprotno
donesenoj referendumskoj odluci. U kontekstu pristupanja Eu-
ropskoj Uniji 2003. promijenjen je i Ustav (¢l. 3.a), $to je omogu-
¢ilo raspisivanje referenduma o ulasku Slovenije u medunarod-
ne organizacije i obrambene saveze. Rijec je o fakultativnom re-
ferendumu koji se moze raspisati na inicijativu Drzavnog zbora,
Vlade i Drzavnog sveta, drugog doma slovenskog parlamenta,
a odluka se donosi relativnom ve¢inom odnosno prijedlog se
prihvaca ako za njega glasuje vecina biraca. Ustav propisuje da
je odluka donesena na referendumu obvezujuéa.

Na lokalnoj razini referendum je ureden Zakonom o lokal-
noj samoupravi. Cl. 46. tog zakona propisuje da se referendum
moze raspisati na prijedlog gradonacelnika i op¢inskog vijeca,
a mora se raspisati i ako to zatraZi pet posto biraca doti¢ne lo-
kalne zajednice. Godine 1998. promijenio se nacin odlucivanja.
Do tada se odlucivalo ve¢inom glasova biraca, uz uvjet da je

blica 1. sadrzava podatke o drzavnim referendumima odrzani-
ma od 1990. do travnja 2011: datum odrZavanja referenduma,
predmete o kojima su se gradani izjaSnjavali, postotak odaziva
gradana i rezultate referenduma.

Slovenska praksa pokazuje kako su gradani mogli odlucivati
o vrlo Sirokom rasponu pitanja: drzavnoj samostalnosti, promje-
ni izbornog sustava, drzavnom financiranju izgradnje termoe-
lektrane, umjetnoj oplodnji zena, privatizaciji i restrukturiranju
zeljeznica, povratu ulozenog novca u javne telekomunikacije
nakon privatizacije, ulasku u Europsku Uniju i NATO, radu nedje-
ljom, sudbini "izbrisanih", javnoj televiziji, osiguravaju¢im kuca-
ma, grani¢nom sporu izmedu Hrvatske i Slovenije, te o zakonu o
"malom delu". Najavljena su skora referendumska izjasnjavanja
0 jo$ nizu pitanja, medu kojima je najvaznije reforma mirovin-
skog sustava. Tako vazna i razli¢ita pitanja o kojima su gradani
izravno odlucivali pokazuju da su neke od najvaznijih odluka u
Sloveniji legitimirane neposredno izrazenom voljom gradana, a
ne samo politickih elita. Analizirajui podatke o referendumima
moze se zakljuciti da su glavni akteri referenduma do 2003. bile
politicke stranke odnosno politicke elite u parlamentu i vladi.

Tablica 1. Referendumi u Sloveniji od samostalnosti do travnja 2011.

1. 23.12.1990. Drzavna samostalnost 93,3% Prihvaceno (95,7%)
2. 8.12.1996. Izborni sustav 37,9% Svi prijedlozi odbaceni
3. 10.1.1999. Izgradnja termoelektrane TET 3 27,3% Odbaceno (20,2%)
4. 17.6.2001. Umjetna oplodnja neudanih Zena 357% Odbaceno (26,7%)
5. 19.1.2003. Povrat investicija u javne telekomunikacije 31,1% Prihvaceno (77,6%)
6. 19.1.2003. Preoblikovanje i privatizacija Slovenskih Zeljeznica 31,1% Odbaceno (51,9%)
7. 23.3.2003. Ulazak u NATO 60,4% Prihvaceno (66,0%)
8. 23.3.2003. Ulazak u EU 60,4% Prihvaceno (89,6 %)
9. 21.9.2003. 10 radnih nedjelja godisnje 27,5% Prihvaceno (58,0%)
10. 4.4.2004. Tehnicki zakon o "izbrisanima” 31,4% Prihvaceno (96,1%)
1. 25.9.2005. Zakon o slovenskoj radio-televiziji 30,6% Prihvaceno (50,2%)
12 11.11.2007. Novela zakona o privatizaciji Osiguravajuceg zavoda Triglav 57,9% Odbaceno (27,5%)
13. 6.6.2010. Arbitrazni sporazum o granici izmedu Slovenije i Hrvatske 42,6% Prihvaceno (51,2%)
14. 12.12.2010. Novi zakon o slovenskoj radio-televiziji 14,8% Odbaceno (27,6%)
15. 10.4.2011. Zakon o "malom delu" 34,0% Odbaceno (80,1%)

lzvori: Ewert (2007); http://www.c2d.ch/; http://www.volitve.gov.si/en/index.html

na referendum izaslo 50 posto plus jedan bira¢, a od te godine
odluke su valjane i ako su donesene samo relativnom veé¢inom
glasova. Odluka donesena na referendumu za lokalnu je vlast
obvezujuca. Uz obvezujuce, Ustav i Zakon o referendumu i puc-
koj inicijativi definiraju i savjetodavni referendum kako na lokal-
noj tako i na drzavnoj razini, ¢iji ishod pravno ne obvezuje, ali se
koristi kao mehanizam za ispitivanje stavova javnosti.

Referendumska praksa

Slovenija je od osnutka do danas, dakle u razdoblju od dva-
desetak godina, provela 15 referenduma na drZzavnoj razini. Ta-

Luksi¢ (2000) zakljucuje kako to razdoblje karakterizira podre-
denost izravne demokracije predstavnickoj. U prvom razdoblju
referendum je bio sredstvo sukoba vladajuce stranke i opozici-
je, te je mobilizacija birac¢a uglavnom dolazila "odozgo" To se
najbolje pokazalo na referendumu o promjeni izbornog susta-
va 1996. gdje su se stvorila dva suprotstavljena tabora (Ribicic,
2004). Jedan, sastavljen od oporbenih stranaka desnog centra,
predlagao je uvodenje vedinskog sustava, a drugi, savez lijevih
stranaka, zauzimao se za zadrzavanje razmjernoga sustava uz
neznatne promjene. Ribici¢ isti¢e kako se iz prijedloga o vedin-
skom sustavu krio skriveni plan moguceg ujedinjenja desnih
stranaka, ¢emu bi pogodovao vecinski izborni sustav.
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Luksi¢ (2000) uocava sli¢na obiljezja i referenduma o financi-
ranju izgradnje termoelektrane Trbovlje koji je bio arena sukoba
opozicije i vladajuce stranke. Na referendumu je vladin prijedlog
pao, ali je odaziv biraca bio vrlo nizak (27,3 posto), pa Luksic za-
klju¢uje da je zapravo i sam referendum propao. Premda Luksi-
Ceva analiza ne ukljucuje referendum o umjetnoj oplodnji neu-
danih Zena iz 2001. godine, smatram da se jednaka logika moze
primijeniti i na taj slucaj. Trideset oporbenih zastupnika zatrazilo
je raspisivanje referenduma o zakonu koji bi dopustao neuda-
nim Zenama umjetnu oplodnju. Dakle, i u tom su slu¢aju grada-

U prvom razdoblju referendum je bio
sredstvo sukoba vladajuce stranke
i opozicije, te je mobilizacija biraca
uglavnom dolazila "odozgo"

ni mobilizirani "odozgo", od strane parlamentarne oporbe koja
je nastojala osporiti odluku vlade. Na referendumu su gradani
odbili zakon i sprijecili neliberalan nacin tretiranje neplodnosti
neudanih Zena. | tada je odaziv gradana bio nizak (35,7 posto).

U narednom razdoblju u Sloveniji se dogada pozitivni po-
mak. Od 2003. do travnja 2011. provedena su Cetiri referendu-
ma koja su bila inicirana "odozdo", bez posrednistva politi¢kih
elita, a od strane skupina i udruga civilnog drustva koje su me-
hanizmom zakonodavne inicijative uspjele iznuditi raspisivanje
referenduma. U roku od 35 dana, koliko je predvideno za priku-
plianje potpisa, te su skupine uspjele mobilizirati gradane i rea-
lizirati referendume o privatizaciji i restrukturiranju zeljeznica, o
povratu investicija u javne telekomunikacije prije njihove priva-
tizacije, o radu nedjeljom, te o "malom delu". U tri slucaja sindi-
kati i radnici su bili glavni inicijatori referenduma, a u Cetvrtome
su im se pridruzili i studenti, Sto pokazuje da su u arenu referen-
dumskog odlucivanja usli novi akteri. Premda se zadrzao trend
niskog odaziva biraca, prosje¢no oko 40 posto, na tri od Cetiri
referenduma - pitanje rada nedjeljom, povrat investicija i zakon
o "malom delu" - postignuti su ciljevi aktera civilnog drustva.

K tome, i dva referenduma koja su provedena 2003, a ticala
su se ulaska Slovenije u NATO i EU, takoder su bila, znak napret-
ka. Promjenom Ustava 2003. institucionalizirano je raspisivanje
fakultativnog referenduma o udruzivanju ¢iji rezultati obvezuju
parlament (Lajh i Krasovec, 2007). Zbog pritiska javnosti i opor-
benih stranaka uspio se stvoriti Sirok konsenzus u parlamentu,
te je u konacnici Ustav promijenjen dvotrec¢inskom vecinom
glasova zastupnika Drzavnog zbora. To pokazuje da je najprije
postignuta suglasnost parlamentarnih stranaka da se raspise
referendum o tim pitanjima. Potom je zajednicki prihvacena
mogucnost da se ulazak odbije, jer nije prihva¢eno da referen-
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dum bude samo savjetodavan. S obzirom na vaznost pitanja o
kojima se odlutivalo, odaziv biraca bio je nizak, 60,4 posto, ali
su oni koji su glasovali pokazali izrazitu privrzenost ulasku u EU
(89,6 posto) i slabiju podrsku ulasku u NATO (66,0 posto). Slican
obrazac primjetan je i u slu¢aju referenduma o ratifikaciji spora-
zuma o grani¢nom sukobu Slovenije i Hrvatske 2010. Sporazum
je najprije ve¢inom glasova prihvacéen u slovenskom parlamen-
tu. Prema prvim odlukama referendum je trebao biti savjeto-
davan, ali je opet postignuta suglasnost zastupnika o tome da
referendum bude obvezujudi. S obzirom na vaznost pitanja i
uzavrelo politicko ozrac¢je $to je stvoreno oko njega, odaziv je
bio iznenadujuce nizak (42,6 posto), a vladin je prijedlog prihva-
¢en tijesnom vedinom (51,2 posto).

U Sloveniji se referendum i danas koristi kao sredstvo bor-
be izmedu opozicije i vladajuce stranke. To se posebice odnosi
na dva referenduma o zakonu o javnoj televiziji te na referen-
dum o "izbrisanima". No, referendumi su u Sloveniji postali cest
mehanizam odludivanja o javnim pitanjima. Tome pogoduju
zakonske odredbe o jednostavnoj vecini kojom se odlucuje o
raspisivanju referenduma, te razmjerno dug rok od 35 dana za
prikupljanje potpisa kojim se traZi raspisivanje referenduma.
Osim toga, u Sloveniji su vlast i opozicija vrlo rano pokazale
spremnost da o vaznim javnim pitanjima raspisu referendume
i tako se u donosenju odluka oslone na neposredno izrazenu
volju gradana, ¢ak i onda kada to nisu bile obvezne ¢initi. To se
poglavito odnosi na referendume o pristupu Slovenije EU-u,
NATO-u i o grani¢nom sporu s Hrvatskom. Liberalizacija norma-
tivnih okvira za odrzavanje referenduma potaknula je ulazak u
tu arenu politickog odlucivanja i novih aktera civilnog drustva,
ponajprije sindikata.
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Orbanova "'mediiska

evolucla' u
\/l[adarsko

Neda Milisi¢

Cim je dosla na vlast u svibnju
2010. desna konzervativna viada
Viktora Orbana pocela je mijenjati
funkcioniranje i upravljanje javnim

medijima u Madarskoj

Poslijeizborni Blitzkrieg u madarskome
medijskom sustavu

Cim je dosla na vlast u svibnju 2010. desna konzervativna
vlada Viktora Orbana pocela je mijenjati funkcioniranje i uprav-
ljanje javnim medijima u Madarskoj. Vlada je u srpnju inicirala
usvajanje Zakona o medijima koji je spojio vlasni¢ku strukturu i
nadzor nad javnim medijima, te je osnovana Nacionalna upra-
va za medije i izvjeS¢ivanje (NMHH'). Rije¢ je o tijelu drzavne
uprave cijega Celnika imenuje premijer na devet godina, a on
nadzire rad madarskih javnih medija Duna TV, Madarskog radi-
ja, Madarske nacionalne televizije i izvjestajne agencije MTI. Od-
lu¢eno je i da ¢e parlament izraditi kodeks, "sveto pismo" javnih
medija, Cije e postovanje nadzirati Vijece za javne medije. Par-
lament je potom u rujnu izglasovao rezoluciju kojom je osnova-
no ad hoc povjerenstvo za imenovanje ¢lanova Vijeca za medije
kao sljednika Vije¢a nacionalne radio-televizije. Predsjednik Vi-
jeca i ¢lanovi biraju se na devet godina. Svaka parlamentarna
stranka mogla je u Vijece delegirati po jednoga ¢lana cije pravo
glasa odreduje omjer mandata u parlamentu. Vladajuci Fidesz —
KDNP je nominirao cetiri ¢lana odbora, a predsjednicu Annama-
riu Szalai, koja je ujedno i ¢elnica Nacionalne uprave za medije
i izvjeséivanje, imenovao je sam premijer Orban. Zastupnici su
odludili osnovati i Javnu zakladu za javne medije. Kuratorij ima
osam ¢lanova: tri su delegirale vladajuce stranke, Sest oporba, a
dva je imenovalo Vije¢e za medije.

Nove zakonske izmjene uslijedile su u jesen i zimu 2010. U
listopadu je usvojen Zakon o izmjeni pojedinih zakona koji re-

Neda Milisi¢, polaznica doktorskog studija iz komparativne politike na Fakultetu politickih znanosti. Zaposlena u Veleposlanstvu Republike Hrvatske u Madarskoj. E-po-

sta: Neda.Milisic@empvei.hr
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Dijagram 1. Nova struktura nacionalnih medija i informacijsko-komunikacijskih tijela u Madarskoj’

Predsjednik NMHH-a, imenuje ga

premijer

Ured NMHH-a
Ravnatelja ureda imenuje
predsjednik NMHH-a

(Vije(:e za medije
Predsjednik je predsjednik
\NMHH-a; parlament bira 4 ¢lana

v

(Zaklada za javne medije

Vijec¢e za medije imenuje predsjednika
upravnog odbora i jednog clana;

|6 Clanova bira parlament

Komercijalni

mediji

(Javni mediji

Vijec¢e za medije imenuje
ravnatelje, a upravni odbor
| zaklade ih potvrduje

Vijece za javne

medije:
12 ¢lanova

guliraju medije i telekomunikacije,? u studenome Zakon o te-
meljnim pravilima slobode medija i medijskim sadrzajima,® a u
prosincu su doneseni Zakon o medijskim uslugama i sredstvima
javnog priopcavanja,* Zakon o financiranju javnih medija i Vije-
¢a za medije,” te izmjene Ustava®. Prosinacke izmjene Zakona o
medijima i sredstvima javnog priopcavanja podrzalo je 256, a
odbilo 87 zastupnika. Oporba je predlozila brojne amandmane
- 84 socijalisti, 40 krajnje desni Jobbik, a 37 liberali — od kojih su
neki usvojeni i ugradeni u konacni zakonski prijedlog. Na kon-
ferenciji za medije predstavnik Zaklade za potporu medijima i
upravljanje njihovom imovinom iznio je niz razloga za preobra-
zaj javnih medija u Madarskoj. Rekao je da je dotadasnji sustav
bio rasipan, neucinkovit i nerazvidan, te da ¢e potpuno obnov-
ljeni sustav od sije¢nja 2011. biti jedinstveni nacionalni sustav
javnih medija prema uzoru na BBC.

Burne reakcije na reformu medijskog
sustava

Vec¢ su najave reforme medijskog zakonodavstva izazvale
kritike oporbe, madarskih i stranih medija i medunarodnih in-
stitucija, kao i pojedinih sluZzbenih predstavnika ¢lanica EU-a.
Rasprava o novome medijskom paketu prerasla je u glavno
vanjskopoliticko pitanje madarske vlade. Medijska problema-
tika dospjela je na naslovnice svih europskih vodecih novina i
potpuno je zasjenila madarsko preuzimanje predsjedanja EU-
om. Svaki brifing, svaka konferencija za medije, pa ¢ak i pred-
stavljanje prioriteta tijekom madarskog predsjedanja EU-om
pretvarali su se u ostru raspravu o slobodi medija. Oporba je
zahtijevala od predsjednika drzave Pala Schmitta da ne potpise
zakonske izmjene. Zakon su otvoreno kritizirale brojne civilne
udruge i medunarodne organizacije, ali i sluzbena Ceska, Nje-
macka, Francuska, Luksemburg, Svedska i Europska komisija.
Luksemburski ministar vanjskih poslova Jean Asselborn izjavio
broj 6 - lipanj 2011.

je da bi Komisija trebala poduzeti ostre mjere protiv madarskog
zakona, a doveo je u pitanje i sposobnost Madarske da predvodi
EU. Njemacka kancelarka Angela Merkel upozorila je Madarsku
da ne krsi medijske slobode, jer kao predsjedajuca EU-a ima
posebnu odgovornost za imidz Unije. Ce3ki ministar vanjskih
poslova Karel Schwarzenberg izjavio je da je madarski Zakon
o medijima nespojiv s europskim demokratskim standardima.
Francuska je preko glasnogovornika vlade porucila Madarskoj
da promijeni sporni zakon. S druge strane, neki konzervativni
politi¢ari stali su u obranu madarske vlade. Poljski ministar za
pitanja EU-a, konzervativac Mikolaj Dowgielewicz, branio je
madarskog premijera Orbana od optuzbi da ne postuje vrijed-
nosti Unije, rekavsi da je on stekao demokratski ugled osamde-
setih godina, te porucio Njemackoj i Francuskoj da Poljska ne
gleda blagonaklono na njihove reakcije na madarski medijski
zakon. Na plenarnoj sjednici Europskog parlamenta u veljaci,
na kojoj se raspravljalo o madarskom zakonu o medijima, go-
vornici iz Europske pucke stranke (EPP) povoljno su govorili o

Rasprava o novome medijskom
paketu prerasla je u glavno
vanjskopoliti¢ko pitanje madarske
vlade

najavi izmjene zakona, smatrajuci da su napadi politicki moti-
virani. | mnoge utjecajne medijske kuce u svijetu solidarizirale
su se s madarskim kolegama u kritikama vlade zbog zakonskih
izmjena. The Times, Neue Ziircher Zeitung, Die Welt, Die Presse,
LExpress, Rzeczpospolita, Washington Post, New York Times, Asso-
ciated Press — to su samo neki od medija koji su tvrdili da vlast u
Madarskoj ugrozava temeljne vrijednosti EU-a.
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Medu prvima je na zakonske izmjene reagirala Organizacija
za europsku sigurnost i suradnju (OESS).2 Predstavnica OESS-a
zaduzena za slobodu medija, Dunja Mijatovi¢, vec je 24. lipnja
apelirala na madarske vlasti da zaustavi usvajanje novog zako-
na u parlamentu, te da se u javnu raspravu o njemu ukljuce i
stru¢njaci za medije. Istaknula je da je taj medijski paket zakona
protivan nacelu diobe vlasti, te da bi nova regulativa omogucila
politicki motivirane zloporabe. Prigovor OESS-a ticao se, medu
ostalim, izbora ¢elnika dvaju novonastalih tijela — Nacionalne
uprave za medije i izvjeséivanje te Vije¢a za medije. Predsjed-
nika prvoga tijela imenuje premijer, a drugoga parlament, ali

Prigovor OESS-a ticao se izbora
Celnika Nacionalne uprave za medije
i izvjeScivanje te Vijeca za medije.
Predsjednika prvoga tijela imenuje
premijer, a drugoga parlament, ali
kako vladajuca koalicija ima dvije
tre¢ine mandata, komercijalni i
javni mediji bili bi pod potpunom
kontrolom vlade

kako vladajuca koalicija ima dvije tre¢ine mandata, komercijalni
i javni mediji bili bi pod potpunom kontrolom vlade. U listopa-
du 2010. OESS je objavio analizu paketa izmjena zakona o me-
dijima i vlastite preporuke promjena.’ U izjavi 22. prosinca Mija-
tovi¢ je rekla da novi Zakon o medijima u Madarskoj ugrozava
standarde medijskih sloboda OESS-a, kao i uredivacku neovi-
snost i medijski pluralizam. Ni nakon dogovora Europske komi-
sije i madarske vlade o amandmanima na usvojeni zakon OESS
nije zadovoljan. Najvecu prijetnju neovisnosti medija OESS vidi
u vrlo Sirokim ovlastima politicki homogenih Vije¢a za medije i
Nacionalne uprave za medije i izvjescivanje.

Rano je reagirao i Europski savez novinara (EFJ) kao regio-
nalna organizacija Medunarodnog saveza novinara (IFJ). Pro-
svjedovali su ¢im je madarska vlada najavila zakonske izmjene,
smatrajuci da ¢e one prijeciti slobodu izrazavanja, misljenja i
govora. EFJ i IF) pozvali su vladu da opozove zakon i otvori in-
tenzivnu javnu raspravu s predstavnicima medija. EFJ je izrazio
podriku Zemaljskom savezu madarskih novinara i Sindikatu
za tisak, kao i svim gradanima i organizacijama koje su pro-
svjedovale protiv najavljenih zakonskih izmjena.” Predsjed-
nik Europskog udruZenja izdavaca novina (ENPA) Ivar Rusdal
i predsjednik Svjetskog udruzenja novinara i izdavaca (WAN-
IFRA) Gavin O’Reilly uputili su 13. prosinca 2010. zajednicko
otvoreno pismo madarskom premijeru Orbanu u kojemu su
izrazili zabrinutost zbog prijedloga Zakona o medijima i poten-
cijalnog ugrozavanja sloboda medija. IFJ je pozvao na potpisi-
vanje peticije potpore madarskim novinarima'' i na pridruziva-

nje medijskoj kampanji protiv madarskih zakona o medijima
koja je pocela 2011." Predsjednik EFJ-a Arne Konig uputio je
otvoreno pismo predsjedniku Europske komisije J. M. Barossou
6. sije¢nja’ u kojemu od struc¢njaka tog tijela trazi da pozorno
analiziraju sporni zakon i njegovu implementaciju, i to ne samo
sa stajalista njegove sukladnosti tehnic¢kim kriterijima, nego i
nacelima o ljudskim pravima.

Raspravu o ugrozavanja medijskih sloboda prvije put u vecoj
mjeri organizirao i civilni sektor u Madarskoj, sto bi dugoro¢no
moglo znaditi otvaranje prostora za novu opozicijsku stranku.
Socijalisti (MSZP), te liberali i zeleni (LMP) mogli su mnogo vise
profitirati da su organizirano nastupili umjesto sto su se bavili
prepucavanjima u svojim strankama. Na prosvjedu neposredno
nakon izglasavanja spornog zakona u sije¢nju okupilo se neko-
liko stotina ljudi ispred parlamenta. Organizatori okupljanja bili
su studenti koji su u tu svrhu koristili drustvenu mrezu Facebo-
ok. Dvadesetak nevladinih udruga i pedeset istaknutih pojedi-
naca potpisali su otvoreno pismo u kojemu su se zauzeli za slo-
bodu medija i socijalna prava u Madarskoj. Na novom prosvjedu
14. sije¢nja bilo je, prema procjeni policije, vise od deset tisu¢a
ljudi. Medu govornicima su bili ¢elnici nekoliko civilnih udruga
i madarske podruznice Amnesty Internationala. Otada se pro-
svjedovalo na vise mjesta, te u nekoliko navrata u Budimpesti,
Debrecenu, Pe¢uhu, Szegedu i Gyuli. Prosvjedi potpore prosirili
su se i na susjednu Austriju. Govornici su trazili "starog Orbana
koji je neko¢ Zustro branio gradanska prava". Najavljeno je da ¢e
se prosvjedi nastaviti dok parlament ne promijeni zakona o me-
dijima u skladu s Ustavom i temeljnim ljudskim pravima. Pozvali
su vladu da omogudi sudjelovanje stru¢njaka u izradi zakona,
ukine mogu¢nost nerazmjernih i proizvoljno odredenih kazni,
te osigura politicku neovisnost Vije¢a za medije i urednistava
javnih medija. U sredi$tu Budimpeste okupilo se 15. ozujka ne-
koliko desetaka tisuca ljudi prosvjedujudi protiv zakona o me-
dijima. Bio je to jedan od najvecih civilnih prosvjeda nakon de-
mokratskih promjena, a organiziran je preko drustvene mreze
Facebook. Prosvjednici su izrazili nezadovoljstvo izmjenama za-
kona o medijima smatrajuci da on jos nije u skladu s europskim
normama. Posebno su se okomili na ulogu Vije¢a za medije koje
"moze samovoljno odredivati globe, $to vodi ka autocenzuri i
u konacnici ko¢i gradane da donose odgovorne odluke o dr-
zavnim stvarima".'* Medu govornicima su bili istaknuti madarski
glumci, redatelji i novinari, a medu njima i Adam Michnik, glavni
urednik poljskog lista Gazeta Wyborcza.

Europske institucije o madarskom zakonu

Ni Europska komisija nije ostala imuna na te dogadaje. Pot-
predsjednica i povjerenica Neelie Kroes inicirala je istragu o
uskladenosti madarskog zakona o medijima s europskim zako-
nima. U prosincu je uputila pismo ministru javne uprave i pravo-
suda Tiboru Navracsicsu izrazavajuci zabrinutost zbog brojnih
kritika ugrozavanja medijskih sloboda u Madarskoj i trazeci po-
jasnjenja spornog zakona. Europskoj komisiji je 5. sije¢nja do-
stavljen prijevod zakona na engleski jezik. Odrzane su konzul-
tacije povjerenice Kroes s ministrom Navrcsicsem u Budimpesti,
te Barossoa s premijerom Orbanom, nakon kojih su uslijedile
konzultacije stru¢njaka.

POLITIEKE analize



Neda Miligi¢: Orbanova "medijska revolucija" u Madarskoj

Okvir 1. Kritike madarskog zakona o medijima

"Zakon o medijima ocito krsi duh i slovo europskih ugovora. Predstavlja nepo-
srednu opasnost za demokraciju. Drzava ce kontrolirati slobodu misljenja" (Jean
Asselborn, ministar vanjskih poslova Luksemburga).

"Novi zakon o medijima koji je usvojio madarski parlament moze ugrozi-
ti slobodu medija i urednicku neovisnost, moze prisiliti novinare da primijene
samocenzuru, te daje preveliku moc Vijecu za medije koje se sastoji od clanova
vladajuce politicke stranke. Ako se zlorabi, novi madarski zakon o medijima moze
usutkati kriticke medije i javnu raspravu u drzavi" (Dunja Mijatovi¢, predstavnica
OESS-a za slobodu medija).

"Zakon o medijima je sramotan jer drZavi omogucuje da maltretira one medi-
je koji izrazavaju kriticka misljenja (Die Welt).

"Novi Zakon o medijima nije kompatibilan s demokratskim nacelima EU-a
(¢eski ministar vanjskih poslova Karel Schwarzenberg).

"Vijece za medije moZe donijeti presude i moZe izreci novcane kazne do
950.000 dolara ako procijeni da je izvjeSce neuravnotezeno ili da vrijeda ljudsko
dostojanstvo" (Washington Post)

Jo$ u rujnu 2010. Europski parlament je raspravljao o slo-
bodi izrazavanja i medija u Europi,’® te je razmatrano stanje u
Rumunjskoj, Madarskoj, Estoniji i Italiji, djelomice na temelju iz-
vjesc¢a OESS-a. U raspravi su zastupnici madarskih socijalista kri-
tizirali izmjene medijskih zakona u svojoj zemlji. Bivia ministrica
vanjskih poslova Kinga Goncz nazvala ih je pocetkom ukidanja
slobode govora i medija, te nedostatkom demokratskih ko¢nica
i protuteza, dok je Tabajdi upozorio na opasnost od koncentra-
cije medija i imenovanja partijskih poslusnika na celo tijela za
nadzor nad medijima. Potpredsjednica Fidesza lldiko Pelcz Gall
rekla je da rasprava o paketu zakona tek pocinje, a izmjenama
se zeli povecati razvidnost i smanijiti rashode u javnih mediji-
ma, ne ugrozavajuc¢i slobodu medija. Zastupnici Europskog
parlamenta ambivalentno su reagirali na promjenu zakona, ali
i na medijske reakcije koje je izazvala.’® Na plenarnoj sjednici
16. veljace' socijalisti, liberali i zeleni iskazali su zabrinutost za
medijske slobode u Madarskoj, dok su pucani povoljno ocijenili
izmjene zakona, ponavljajuci da su napadi na zakon ponajpri-
je politicke naravi. Nakon $to je premijer Orban u Europskom
parlamentu predstavio prioritete prvoga madarskog predsje-
danja Vije¢em ministara razvila se ostra rasprava o madarskom
zakonu o medijima.® Liberali' i socijaldemokrati su zahtijevali
od madarskog premijera da Zurno promijeni doneseni zakon.
Zeleni?® su jos prije te zakonske izmjene nazvali drakonskima
i podsje¢anjem na nedemokratsku proslost, te su zatrazili od
predsjednika Europske komisije da pokrene postupak protiv
Madarske prema ¢lanku VII. Ugovora zbog povrede prava Za-
jednice. Pojedini su zastupnici optuzili Orbanovu vladu cak i
za totalitarizam. Na kritike liberala i socijalista Orban je burno
reagirao nazivajuci njihov ton uvredljivim za madarski narod.
Upozorio je da ne mijesaju unutarnje pitanje medijske politike
s madarskim predsjedanjem Unijom, te da "ne prijete njegovoj
drzavi jer je on spreman boriti se". Nekoliko se zastupnika poja-
vilo s flasterom na ustima u znak potpore zahtjevima madarskih
medija za ve¢om slobodom. Europski parlament je na inicijati-
vu parlamentarne skupine liberala i socijalista 17. sije¢nja 2011.
odrzao izvanrednu sjednicu Odbora za ljudske slobode, pravdu
i unutarnje poslove/kulturu i obrazovanje o medijskim sloboda-
ma u Madarskoj. Potpredsjednik madarske vlade i ministar jav-
ne uprave i pravosuda Navracsics branio je tom prigodom novi
broj 6 - lipanj 2011.

zakon kojemu je namjera bila upravo implementirati direktive
EU-a. Rekao je da on ne ugrozava nego jaca slobodu misljenja.
Prema madarskom shvacanju, dodao je, uravnotezeno izvjeséi-
vanje ne znadi ugrozavanje slobode misljenja. Ako Europska ko-
misija smatra da madarska regulativa presiroko odreduje kriterij
uravnotezenog izvjescivanja i tako ugrozava slobodu misljenja,
naci ¢e se odgovarajuci spektar zakonske regulative koji ¢e udo-
voljiti i normi uravnotezenosti. Na kriticku primjedbu o ulozi
Celnika Vijeca za medije, Navracsics je odgovorio da se protiv
odluka vije¢a moze podnijeti sudska zalba. Naveo je i da madar-
ski zakon Zeli potisnuti govor mrznje.”

Europski parlament je na plenarnoj sjednici 10. ozujka 2011.
usvojio Rezoluciju o madarskom Zakonu o medijima,? koju su
zajedno predlozili socijalisti, liberali i zeleni i koja je dobila pot-
poru tijesne vecine: 316 zastupnika glasovalo je za nju, a 264
protiv. Njome je Europski parlament zatrazio nove izmjene za-
kona o medijima, koji je madarska vlada prethodno usuglasila
s Europskom komisijom i koji je ve¢ potvrdio madarski parla-
ment. Alternativna rezolucija koju je pripremila Europska pucka
stranka povucena je prije glasovanja. Rezolucija poziva madar-
sku vladu da uskladi medijsko zakonodavstvo s komentarima
i preporukama Europske komisije, OESS-a i Vije¢a Europe. U
raspravi o madarskome medijskom zakonu europski zastupnici
opetovano su uputili zahtjev Europskoj komisiji da zurno izradi
direktive EU-a koje bi se odnosile na slobodu medija, pluralizam
i neovisnost upravljanja medijima op¢enito. Istaknuli su zabri-
nutost zbog stanja slobode medija ne samo u Madarskoj, nego
i u ltaliji, Bugarskoj, Rumunjskoj, Ceskoj i Estoniji.

Uvjerljivu pobjedu Fidesza na
proslim parlamentarnim izborima
Orban je usporedio s francuskim

prosvjetiteljstvom, engleskom

industrijskom revolucijom,
americkom borbom za neovisnost,
ujedinjenjem Njemacke i
demokratskom tranzicijom u Srednjoj
Europi

O funkcioniranju madarske demokracije raspravljalo se i u
parlamentarnoj skupstini Vije¢a Europe u Strasbourgu. Zastu-
pnici EPS-a odbili su monitoring u Madarskoj koji su predloZili
zastupnici socijalista. Zastupnik socijalista iz Svedske Bjérn von
Sydow je rekao da se nacin imenovanja ¢elnika Ustavnog suda i
izbornih tijela u Madarskoj promijenio toliko da je ugroZzena neo-
visnost tih tijela, te je ustvrdio da novi zakon o medijima "navlaci
ludacku kosulju" na madarske medije. Smatra kako se rasprava
ne vodi samo o jednom zakonu nego o vise medusobno pove-
zanih zakonskih promjena koje dovode u pitanje vrijednosti i te-
meljna nacela Vije¢a Europe. Stoga misli da Parlamentarna skup-
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Stina moze pokrenuti postupak monitoringa u kojemu bi dva iz-
vjestitelja sastavljala izvjes¢e celnom tijelu Vije¢a Europe, to jest
uredu koji objedinjuje predsjednika skupstine, potpredsjednike,
sefove klubova zastupnika i predsjednike odbora. PredlozZio je i
da se zatrazi suradnja Venecijanske komisije. Francuskinja Gisele
Gautier izrazila je cudenje $to se parlamentarna skupstina Vije-
¢a Europe uopce bavi madarskim zakonom o medijima kada o
tome vec raspravlja povjerenica za medije Europske komisije, a
madarska je vlada najavila da ¢e izmijeniti zakon bude li to po-
trebno. Ona je kazala da se o cijelom sustavu ne bi smjelo suditi
na temelju jednog zakona. Zastupnik s Cipra Purgurides takoder
je rekao da je rano govoriti o monitoringu koji se politi¢ki moze i
zZlorabiti, te dodao da se frakcija EPS-a protivi toj mjeri.

Sluzbene reakcije Madarske na kritike

Vladajudi Fidesz u prvim je reakcijama odbacio sve optuzbe,
tvrdeci da je rije¢ o neinformiranosti i politickim podmetanji-
ma ljevice, te da se svaki paragraf madarskog zakona moze nadi
i u zakonima drugih europskih drzava (v. okvir 2). Optuzili su
ljevicu za udruzene i orkestrirane medijske napade, a madarske
socijaliste da krivo informiraju i dovode u zabludu europsku

Okvir 2. 0Odgovor madarske vlade na kritike izbora clanova Vijeca za
medije.

Vijece za medije bira Nacionalna skupstina dvotrecinskom vecinom glasova.
U obavljanju svoje duznosti clanovi Vijeca za medije ne primaju nicije naloge, ne
mogu biti opozvani i neovisni su u svakom pogledu. Nemaju ni formalne ni ne-
formalne veze s vladajucim politickim strankama, a potjecu iz razlicitih podrucja
medijskog sektora. Takva tijela u mnogim europskim zemljama mnogo se nesamo-
stalnija nego u Madarskoj:

= (¢lanove britanskog ureda OFCOM-a, ukljucujuci predsjednika, imenuje drzavni
tajnik za kulturu, medije i sport

= nizozemski vladar imenuje predsjednika i druge clanove Uprave za medije (Co-
mmissariaat voor de Media), a kandidira ih ministar za obrazovanje, kulturu i
znanost

= u Svedskoj vlada imenuje Upravu (Radio och TV Verket) i Odbor za medije, kao i
¢lanove tijela koje nadzire izvjeScivanje, te su sve tri organizacije pod kontrolom
vlade

= dlanove Odbora za medije u Irskoj, ukljucujuci predsjednika, imenuje vlada iz
redova strucnjaka na podru¢ju medijskih usluga

= {lanove uprave za medije u Danskoj (Medie- og tilskudssekretariatet), ukljucuju-
¢i predsjednika, imenuje ministar kulture

= predsjednik talijanske uprave AGCOM-a imenuje se, u suglasnosti s ministrom
za izvjescivanje i nadleznim parlamentarnim odborom, dekretom predsjednika
republike, a na temelju preporuke predsjednika vlade

= dlanove Conseil supérieur de I'audiovisuel (CSA), regulatora medijske scene fran-
cuske zajednice u Belgiji, imenuje vlada na Cetiri godina, a moZe ih ponovno
imenovati ili opozvati; clanove Vijeca za medije njemackog jezitnog podrugja
(Medienrat) takoder imenuje vlada

= pet ¢lanova austrijske uprave za medije (KommAustria) imenuje predsjednik
drzave prema preporuci savezne vlade na Sest godina

= u Svicarskoj duznost uprave za medije obavlja Ministarstvo za okoli, promet,
energetiku i izvjeS¢ivanje.?

ljevicu. Izjave Celnika Fidesza da mediji preferiraju lijevo orijen-
tirane stranke, te da je Fidesz u posljednjih dvadesetak godina
bio u ratu s medijima nisu pridonijele smirivanju strasti. Vlada
je 3.sijecnja 2011. objavila sluzbeni odgovor na domace i stra-
ne kritike novih zakona o medijima. Odlu¢no je odbacila sve
optuzbe kao posljedicu nedovoljnog poznavanja teksta zako-
na. Ponovila je da se zauzima za slobodu medija, te da ne kani
potisnuti misljenje oporbe. Naglasila je i da madarski zakon ne
sadrzava nijedan element koji nije dio etablirane europske le-
gislative.

Naposljetku je ipak 16. veljace 2011. postignut dogovor
madarske vlada i EU-a o izmjenama Zakona o medijima, koji je
bio rezultat usuglasavanja stavova stru¢njaka madarske vlade
i Europske komisije. Vlada je po Zurnom postupku podnijela
prijedlog izmjene Zakona o medijima i tzv. "ustava za medije"
parlamentu, a prijedlog je prihvaéen na izvanrednoj sjednici
parlamenta 7. ozujka 2011. s 258 glasova za (Fidesz i KDNP), 65
protiv (MSZP i LMP), te 38 suzdrzanih (Jobbik). Izmijenjena su
Cetiri podru¢ja: uravnotezenost u izvjescivanju, nacela sankci-
oniranja, registracija usluga i tiskovnih proizvoda, te vrijedanje
pojedinih drustvenih skupina. Glede uravnotezenosti, pojasnje-
no je da nacelo vjerodostojnoga, brzog i to¢nog informiranja
treba primjenjivati na cjelokupni sustav medija, a ne samo na
pojedine medije. Ukida se i nacelo uravnotezenosti u audiovi-
zualnim medijskim uslugama koje se mogu naci na Internetu,
a zadrzava samo u televizijskim i radijskim programima. Sto se
ti¢e sankcija, iz direktive o audiovizualnim medijskim usluga-
ma izuzimaju se novcane kazne davatelja medijskih usluga sa
sjedistem u inozemstvu, te se precizira da je Vijeca za medije
nadlezno samo unutar Madarske. U svezi s registracijom usluga
i tiskovnih proizvoda koji se mogu"downlodirati, precizira se
da evidentiranje pri Vije¢u za medije nije uvjet za pruzanje tih
usluga; registracijom se samo osigurava dostupnost podataka.
Mijenja se postupak registracije, ali se ne mijenja krug onih koje
zakon obvezuje na registraciju. Napokon, izmjenama se stavlja
izvan snage odredba koja je branila "otvoreno ili skriveno vrije-
danje" osoba i skupina.

Zakljucak

Suvisno je isticati koliko je javna rasprava o Zakonu o me-
dijima nanijela Stete Madarskoj. Mnogi se pitaju sto je sve to
madarskoj vladi trebalo usred predsjedanja EU-om i zasto se
uopce odlucila za tako drasti¢ne zakonske izmjene. Premda
se stavljanje pod jednu upravu svih javnih medija obrazlaze
smanjenjem troskova i pove¢anjem razvidnosti u njihovu radu,
Fideszova vlada od dolaska na vlast nije ni pokusavala prikriti
da Zeli staviti pod kontrolu sredisnje vlasti sve §to moze. Pro-
mijenjeni su mnogi zakoni, a priprema se i temeljita ustavna
reforma. U obrac¢anju naciji po¢etkom 2011. premijer Orban je
optuzio bivsu socijalisticku vladu za brojne propuste i pogres-
ke koju su drzavu dovele na rub propasti, te je najavio obnovu
nacije i drzave. Uvjerljivu pobjedu Fidesza na proslim parlamen-
tarnim izborima i osvajanje dvotrecinske vecine u parlamentu
Orban je usporedio s francuskim prosvijetiteljstvom, engleskom
industrijskom revolucijom, americkom borbom za neovisnost,
ujedinjenjem Njemacke i demokratskom tranzicijom u Srednjoj
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Europi. "Revolucionarna pobjeda" obvezuje Fidesz na temelji-
te promjene politickoga i drustvenog sustava. Orban i njegova
stranka pritom odbacuju sve kritike i optuzbe u zemlji. Orban je,
primjerice, u ozujku na javhom skupu optuzio lijevo-liberalnu
oporbu za "napad iz niskih i laZljivih pobuda, koji je organiziran
u Madarskoj, radi sramocenja Madara". Europi je porucio da su
se "Madari borili od navale komunizma na Europu i podnosili zr-
tve za slobodu i neovisnost vise od svih drugih europskih nacija.
Vjerni prisezi iz revolucionarne 1848, nisu dopustili da im se dik-
tira iz Beca, a 1956.i 1990. iz Moskve, pa ni sada nece dopustiti
daim se diktira iz Bruxellesa".

Sto se stanja u medijima ti¢e, ono ni prije nije bilo idealno.
Mediji u Madarskoj orijentirani su ili lijevo ili desno, sukladno
dugogodisnjoj drustvenoj, politi¢koj i kulturnoj podjeli. Anali-
ti¢ar Political Capitala (od 21. sije¢nja 2011) tvrdi da je najnoviji
sukob samo jo$ jedan izraz staroga ideolosko-kulturnog kon-
flikta izmedu urbanoga i ruralnog segmenta drustva u kojemu
su se sucelili zapadno orijentirani kozmopolitski intelektualci
i nacionalno orijentirani tradicionalisti. Prema njegovu mislje-
nju, ta je stara i duboka podjela ostala glavna okosnica politic-
kih sukoba i u suvremenoj Madarskoj. Otpor kritikama Zapada
ucvricuje polozaj Fidesza u izrazito desno orijentiranome bi-
ra¢kom tijelu, dok bi mu urbani dio desnice mogao zamjeriti
nacin na koji se sporno pitanje tretira na medunarodnoj sceni i
nedemokratski imidz koji Madarska stjece zbog toga. No vlada
i dalje uziva visoku podrsku Madara. Prema rezultatima ispiti-
vanja javnog mnijenja iz sije¢nja 2011, ¢ak je 57 posto ispitani-
ka izjavilo da je u zemlji osigurana sloboda medija, a 30 posto
da su medijske slobode ugrozene. Premda brojni analiticari i
kriticari Fideszove vlade predvidaju slom "arogantne politike
Viktora Orbana’, zasad nista ne ukazuje na to. Ankete iz sije¢nja
pokazuju neznatno opadanje podrske Fideszu, ali ga jos podr-
zava 67 posto biraca. Oporbena liberalno-lijeva opcija mogla
bi mnogo vise poantirati kad ne bi bila razjedinjena, lose orga-
nizirana i inertna. Takvo stanje najspretnije koristi Jobbik, koji
u parlamentu nastupa kao konstruktivna oporba, a istodobno
zaostrava retoriku usmjerenu krajnje desnome birackom tijelu,
kritizirajudi i ljevicu i desnicu.
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(SOvVOr mrznie

Gordana Vilovié

Pod govorom mrznje (hate speech) opcenito se misli na ver-
balno izraZzavanje agresivnosti prema manjinskim drustvenim
skupinama. To je svaka "vrsta govora kojom se $iri, potice ili
opravdava nacionalna i rasna netrpeljivost, ksenofobija, antise-
mitizam, vjerskii drugi oblici mrznje temeljeni na nesnosljivosti"
(Malovic i sur., 2007:61) Govor mrznje je jezi¢na kovanica koja
je na velika vrata usla u hrvatski jezik u vrijeme "kovanja rata" ,
kako je britanski novinar Mark Thompson opisao ulogu medija
u drZzavama nastalim na prostoru bivse Jugoslavije pocetkom
devedesetih godina 20. stolje¢a. Moglo bi se kazati da je dotad
ta sintagma bila nepoznata u nasemu svakodnevnom govoru.
Mediji su tada, sami i uz pomoc¢ politicara, oblikovali i u¢vrsti-
li posve novu retoriku koja je djelotvornije pogadala metu od
bilo kojeg oruzja. Pocetak tragi¢nih dogadaja — rat, stradanja,
stotine tisuca izbjeglica i prognanika — samo je osnazio Zestinu
govora mrznje u svim novonastalim postjugoslavenskim drza-
vama. Ubrzo je svaka drzava koja se nasla u sukobu, ponajprije
kroz drzavne elektronicke medije kao svoje glasnogovornike,
uspostavila karakteristi¢an i prepoznatljiv izri¢aj — govor mrznje.

Razvoj govora mrznje u posljednjih dvadeset godina u Hr-
vatskoj mogao bi se uvjetno podijeliti na tri razdoblja: "prvo
razdoblje - istinski oblik govora mrznje koji su pronosili medi-
ji (1990-1997); drugo razdoblje — pocetak drzavne brige da se
smanji intenzitet i ubojitost govora mrznje (1997-2000); trece
razdoblje jest vrijeme od 2000. do danasnjih dana" (Vilovic,
2005:238-240), koje karakterizira zna¢ajno smanjivanje govora
mrznje, ali i njegovo premjestanje iz tradicionalnih medija na
internetske stranice odnosno na drustvene grupe i forume.
Najjace nasilnistvo govornika mrznje u hrvatskim medijima s
pocetka devedesetih godina bilo je usmjereno protiv pripad-

nika srpske nacionalne manjine. Drasti¢ni primjeri izrazavanja
mrznje objavljivani su u niskonakladnim tjednicima poput Na-
roda, Hrvatskog slova i Tomislava. llustracije radi, izdvajam jed-
nu karakteristi¢cnu konstrukciju iz tog vremena: "Drago mi je da
nisam Srbin. Jesam mjesanac; ima u meni njemacke, slovacke i
hrvatske krvi, ali nimalo srpske i to me veseli" (nav. u: Malovic i
sur. 2007:93). Pripadnike srpske manjine "¢astilo" se na najgori
nacin, pa je nastao svojevrsni "kodeks srpskog bes¢asca... gdje
su laz, hvalisavost, mucko ubojstvo, pljacka, krada, mucenje i si-
lovanje ¢asna djela" (93). Osim pripadnika srpske nacionalnosti,
na udaru jezika nesnosljivosti 1993, u vrijeme hrvatsko-musli-
manskih sukoba, nasli su se Bosnjaci koji su nazivani "balijama,
muhamedancima, mudzahedinima, fundamentalistima, islam-
skim fanaticima" (95). Jednako su prosli i pripadnici hrvatske
vecine koji su se otvoreno suprotstavili takvom ponasanju, pa
stoga su nazivani "srbijanerima", "perverznim Jugoslavenima’,
"antihrvatskim smecem’, "hejslavencima" i "ekstremno-komuni-
stickim medijskim juri$nicima". Novinske arhive iz tog vremena
¢uvaju i neprimjerene izljeve mrznje prema Zidovstvu i Zidovi-
ma. "Zlo¢esti Zidov Soros" bio je ¢esta tema, doduse, niskona-
kladnih katolickih novina, ali je drzava sufinancirala izdavanje
tih tjednika. U nizu objavljenih tekstova ilustrativna je sljede-
¢a recenica: "Mi smo prijatelji i simpatizeri staroga i izabranog
zidovskog naroda (...) ali kad su u pitanju zlocesti Zidovi, oni
koji drmaju svijetom, tiskom, televizijom, filmovima, bankama i
pornografskom industrijom (...) ustat ¢emo protiv zla u svijetu"

Veliku Stetu Hrvatskoj devedesetih godina nanijeli su Slo-
bodni tjednik, prvi privatni tjednik, i drzavna televizija, ali dio
odgovornosti za promicanje govora mrznje snose i svehrvatski
dnevnici poput Vecernjeg lista i Vjesnika. U ozujku 1993. nakon
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nesretne privatizacije kojom je presla u vlasnistvo Miroslava
Kutle pridruzuje im se Slobodna Dalmacija, te Glas Slavonije na-
kon $to je Branimir Glavas preuzeo "brigu" o urednistvu. Danko
Plevnik o ulozi medija i politicara u promicanju govora mrznje
u ranim devedesetima pise: "Rat je bio totem, a pravda tabu.
Urnebesno se poticala mrznja na svog prvog srpskog susjeda
da bi se Sutjelo o otimacini ¢itavog lokalnog vlasnistva, od onih
koji su po profesiji postajali najintegralnijim, gotovo global-
nim, Hrvatima... Govor mrznje sluzio je kao magla u kojoj su
nestajale najprije tvornice, a potom banke. Ta je magla spreca-
vala medije... Svrsetkom rata i dizanjem te magle odmice se od
frontalnog antisrpskog govora mrznje ka ciljanom hostiliziranju
pojedinaca suprotstavljenih HDZ-u" (2003:65-66).

Genezom govora mrznje u Hrvatskoj sustavno su bavili ¢la-
novi i, posebno, predsjednici Hrvatskoga helsinskog odbora
Ivan Zvonimir Ci¢ak i Zarko Puhovski, te predsjednik Gradan-
skog odbora za ljudska prava Zoran Pusi¢, koji je kontinuirano
upozoravao na verbalne ispade javnih osoba, politi¢ara, medija.
Objasnjavajudi zacetke govora mrznje u Hrvatskoj 1990. Pu-
hovski koristi izraz "Sutnje mrznje" kao pretece govora mrznje:
"Usporedo s liberalizacijom ostatka jugoslavenskog sustava koji
vise nije mogao sprecavati da u medijima izade ono $to se go-
dinama zatiralo, tako je ta desetljetna Sutnja mrznje koja je po-
stojala, a nije smjela do¢i do rijedi, s liberalizacijom eksplodirala
te postala instrumentalnom za pocetak rata. Sa zavrSetkom rata
su se strasti malo ispuhale, doslo je do postupnog labavljenja
tih pritisaka, posebno u 'mainstream medijima". Sirenje govora
mrznje na prostorima bivse Jugoslavije sli¢cno promislja i Remzi
Lani, ugledni novinar i albanski medijski analiti¢ar, koji pise da
su "medijske 'kampanje' bile prethodnice vojnim kampanjama;
placenici mikrofona i pera prethodili su placenicima kalasnji-
kova i mina... Novinari 'patrioti' pretvorili su se u instrumen-
te sluzbene nacionalisticke propagande Milosevica i drugih".
Dodaje da se "Oslobodenje u Sarajevu, Radio B92 u Beogradu,
Feral Tribune u Splitu, Koha Ditore u Pristini i jos neki mogu slo-
bodno smatrati frontom otpora i borbe za slobodu medija na
Balkanu, zauzimajuci se protiv nacionalizma i autoritarnog po-
kreta" (2011: 45-46). | drugi pazljivi kronicari medija i politicki
analiticari suglasit ¢e se sa stavom da je govor mrznje mijenjao
intenzitet i oblik, a i mediji nisu vise bili jedini njegovi pronosi-
telji. Novinarka portala zamirzine.net Ivana Sansevic pise da se
"govor mrznje pronosio sa saborskih govornica, preko estrade i
koncerata Thompsona i Skore, do pojedinaca kojima su predra-
sude i stereotipi postali standard".

Drugo razdoblje od 1997. do 2000. odredio je poziv Vlade
hrvatskim medijima da koriste "izri¢aj utemeljen na toleranciji,
umjerenosti i suzivotu" (Malovic i sur. 2007:92). Bilo je to vrijeme
mirne reintegracije isto¢ne Slavonije, pa je Bozidar Novak, doa-
jen hrvatskog novinarstva i ¢lan skupine stru¢njaka Vije¢a Euro-
pe za medijsku borbu protiv netolerancije, tim povodom napi-
sao: "Vlada svu odgovornost prebacuje na medije, ne smatra da
je to posao politi¢ara. A upravo su politi¢ari bili glavni nositelji
nesnosljivosti, dok su ih drzavni mediji mogli samo pratiti" (92).
Drugo razdoblje zasigurno je smanjilo okrutnost govora mrznje
prema srpskoj nacionalnoj manjini i prema Zidovima, ali se po-
Ceo poticati govor mrznje prema zenama, Romima, pripadnici-
ma homoseksualnih skupina i drugima. Zapamcen je komentar
broj 6 - lipanj 2011.

iz 1998. o zenama koje su se okupljale u Centru za Zene zrtve
rata koje se opisuju kao "Hrvatice iz jugoudbaskih, jugomilicij-
skih i jugooficirskih politicko-obiteljskih miljea..., koje se zau-
zimaju za Zene Zrtve rata uglavnom ne-Hrvatice". Na kraju tog
opskurnog teksta o Zenama aktivisticama, "starim, a neudanim"
Zenama, zakljucuje se: "Premda se bore za nezavisno odluciva-
nje Zena o svome tijelu u relaciji prema muskarcu, radanju zace-
te djece i radanju uopce, neke te relacije nemaju jer su lezbijke
(protiv kojih nemam nista dok svoje lezbijstvo ne pretvaraju u
militantnu kategoriju) (Vecernjilist, 14. lipnja 1998).

Trecu fazu, dakle posljednjih desetak godina, obiljezava iS¢e-
zavanje postupno govora mrznje, premda svaka kriza u pos-
tkonfliktnom drustvu, kakvo je hrvatsko, iznjedri neki sofisticira-
niji oblik govora mrznje. To je vidljivo osobito u onim sredinama
koje su pretrpjele najveca razaranja u ratu i gdje se vrlo tesko
ponovno uspostavljaju veza i dijalog medu pripadnicima ve-
¢inskoga i manjinskog naroda. Tako je jedan lokalni duznosnik,
opisujudi stanje u Vukovaru, izjavio da su "lokalni Srbi prljavi’, a
poduzetnik Dikan Radeljak javno je kazao da mu "nije ugodno
sa Srbima u istoj zgradi" (Jutarniji list, 10. lipnja 2008). Primjera
govora mrznje iz, uvjetno receno, trece faze manje je, ali su radi-
kalni. Mediji moraju objavljivati neprimjerene izjave javnih oso-
ba, ali je nuzno odmah na njih reagirati, sto je vec¢ina novinara i
¢inila. Katkad u medijima nema osjetljivosti za pripadnike odre-
denih manjina pa se - ¢ak i kad se ne moZze govoriti o izravhom
govoru mrznje — uocava krajnje neprimjeren i diskriminatorski
odnos prema pripadnicima manjinskih skupina. Tako su "Lonca-
revi udomili Romkinju s tumorom", "romska su djeca smrdljiva’,
"tvrtka Rubus u vlasnistvu Mladini¢eve (vlasnika SMS-a, nap. G.
V.) kéeri kupila je najvise parcela od vlasnika srpske nacionalno-
sti ili srpske starcadi koja nema nikoga svoga" (Slobodna Dalma-
cija, 2009).

Posljednjih godina internet, kao medij koji ima neslucene
mogucnosti interaktivnosti i sve veci broj mladih korisnika,
postaje platformom na kojoj su vidljivi novi oblici promicanja
nesnosljivosti prema odredenim manjinskim drustvenim skupi-
nama. Unato¢ svim upozorenjima vlasnika internetskih portala
i online novina da ¢e se uvredljivi i nesnosljivi izricaj automat-
ski brisati, takvi sadrZaji ostaju na mrezi mjesecima i godina-
ma. Svjedoci smo politi¢ki nekorektnog jezika, kadsto i pravog
govora mrznje, na internetskim portalima obi¢no kad je rije¢ o
nekim iznenadnim dogadajima koji se odnose na medunacio-
nalnu toleranciju, zivote i probleme drustvenih manjina, te na
dogadaje u kojima sudjeluju ljudi razli¢ite seksualne orijenta-
cije. Evo jednoga tipi¢nog hrvatskog primjera iz kolovoza 2010,
gdje se konstatira da su "nakon ‘Operacije Oluja’ 1995. mnogi
gradani — pripadnici srpske narodnosti, napustili svoje kuce u
Zemuniku Donjem. Nakon 5to su Srbi otisli, Romi su se naselili u
njihovim ku¢ama. Tamo su ostali 15 godina i zapravo nisu pre-
vise vodili racuna ni o ku¢ama u kojima su boravili, a niti o oko-
lisu". U ljetu 2010. godine pripadnici lokalne vlasti u Zemuniku
Donjem zamolili su Rome da isele iz tih zauzetih kuca kako bi se
raseljeni Srbi mogli vratiti. Sve su hrvatske dnevne novine pokri-
vale taj politicki skandal iz dana u dan, a njihova online izdanja
dala su mogucnost citateljima da komentiraju "slu¢aj Zemunik".
Sve je to izazvalo politicki nekorektne komentare, pune neto-
lerancije i govora mrznje, usmjerene kako prema Romima tako
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i prema Srbima. Komentari su vrvjeli izrazima "cigic¢i", "Cetnici",
"ustage" itd. "Citajuci te komentare, uocava se da su mnogi od
online sudionika u raspravi o ovoj temi zapravo pripadnici ve¢
oformljene grupe (Citatelja - komentatora, koji se redovito jav-
ljaju svojim stavovima, prepoznaju se prema ranijim postovima
i natjecu se tko ¢e napisati Sto zes¢i izricaj govora mrznje" (Vilo-
vi¢, 2011:132). Nadalje, drustvene mreze pripadaju platformi na
kojoj se okuplja sve vedi broj korisnika, pa je Facebook postao
mjesto promicanja najzes¢ih izricaja mrznje, jednako kao i sjaj-
nih humanitarnih akcija. "Hrvatski novinar Miran Pavi¢, opisuju-
¢i prijepore koje moze proizvesti Facebook, ili ih je ve¢ proizveo,
osvrée se na stavove Jasona Kaufmana i govor mrznje koji se
takoder $iri tom drustvenom mreZom i navodi da se 'Faceboo-
kom izmjenjuju najgori oblici lijevog i desnog populizama, pa
i govor mrznje... Pretrazite li pojmove 'Hrvatska' pojavljuje se
grupa 'Hrvati, zabranimo Slovencima ulazak u Hrvatsku' s oko
4.000 ¢lanova, 'dragi Slovenci, ni guzicu si necu obrisati vasim
WC papirom' s viSe od 1.500 ¢lanova, a spontani komentari po-
put 'nagazi Srbina;, ‘dao bog da krepa cijeli Sabor i njihove obi-
telji’ su posvuda" (Pavi¢, 2010).

Pri¢ca o govoru mrznje ipak se, dakle, nastavlja: tehnologija
je unaprijedena, pa se jezik jos vise oslobodio, jer mnoge na in-
ternetu Stite lazni profili ili anonimnost. Sli¢no je i u razvijenim
zapadnim demokratskim drzavama, samo $to ona imaju druge
subjekte prema kojima agresivno nastupaju- ilegalne imigrante

u ltaliji, Rome u Francuskoj i druge. Krajem 20. stolje¢a upravo
su takvi verbalni napadi i incidenti potaknuli europske zemlje
da osnuju centre i nevladine organizacije kako bi suzbile pro-
nosenja nesnosljivosti prema razli¢itim manjinskim skupinama.
Mozda bi slicne nevladine udruge imale smisla i u tranzicijskim
zemljama poput Hrvatske.
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opalivanie zastave

Damir GrubisSa

Jedan je prosvjednik na drugom "facebook prosvjedu" 2.
ozujka 2011. skinuo i potom spalio zastavu EU-a koja se vijorila
na ulazu u sjediste SDP-a. Policija je ubrzo otkrila da je rije¢ o
dvedesetpetogodisnjem Tomislavu Saratliji, te je protiv njega
ulozila kaznenu prijavu zbog povrede ¢l. 186. st. 2. Kaznenog
zakona Republike Hrvatske prema kojemu ¢e se kaznom zatvo-
ra od tri mjeseca do tri godine onaj "kazniti tko izvrgne ruglu,
preziru ili grubom omalovazavanju Ujedinjene narode, Medu-
narodni crveni kriz ili drugu priznatu medunarodnu organiza-
ciju ili njihove najvise predstavnike". Reakcije se na tu prijavu
nisu jos ni stisale, a uslijedile su sli¢ne radnje. Na dan izricanja
presude Medunarodnoga kaznenog suda za bivsu Jugoslaviju
generalima Gotovini, Cermaku i Markacu 15. travnja 2011. jedan
je sudionik prosvjednog skupa na Trgu bana Jelaci¢a potrgao
zastavu EU-a. Deset dana kasnije, 25. travnja, Kristina Curko-
vi¢, tajnica koordinacije udruge "Volim Hrvatsku — ne u EU" za
Dalmaciju skinula je sa zgrade splitske Banovine zastavu EU-a
i zamijenila je hrvatskom trobojnicom. Spomenuta je udruga
zatrazila daim Vlada odgovori po kojemu zakonu istice "zastave
strane drzave', misleci na zastavu EU-a, a portal Index slavodo-
bitno je ustvrdio da se zastava EU-a istice od sredine 2004. kada
je to svojim pismom drzavnim tijelima naredio ondasnji premi-
jer lvo Sanader u ¢ast hrvatskog stjecanja statusa kandidata za
¢lanstvo u EU.

Osim policije, reagirali su i politi¢ari vladajuceg tabora. Pot-
predsjednik Vlade Darko Milinovi¢ izjavio je da su spaljivanjem
zastave EU-a povrijedeni osjecaji 907.000 gradana koji su na
proslim izborima glasovali za HDZ (sic!), dok je drugi potpred-
sjednik vlade Petar Cobankovi¢ kazao da je spaljivanje zastave
"jako ruzna gesta". Potpredsjednik hrvatskog Sabora Vladimir

—Uropske Unie

Seks na spaljivanje zastave EU-a gleda kao na necivilizirani ¢in i
anarhi¢no ponasanje, "posebno s obzirom na simboliku (palje-
nja) koju sa sobom nosi". Bilo je i druk¢ijih reakcija. Predsjednik
HHO-a Ivan Zvonimir Ci¢ak ustvrdio je da bi bilo potpuno ap-
surdno kazneno prijavljivati bilo koga zbog spaljivanja zasta-
ve, pogotovo "zato sto se Europska Unija ne smatra drzavom,
niti plava zastava sa zvjezdicama predstavlja njezinu sluzbenu
zastavu". Odvjetnik Vinko Ljubici¢ smatra da u ¢inu spaljivanja
zastave EU-a koja se vijorila na zgradi SDP-a nema obiljezja ka-
znenog djela; da bi se ono utvrdilo, mora postojati jasna i izrav-
na namjera da se izvrgne ruglu neka drzava ili medunarodna
organizacija, a to nije bio cilj odobrenoga, najavljenog i legal-
nog prosvjeda. Osim toga, zastava je morala biti postavljena
na sluzbenom objektu i onako kako to propisuje zakon, pa ni
taj preduvjet nije ispunjen jer je zastava bila na zgradi SDP-a.
Ipak, jos nije sigurno hoce li do sudskog procesa dodi, jer je po
Kaznenom zakonu za to potrebna suglasnost Drzavnog odvjet-
nistva te pristanak drzave ili organizacije protiv koje je djelo
pocinjeno. O tom se slucaju nije oglasilo tijelo koje je pozvano
da objasni stvari koje izgleda nisu jasne ni policiji, ni potpred-
sjednicima Vlade, ni javnosti — Ministarstvo vanjskih poslova i
europskih integracija. Umjesto njega oglasila se nekadasnja sa-
mozvana politicka odvjetnica bivieg premijera Sanadera, nje-
macka demokric¢anka Doris Pack, koja je indignirano ustvrdila
da se spaljivanje zastava u Europi "ne bi smjelo dogadati', jer je
nepristojno spaljivanje zastava "stranaka koje su izabrane (sic!),
a spaljuju i zastavu koja je simbol slobode i mira, a to je Europ-
ska unija. Takvo je $to sramotno.."

No je li spaljivanje zastave EU-a hrvatska posebnost? Prvi
takav dogadaj zabiljezen je 22. prosinca 2007. kada su u Mol-
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davskoj prosvjednici spalili zastavu EU-a zajedno s rumunjskom
zastavom u znak prosvjeda protiv svojih juznih susjeda i njihova
ulaska u EU.To im se toliko svidjelo da su opet u KiSinjevu spalili
zastave EU-a i Rumunjske. Kako su moldavska vlada i veci dio
vladajuce elite proruski orijentirani, protiv prosvjednika nije po-
duzeta nikakva akcija. Drugi je put vise zastava EU-a spaljeno
na sjevernom Kosovu pod srpskom vlas¢u 25. veljace 2008. u
znak prosvjeda zbog osamostaljenja Kosova. Lokalne vlasti nisu
nista poduzele protiv pocinitelja. Trei je put zastava EU-a spa-
liena pred sjedistem vlade i parlamenta Ateni 24. veljace 2010.
kao izraz nezadovoljstva zbog financijske pomoci EU-a Grckoj
uz uvjet uvodenja stroge Stednje u drzavnoj potrosnji, sto je
znacilo smanjenje prekobrojne birokracije i previsokih placa u
drzavnim sluzbama. Zastava EU-a spaljena je i u Beogradu 3.
sije¢nja 2011. na prosvjednom skupu nacionalistickih pristasa
Tomislava Nikoli¢a. Ni tu nije bilo nikakve reakcije vlasti.

Ti dogadaji na istoku Europe potaknuli su razigravanje maste
gradana drzava ¢lanica EU-a. Tako je britanska euroskepti¢na
Neovisna stranka na Temzi, nasuprot britanskom parlamentu,
uprilicila 3. veljate 2011. happening sa spaljivanjem zastave
EU-a uz glazbenu pratnju skotskih gajdi. U Poljskoj je spaljivanje
zastave EU-a organizirano kao umjetnicki performance jos 30.
studenoga 2009, i to u ¢ast odluke ameri¢ckog Vrhovnog suda
da spaljivanje ameri¢ka vlast dekriminalizira i proglasi slobod-
nim izrazom osobnog uvjerenja koje je nespojivo s bilo kakvim
kaznjavanjem.

Kako se prekriajno ili kazneno tretira i sankcionira spaljiva-
nje zastava? Prema ¢l. 186. hrvatskoga Kaznenog zakona javno
izvrgavanje ruglu, preziru ili grubom omalovazavanju strane dr-
Zave, njezine zastave, grba, himne, poglavara ili diplomatskog
predstavnika u drugoj drzavi kaznjava se kaznom zatvora od tri
mjeseca do tri godine. Takve sankcije nisu neuobicajene, prem-
da se moze dvojiti o opravdanosti i tezini kazne. Mnoge zemlje
ne predvidaju kazne za oskvrnjivanje vlastite zastave: u Belgiji,
primjerice, nije zabranjeno spaljivanje drzavne zastave, pa fla-
manski prosvjednici to redovito ¢ine bez ikakve sankcije. Za
oskvrnjivanje vlastite zastave ne predvida sankcije ni Kanada.
Danska ne zabranjuje obescascenje svoje zastave, ali kaznjava
kad se to Cini zastavama stranih zemalja jer se to moze tumaciti
kao prijetnja tim zemljama. Njemacka kaZnjava oskvrnjivanje
vlastite zastave zatvorom do tri godine, kao i oskvrnjivanje za-
stava stranih zemalja, ali samo kad se one vijore na zgradama
predstavnika stranih zemalja. U Japanu se takav cin kaznjava
novcano, i to samo ako strana drzava zatrazi kaznjavanje poci-
nitelja. Nijedna od tih drzava ne spominje u svome kaznenom
i prekrsajnom zakonu oskvrnjivanje zastava medunarodne or-
ganizacije, a pogotovo ne navodi poimence zastave konkretnih
organizacija. Samo se Portugal priblizio Hrvatskoj i njezinu za-
konu drakonskim kaznama za "grubo omalovazavanje" medu-
narodnih organizacija, jer ¢l. 323. Kaznenog zakona zabranjuje
obescascenje simbola medunarodnih organizacija kojih je Por-
tugal ¢lan. Za to je predvidena kazna do godine dana zatvora
ili novcana kazna u vrijednosti pla¢e 120 radnih dana. No i tu
predvidena maksimalna kazna iznosi trec¢inu kazne predvidene
u Hrvatskoj. Nasuprot tomu, u mnogim zemljama, kao u SAD-
u, simboli medunarodnih organizacija nisu predmet zastite. U
Austinu u drzavi Teksas spaljeno je vise zastava UN-a 7. travnja

2006. Zastavu UN-a osobito vole obescastiti sudionici konzerva-
tivnih ¢ajanki (Tea Parties), kao $to su to ucinili prvi put u Jack-
son Holeu u drzavi Wyoming 15. travnja 2009. No prvo spaljiva-
nje zastave u SAD-u zabiljezeno je jo$ 24. listopada 1999. u Las
Vegasu, u Nevadi, u doba kada je UN bio u dijelu ultrakonzerva-
tivne javnosti obiljezen kao "centar medunarodne zavjere pro-
tiv SAD", a predsjednik SAD-a odbio je platiti zaostalu ¢lanarinu
UN-u, pa je on bio prisiljen provesti reforme i program ozbiljne
Stednje. Mnoge su drzave odrzale sluzbenu svecanosti spaljiva-
nja zastava UN-a, kao $to se dogodilo u Montani 24. listopada
2004. na dan UN-a i New Hampshireu 18. prosinca 2004.

Razmotrimo potanje hrvatski slucaj. Inkriminacija glasi da
je spaljivanjem izvrgnuta ruglu zastava EU-a kao simbol me-
dunarodne organizacije. Ta izjava stvara vise nedoumica. Ona
implicira da je (a) zastava sluzbeni simbol EU-a i (b) da je EU
medunarodna organizacija, istog reda kao "Ujedinjeni narodi,
Medunarodni crveni kriz ili druge priznate medunarodne orga-
nizacije". Je li EU doista medunarodna organizacija? S tom tvrd-
njom nece se suglasiti, prije svih, sama EU. Za davanje suda o
tome $to je EU nadlezna je sama EU, a unutar nje tijelo koje je
zaduzeno za tumacenje takvih pitanja — Europski sud pravde.
EU je zajednica zemalja-¢lanica osnovana 1993. Mastrihtskim
ugovorom. Dok su europske zemlje bile ¢lanice Europske eko-
nomske zajednice (EEZ), osnovane 1958. Rimskim ugovorom,
stvar je bila jasna: EEZ bila je poglavito ekonomska zajednica
koja je djelovala kroz zajednicko trziste i carinsku uniju. No kad
je prerasla u EU postavilo se pitanje $to je zapravo nastalo Ma-
strihtskim ugovorom. Jacques Delors, predsjednik Europske ko-
misije u doba nastajanja EU-a, promptno je odgovori: to je NPO
- neidentificirani politicki objekt. No zemlje-¢lanice nisu bile
zadovoljne tim odgovorom. Nijemci su zatrazili misljenje svoga
Ustavnog suda koji je 1993. izrekao svoj pravorijek: EU nije ni
ekonomska zajednica, ni jedinstveno trziste, ni medunarodna
organizacija. To je "asocijacija drzava i gradana, zajednica sui
generis koja nema uzora u dosadasnjoj europskoj i svjetskoj po-
vijesti". Taj je pravorijek prihvatio i Europski sud pravde, pa otad
pravnici misle da znaju $to je EU, dok politolozi jo$ dvoje o tome
kakva je to sui generis priroda te asocijacije drzava. No dvojbi o
tome je li ona medunarodna organizacija nije uopce bilo. Ona
ima neka obiljezja medunarodnih organizacija - UN rabi izraz
"interguvernmentalne”, dakle meduvladine organizacije (inter-
governmental organizations - 1GO), za razliku od medunarodnih
nevladinih organizacija (international non-governmental organi-
zations). Medunarodne organizacije politicke su tvorbe u kojima
predstavnici nacionalnih vlada suraduju na dobrovoljnoj osnovi
radi uzajamne koristi i dobrobiti. One nemaju autonomiju izvan
mandata koji suim povijerile drzave-¢lanice i ne mogu provoditi
svoje odluke bez suradnje odnosno pristanka drzava-¢lanica.
EU izvana nalikuje na medunarodnu organizaciju po tome $to
su njezine sastavnice drzave-clanice i Sto formalno postoji je-
dinstveni koordinacijski centar, i to obi¢no tajnistvo sa svojim
sluzbama. Tu uglavnom prestaje svaka sli¢cnost s medunarod-
nom organizacijom i na vidjelo izlaze brojne razlike.

Prvo, EU ima mnogo razvijeniju i slozeniju institucionalnu
strukturu nego medunarodne organizacije. Temeljna instituci-
onalna struktura svake medunarodne organizacije zasniva se
na delegacijama drzava-clanica i stalnom tajnistvu, a rad se
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odvija u plenarnom sastavu i u specijaliziranim tijelima i od-
borima, povjerenstvima, radnim skupinama i sl. | u EU postoje
izaslanstva drzava-¢lanica u obliku njihovih stalnih predstavni-
Stava okupljenih u COREPER-u (Odboru stalnih predstavnika)
ili ministara vanjskih poslova (i drugih resora) u obliku Vijec¢a
Europske unije koje ima zakonodavnu funkciju odnosno, na-
kon stupanja na snagu Lisabonskog ugovora, manju suzako-
nodavnu funkciju zajedno s Europskim parlamentom. Ima i
administraciju, ali je ta administracija autonomnija zato $to su
njezine ovlasti izvedene iz primata komunitarnog prava EU-a
nad pravom drzava-c¢lanica. Proizvod djelovanja medunarod-
nih organizacija jest koordinacija aktivnosti ¢lanica, a proiz-
vod EU-a je skup javnih politika obveznih za zemlje-¢lanice,
uz postojanje izravno izabranoga Europskog parlamenta koji
predstavlja gradane zemalja-¢lanica, a ne drzave-¢lanice. Dru-
go, zemlje-¢lanice na EU-u prenose - §to je stalan proces, a ne
jednokratan i konacan ¢in — dio svojih suverenih prava kojih
se pritom ne odri¢u, nego te dijelove suverenosti "udruzuju"
(pool together). Drzave-¢lanice sporazumno prenose ovlasti
odlucivanja na institucije EU-a, a nacionalne vlade ostaju "vla-
snici procesa" (ownership of the process) u onoj mjeri u kojoj se
u nekoj instituciji odluke donose interguvernmentalnim, a ne
nadnacionalnim nac¢inom odluc¢ivanja. U medunarodnim or-
ganizacijama drzave-¢lanice potpuno zadrzavaju kontrolu nad
procesima odlucivanja i ne prenose svoje ovlasti na zajednic-
ka tijela. Tre¢e, dok medunarodne organizacije funkcioniraju
isklju¢ivo na nacelima interguvernmentalizma i pregovaranja
medu vladama, EU djeluje na mjeSovitom nacelu interguver-
nmentalizma i nadnacionalizma (supranationalism), s tim da
se te dvije metode odlucivanja medusobno prozimaju i nado-
punjuju. Dodatnu komplikaciju donijelo je stupanje na snagu
Lisabonskog ugovora 1. prosinca 2009. koji ukida drugi i treci
stup interguvernmentalnog odlucivanja u korist prvog stupa,
sire¢i nadnacionalnu metodu odlucivanja i na ona podrug¢ja
koja su dotad drzave-¢lanice ljubomorno ¢uvale za sebe, a to
su vanjska politika i sigurnost te pravosude i unutarnji poslovi.

Drugo je pitanje kakva je to zastava EU-a. Paradoksalno, ali
zastava EU-a ne postoji od 1. prosinca 2009. kada je stupio na
snagu Lisabonski ugovor! Zastava EU-a zapravo je nekadasnja
zastava Vijeca Europe, usvojena Rezolucijom Vije¢a ministara Vi-
jece Europe 8. prosinca 1955. Zastavu su u poznatom obliku s 12
zutih zvijezda slozenih u krug na plavoj podlozi po narudzbi Vi-
jeca Europe dizajnirali Arsene Heitz i Paul Lévy. Na inicijativu Eu-
ropskog parlamenta, Vije¢e ministara EEZ-a usvojilo je svojom
odlukom od 29. lipnja 1985. zastavu Vijeca Europe kao "zastavu
Europe" i propisalo je njezinu uporabu u institucijama i tijelima
EEZ-a. Stupanjem na snagu Mastrihtskog ugovora 1. studeno-
ga 1993. preuzet je sav acquis communautaire prijasnjeg EEZ-a,
pa tako i pravna norma o uporabi zastave. No uporaba zastave
EU-a - Vijece Europe je svoju zastavu nadopunilo pisanim ze-

broj 6 - lipanj 2011.

lenim slovom "e" preko zvjezdanog kruga da bi se razlikovala
od zastave EU-a - i njezino postojanje nikad nisu potvrdeni
osnivackim ugovorima. Nacrt ustava za Europu predvidao je i
reguliranje simbola EU-a — zastave, himne i mota - no ustav nije
usvojen zato $to su ga odbili gradani na referendumu u Francu-
skoj i Nizozemskoj 2005. "Reformski" ili Lisabonski ugovor, koji
je zapravo neka vrsta nadomjestnog ustava, ne spominje ni za-
stavu ni druge simbole EU-3, jer je rasprava o Lisabonskom ugo-
voru pokazala da mnoge zemlje, ponajprije Velika Britanija, ne
prihvacaju simbole nekoga nadnacionalnog identiteta. Tako se
dogodilo da od 1. prosinca 2009. dotadasnja zastava EU-a nije
vise sluzbeni simbol Unije. No 16 zemalja od 27 zemalja-¢lani-
ca posebnim je dodatkom na zavr3ni akt Lisabonskog ugovora
konstatiralo da za njih zastava EU-a ostaje simbol koji izraZzava
"duh zajednistva naroda u Europskoj Uniji". To su Austrija, Bel-
gija, Bugarska, Njemacka, Greka, Spanjolska, Italija, Cipar, Litva,
Luksemburg, Madarska, Malta, Portugal, Rumunjska, Slovacka
i Slovenija. Europski parlament morao je posebnom odlukom
8. listopada 2008. - koju su podrzala 503 zastupnika, 95 je bilo
protiv, a 15 suzdrzanih - vratiti zastavu EU-a, izrijekom navodedi
da ¢e ona biti izvjeSena u svim prostorijama u kojima djeluje
Europski parlament.

Zaklju¢no, EU nije medunarodna organizacija, pa se na nju
ne mogu odnositi odredbe ¢l. 186. stavak 2. kaznenog zako-
na da ce se kazniti onaj "tko izvrgne ruglu, preziru ili grubom
omalovazavanju Ujedinjene narode, Medunarodni crveni kriz
ili drugu priznatu medunarodnu organizaciju..." Za kazneni
progon nase policije potreban je "pribavljen pristanak medu-
narodne organizacije protiv koje je pocinjeno kazneno djelo"
Dvojim da bi Paul Vandoren, voditelj delegacije EU-a u Hrvat-
skoj, dao pristanak za to, vodeci ra¢una o realnosti, a ne o prav-
noj fikciji hrvatskoga kaznenog zakona. Nadalje, zastava EU-a
formalno ne postoji od 1. prosinca 2009. Naravno, nas je ka-
zneni zakon napisan znatno prije, pa je logi¢no da provoditelji
zakona postupaju u skladu s njim, ocekujuci da zakonodavac
azurira pravnu normu i shvati koliko je besmislena inkriminaci-
ja oskvrnjivanja zastave EU-a koja ne postoji. To ne znaci da se
Hrvatska, kada ude u EU-u, ne moze pridruziti drzavama koje
prihvacdaju plavu zastavu s dvanaest zutih zvjezdica kao simbol
"duha zajednistva naroda u EU". Osim toga, postojanje rigoro-
zne zakonske norme s drakonskom kaznom anakrono je samo
po sebi. Cemu tako strogo kaznjavati one koji povrijede ugled
medunarodne organizacije, pa i strane drzave? Zakonodavac
bi morao $to prije tu odredbu vratiti u Zakon o prekrsajima i
previdjeti znatno manju kaznu za pocinitelje. Svrha svake ka-
zne i kaznenog progona jest da posalje poruku o drustvenoj
neprihvatljivosti nekog oblika ponasanja, a da pritom kazna
ne izazove suprotne posljedice. Rigorozna kazna spaljivacu za-
stave EU-a mogla bi izazvati samo jedan ucinak: pad podrske
gradana ¢lanstvu Hrvatske u EU. u
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Mozemo li na pocetku 21. stoljeca zamisliti bolji i pravedniji
svijet od ovoga u kojemu zivimo? Jesu su moguce odrzive al-
ternative dominantnome kapitalisticko-demokratskom ustro-
ju suvremenih drustava? Poznati americki sociolog i politolog
Francis Fukuyama u knjizi Kraj povijesti i posljednji covjek sugeri-
rao je neposredno nakon sloma komunisti¢kih sustava u Isto¢-
noj i Srednjoj Europi da je upravo spoj kapitalizma i liberalne
demokracije krajnji mogudi stupanj politicko-ekonomskog ra-
zvoja suvremenih drustava. Posljednje desetljece pokazalo je,
medutim, kako se taj spoj liberalne demokracija i kapitalizma
suocava s nizom izazova. S jedne strane svjedo¢imo sve vecoj
politickoj otudenosti, apatiji i nezadovoljstvu gradana u gotovo
svim suvremenim demokracijama u kojima slabi i normativna
potpora demokraciji. S druge je strane recentna ekonomska kri-
za potaknula, medu ostalima, politicke teoreticare i politologe
da ponovno kriticki propitaju aktualno politicko-ekonomsko
ustrojstvo suvremenih drustava i da razmisle o moguéim po-
boljsanjima tih drustava, ali i o radikalnim alternativnim puto-
vima razvoja.

Vedina radova koji tematiziraju ta pitanja zadrzava se na ra-
zini deskripcije i dijagnoze nedostataka suvremenih drustava,
a vrlo su rijetki pokusaji sustavnog promisljanja mogucih alter-
nativa. Knjiga Vizije realisti¢nih utopija americkog sociologa Eri-
ka Olina Wrighta svojevrsna je iznimka jer nastoji nadi¢i puku
kritiku aktualnog stanja ekspliciranjem metodoloskoga i kon-
ceptualnog okvira za razmisljanje o mogucim alternativama.
Wright je zaposlen na Odsjeku za sociologiju sveucilista Wis-
consin, a od ove godine predsjednik je Americkoga sociolos-
kog drustva kao najvaznijega socioloskog udruzenja u SAD-u.

Berto Salaj, docent na Odsjeku za komparativnu politiku Fakulteta politi¢kih znanosti. E-posta: bsalaj@fpzg.hr
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Erik Olin Wright: Vizije realisticnih utopija

Izvorno objavljena 2010, studija Vizije realisti¢nih utopija zacet-
ke ima u razdoblju 5to je uslijedilo nakon sloma komunizma u
Europi kada se ¢inilo da je kapitalizam konac¢no pobijedio sve
svoje alternative. Nezadovoljni dominantnim stavom politickih
teoreticara i politi¢ara prema kojemu su nemoguce odrzive de-
mokratske alternative kapitalizmu, Wright i njegovi suradnici
odlucili su pokrenuti projekt Realisticne utopije. Glavni je cilj
projekta propitivanje mogudih alternativa postojec¢ima, prema
njihovu misljenju, izrazito nepravednim kapitalistickim struk-
turama. Rezultat je njihova rada Sest objavljenih knjiga, a Vizije
realisti¢nih utopija svojevrstan je sazetak njihovih razmisljanja
i istrazivanja.

Wrighta zabrinjava $to se postojedi drustveni sustavi pro-
matraju kao zadani okviri izvan kojih se ne mogu promisljati
drukciji putovi razvoja. Pesimizam glede mogu¢nosti radikalnih
promjena postojecih sustava smatra preprekom za djelovanje
naprednih politickih snaga koje nastoje promicati demokrat-
ske egalitarne ciljeve. Upravo su dobro teorijski utemeljene
plauzibilne vizije radikalnih alternativa vazan uvjet emancipa-
cijske socijalne promjene. Stoga svojom knjigom nudi okvir za
razmisljanje o potpuno drukcijem tipu institucija i drustvenih
odnosa koji bi mogli unapredivati demokratske egalitarne ci-
lijeve. Pritom napominje kako je njegovo istrazivanje djelomice
empirijsko, jer ispituje i prikazuje primjere institucionalnih ino-
vacija koje su utjelovile neke od oblika emancipacijskih alterna-
tiva dominantnim oblicima socijalne i politicke organizacije, a
djelomice je vise spekulativne prirode, jer ispituje neke teorijske
prijedloge koji jo$ nigdje nisu implementirani.

U temelju je Wrightova rada radikalno demokratsko-egali-
tarno razumijevanje pravednosti koje ukljucuje dvije dimenzije.
Prva je dimenzija drustvena pravednost pod kojom misli da biu
drustveno pravednom drustvu svi ljudi trebali imati uglavnhom
jednak pristup nuznim materijalnim i drustvenim sredstvima
za prosperiranje u zivotu, pri ¢emu pod prosperiranjem razu-
mijeva Sirok koncept koji obuhvaca razlicite aspekte ljudskog
blagostanja. Druga je dimenzija politicka pravednost koja pod-
razumijeva da svi ljudi imaju jednak pristup nuznim sredstvima
koja im omogucuju slobodu dono3enja odluka koje utje¢u na
njihov Zivot kao samostalnih osoba i slobodu sudjelovanja u
kolektivnim odlukama koje utjecu na njihov Zivot kao ¢lanova
Sire zajednice. Kombinaciju radikalnoga egalitarnog shvacanja
drustvene pravednosti i radikalnoga demokratskog shvacanja
politicke pravednosti Wright oznacava radikalnim demokrat-
skim egalitarizmom koji predstavlja normativno nacelo na te-
melju kojega poduzima dijagnozu i kritiku postojecih suvreme-
nih drustava i potragu za mogucim alternativama.

Wright eksplicira brojne nacine na koje ekonomske struktu-
re kapitalizma narusavaju normativne ideale sadrzane u radi-
kalnome egalitarnom razumijevanju pravednosti koju osobno
zagovara. Tako govori o tri glavna nacina na koje kapitalizam
ograni¢ava demokraciju. Prvo, koncept privatnog vlasnistva
vodi do toga da ekonomska sfera, koja ima vrlo vazan utjecaj
na zZivote gradana, ostaje izvan procesa kolektivhog donosenja
odluka, sto je suprotno demokratskom nacelu da ljudi trebaju
sudjelovati u donosenju odluka o onome $to utjece na njihovu
kolektivnu sudbinu. Odatle slijedi drugo ogranicenje, a to su od-
luke o raspodijeli resursa i viskova, koje ostaju u privatnoj sferi i
broj 6 - lipanj 2011.

na koje demokratski kolektiv ne moze utjecati. One postupno
generiraju velike koncentracije bogatstva i ekonomske modi,
odnosno stvaraju veliku ekonomsku nejednakost koja, kao tre-
¢e ogranicenje, bitno iskrivljuje nacelo politicke jednakosti koje
je u temelju demokracije.

Alternativa za koju se Wright zauzima jest socijalizam. No
njegovo shvacanje socijalizma uvelike odstupa od uobi¢ajenog
razlikovanja kapitalizma i socijalizma kao binarnih suprotno-
sti. Kapitalizam se definira kao ekonomska struktura u kojoj su
sredstva za proizvodnju u privatnom vlasnistvu, a radnici mo-
raju prodavati svoj rad kako bi zaradili za Zivot. Nasuprot tome,
socijalizam se razumijeva kao struktura u kojoj postoji javno
odnosno drzavno vlasnistvo nad sredstvima za proizvodnju. Za
Wrighta je pak suvremena drustva bolje opisati koncepcijom
koja razlicite strukture izvodi iz razli¢itih nacela organiziranja
odnosa moci putem kojih se ekonomski resursi kontroliraju i ko-
riste. Kako bi pojasnio svoju koncepciju socijalizma, Wright naj-
prije odreduje koncept mo¢i koju definira kao sposobnost akte-
ra da ostvare odredene stvari, odnosno moguénost proizvod-
nje odredenih ucinaka s obzirom na neki cilj ili svrhu. Pritom
razlikuje tri temeljna tipa moci: ekonomsku, koja se temelji na
kontroli ekonomskih resursa, drzavnu, koja proizlazi iz kontrole
nad donosenjem i primjenom zakona na odredenom teritoriju, i
socijalnu, koja se zasniva na sposobnosti da se mobiliziraju ljudi
na dobrovoljno djelovanje razli¢itih vrsta. Postoje "tri nacina za
postizanje toga da ljudi nesto ucine: mozete ih potkupiti, moze-
te ih prisiliti ili ih moZete uvjeriti" (98).

Razlikovanje ta tri tipa mo¢i navodi ga da zakljuci kako se
moze govoriti i o tri moguca tipa ekonomskih struktura suvre-
menih drustava - kapitalizmu, statizmu i socijalizmu - koji se
razlikuju prema dominantnom tipu moci koji oblikuje kontrolu
i koristenje ekonomskih resursa. Kapitalizam je struktura u kojoj
su sredstva za proizvodnju u privatnom vlasnistvu, a kontrola
i koriStenje resursa za razli¢ite socijalne svrhe primarno se do-
gada posredstvom ekonomske modi. Statizam je struktura u
sklopu koje su sredstva za proizvodnju u vlasnistvu drzave, a
kontrola i koriStenje resursa ovise o drzavnoj modi. Socijalizam
je struktura u kojoj su sredstva za proizvodnju u drustvenom
vlasnistvu, a resursi se kontroliraju i koriste posredstvom socijal-
ne modi. SrediSnja je Wrightova normativna pozicija da je, uzi-
majuci u obzir nacela drustvene i politicke pravednosti, socijali-
zam najprikladnija struktura za suvremena drustva. On tvrdi da
je demokracija kao vladavina kolektivno organiziranog naroda
inherentno socijalisticka i navodi: "Ako je demokracija oznaka
za podredenost drzavne modi socijalnoj modi, socijalizam je ter-
min za podredenost ekonomske modi socijalnoj" (104).

Sva suvremena drustva svojevrsni su hibridi, mjesoviti oblici
kapitalizma, statizma i socijalizma. No problem je to 3to je do-
minantna struktura u vedini drustava kapitalisticka, odnosno
dominantni je tip mo¢i ekonomski, dok su elementi socijalizma
vrlo slabo prisutni. Nasuprot tome, autor se zauzima za jaCava-
nje i Sirenje socijalistickog elementa u suvremenim drustvima.
Zato ga zanimaju nacini na koje se u drustvima mogu ojacati
socijalisticki elementi. Pritom je svjestan kako socijalno osnazi-
vanje u velikoj mjeri ovisi o prirodi civilnoga drustva, to jest o
tome koliko je ono vibrantna sfera djelovanja koja moze utjecati
i na drzavnu i na ekonomsku mo¢. Njegov socijalizam ovisi, da-
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kle, o postojanju latentne moci civilnoga drustva koja se moze
aktualizirati i prenijeti u druge sfere djelovanja.

Socijalno osnaZivanje odnosno socijalna transformacija
koja bi trebala voditi k socijalizmu pretpostavlja neku stra-
tegiju. Wright misli da se moze govoriti o tri temeljne logike
transformacije koje naziva rupturnom, intersticijskom i sim-
biotickom transformacijom. Razlikuje ih, prvo, odnos prema
postojecem sustavu, pri ¢emu rupturna strategija polazi od
toga da je transformacija moguca samo kao radikalan raskid s
postojec¢im sustavom, dok je prema ostalim dvjema logikama
moguca postupna metamorfoza i transformacija bez radikal-
nog diskontinuiteta s aktualnim sustavom. Nadalje, rupturna
strategija tezi unistenju postojecih struktura i institucija i brzoj
izgradnji novih, a ostale dvije postupnom poboljSavanju po-
stojecih struktura i institucija kao pretpostavci sveobuhvatne
transformacije. Pritom intersticijska strategija vidi glavni izvor
promjena u civilnom drustvu, a simbioti¢ka u djelovanju gra-
dana kroz civilno drustvo i institucije drzave. Te tri logike od-
govaraju trima tradicijama borbe protiv kapitalizma: rupturna
revolucionarnoj komunisti¢koj, intersticijska anarhistickoj, a
simbiotic¢ka socijaldemokratskoj. Druga je vazna razlika odnos
prema drzavi: rupturna strategija pretpostavlja sukob i napad
na drzavu i drzavne institucije, intersticijska nastoji djelovati
izvan sfere drzave i izbjeci svaki sukob s drzavnom moci kad
god je to moguce, a simbioticka vidi drzavu i njezine institu-
cije kao prostor borbe koji treba iskoristiti kako bi se gradila i
prakticirala socijalna mo¢. Trece, tri strategije razlikuje odnos
prema kapitalistickoj klasi: rupturna pretpostavlja ostar sukob
s njom, intersticijska izbjegavanje i ignoriranje sukoba stvara-
njem alternativa, a simbioti¢ka, premda ne izbjegava sukob,
tezi suradnji i kompromisu. Opis razlika u strategijama autor
zavrsava navodedi kako je metafora uspjeha transformacije u
slucaju rupturne strategije rat, intersticijske ekolosko natjeca-
nje, a simbioticke proces evolucije i postupnih prilagodbi koje
progresivno povecavaju socijalnu moc.

Procjenjujuci njihove izglede za uspjeh, Wright navodi kako
revolucionarna logika koja je u temelju rupturne strategije na
pocetku 21. stoljeca nije popularna i privla¢na kao sto je bila u
proslom stoljecu. Objasnjavajuci na teorijskoj i empirijskoj razi-
ni revolucionarne procese, izrazava sumnju u to da bi rupturna
tranzicija k socijalizmu bila odrziva u demokratskim uvjetima,
pri ¢emu je najvedi problem politicka potpora gradana takvu
projektu. Ako bi tranzicijsko razdoblje iz staroga u novi sustav
potrajalo dulje, gradani bi projektu uskratili politicku potporu, a
nova bi vlast morala pribjeci nasilnim sredstvima, sto bi vodilo
k nekom obliku autoritarnog statizma. Unatoc toj ocjeni, Wright
misli kako ideja rupturne strategije treba ostati dio strateskog
promisljanja drustvenih transformacija, jer i ona moze postati
relevantna za neka buduca vremena. Temeljni je problem in-
tersticijske strategije povezivanje i umrezavanje brojnih pojedi-
nacnih djelovanja i aktivnosti u izgradnju alternativnih instituci-
ja i novih oblika socijalnih odnosa, uz izbjegavanje i ignoriranje

drzave i njezinih institucija, u koherentnu strategiju socijalne
transformacije. Upravo je izbjegavanje i ignoriranje drzave pro-
blem zato sto je bez koristenja drzave i njezinih institucija vrlo
tesko ostvariti sveobuhvatnu socijalnu transformaciju. Stoga
simbioticka strategija ima najvise izgleda za uspjeh. Ona se ko-
risti drzavom, a temeljna joj je pretpostavka kako je dugoro¢na
metamorfoza struktura i institucija moguca onda kada rastuce
socijalno jacanje istodobno pridonosi ucinkovitom rjesavanju
drustvenih problema onako kako to odgovara i kapitalistickim
elitama. Sredisnje je pitanje simbiotic¢ke strategije stoga kako
stvoriti takve uvjete.

U zakljucku Wright istice kako recentna zbivanja sugerira-
ju da je kapitalizam u jo$ jednoj ozbiljnoj krizi. Trijumfalizam s
pocetka 1990-ih zamijenjen je nesigurnosc¢u glede buduénosti
kapitalizma. Wright smatra kako ¢e on u doglednoj buduénosti
ipak opstati i ostati dominantna struktura, pri ¢emu je najveca
prepreka nadilazenju kapitalizma nepostojanje politickog po-
kreta koji moze zadobiti Siroku potporu gradana i provesti so-
cijalnu transformaciju. Takav zaklju¢ak ne znaci i odustajanje od
borbe. Dapace, nuzna je borba za socijalno osnaZivanje jer se
tako stalno provjeravaju moguénosti i pokusavaju stvoriti nove
institucije koje nas priblizavaju radikalno-demokratsko egalitar-
noj viziji. Na taj nacin ne samo da "zamisljamo realisti¢ne utopi-
je nego i pridonosimo njihovu ozbiljenju" (296).

Knjiga Vizije realisti¢nih utopija pojavila se u pravo vrijeme. Re-
centna ekonomska kriza, koja u sve vec¢em broju drzava uzrokuje
i svojevrsnu politi¢ku krizu, otvorila je niz vaznih pitanja o politi¢-
kome i ekonomskom ustrojstvu suvremenih drustava. | oni koji
se nece suglasiti s Wrightovim tezama moraju priznati da se bavi
problemima koji su vrlo aktualni za gotovo sva suvremena drus-
tva. Do prije nekoliko godina mnogo je ljudi bilo sklono kritizirati
neke segmente kapitalizma ili poslovanje konkretnog poduze-
¢a, ali je istodobno vrlo malo njih dovodilo u pitanje kapitalizam
kao sustav. Cini se da je recentna ekonomska kriza promijenila
to stanje. U ucestalim prosvjedima i pobunama u razli¢itim di-
jelovima svijeta gradani propituju i same temelje kapitalistickog
sustava i postavljaju pitanje o mogudéim alternativama. Wright
nudi odgovore na neka od tih pitanja. Njegova je studija logi¢no
strukturirana, jasno i razumljivo napisana, te stoga pristupacna
i Citateljima koji nisu upuceni u sve pojedinosti tematike kojom
se autor bavi. Autor je svjestan da na brojna pitanja moze dati
samo provizorne odgovore, a na neka je, s obzirom na sloze-
nost i kontingentnost drustvenih i politi¢kih procesa, vrlo tesko
ponuditi ikakve smislene odgovore. No Wright nedvosmisleno
odgovara na pitanje o najvecoj opasnosti za buduénost suvre-
menih demokratskih drustava: to su medu gradanima prosireni
osjecaji cinizma i bespomocnosti glede mogucénosti socijalnih i
politickih promjena. Stoga Vizije realisticnih utopija treba Citati i
kao manifest uperen protiv sve prosirenije apatije i frustriranosti
gradana suvremenih drustava i kao podlogu za razmisljanje o
mogucénostima ostvarenja boljeg svijeta. u
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politike.
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